W W W W
VAvEAVEYEY

Gavle
Rapport - Ett klimatneutralt Gavile 2030
Namnd: Dnr: 25KS27

2025-12-15

Kommunstyrelsen

Férfattare: Henrik Wenngren, processledare Klimatneutralt Géavie.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22 Sid 1 (20)

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Innehallsforteckning

1. Sammanfattning ......c.eeeiiiie e 3
2. Bakgrund till denna rapport ... ... 4
3.  Malsattning for Klimatneutralt Gavle 2030 ..........cccocoiiiiiiiii s 4
4. Utfall 0OCh PrognoSer........ccoooiiiiiieee e, 5
Geografiska ULSIAPD «.ooee i 5
Konsumtionsbaserade UtSIApD .......ccoooeiieiiiiiiee e 7
KommunkonCernens ULSIAPP .....ccoeeeee e 9
Analys och slutsats @Vv PrOgNOSET ........ccoouuiiiiiiiee e 10
5. Styrkor och utmaningar i tidigare arbete ... 11
StYrKOr i @rbetel ... ..o 11
Utmaningar med arbetet ..........cooo oo 11
B OO . s 12
6. Behov for 6kad maluppfyllelse .........coooeiiiiiiiie e 12
Strategiska val 0Ch NYHa ........oooii e 13
Organisation oCh arbetSSatt ...........oooeiiiiiiii e 14
Finansiering for klimatneutralitet geografiskt och konsumtionsbaserat.................. 15
Finansiering av klimatneutral kommunkoncern ... 19
7. FOrtSatt @rbete .........oooi i 20
Gévle kommun 801 84 Gévle Besok Drottninggatan 22 Sid 2 (20)

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



1. Sammanfattning

Denna rapport ar framtagen pa fraga fran kommunfullmaktige dar en redovisning av
vilka atgarder, forandringar och finansiering som kravs for att Gavle kommun ska bli
klimatneutral till 2030.

Gavle kommun har flera olika mal inom klimatneutralitet dar en malsattning ar att
kommunen i geografiska utslapp ska vara klimatneutral till 2030. Till 2035 finns &ven
malsattningen att kommunen ska vara klimatneutral fér konsumtionsbaserade utslapp.
Det finns aven malsattningar om att arbeta med kommunkoncernens egna utslapp men

som malsattning ar det mindre tydligt formulerat.

Prognosen for utslappen ar att varken malet om klimatneutralitet 2030 eller 2035
kommer uppfyllas. Aven om de geografiska utslappen bedéms minska framéver
kommer det vara langt kvar att uppna malet om klimatneutralitet. De
konsumtionsbaserade utslappen vantas 6ka den narmaste tiden for att sedan minska
men fortsatt vara langt ifrdan malet om klimatneutralitet. Kommunkoncernens egna

utslapp bedéms vara cirka 10 % av de konsumtionsbaserade utslappen.

Arbetet med klimatneutralt Gavle har pagatt i flera ar och nagra identifierade styrkor ar
att det finns malsattningar, hég kunskapsniva och uppféljning. Utmaningar finns dock i
ansvarsfordelningen, finansieringen och erhallen effekt pa utslappen ar osaker.
Sekundara effekter beddms aven ha uppnatts, sdsom starkt naringsliv och plats- och

arbetsgivarmarke samt beredskap och minskade kostnader.

Vilken finansiering som i slutdndan kravs for att n& malen om en klimatneutral kommun
ar hogst komplicerade att berakna och innehaller svara bedémningar. Det ar darfor inte
mojligt att Iamna ett sékert svar med en slutgiltig budget. Overgripande bedémningar
antyder att investeringen ligger pa i storleksordningen 1000 kr/ ton co2e, vilket ska
fordelas mellan olika parter i samhallet. Gavle kommuns behov skulle i denna
beddmning bli cirka 50 MSEK per ar.

Behovet framat ar att fokusera arbetet pa en del av malsattningen dar klimatneutral
kommunkoncern anses vara det som ger bast effekt. Det ger aven férutsattningarna for
hog nytta, radighet och tydlighet. Och det sakerstaller att Gavle kommun stadar framfér

egen dorr forst.
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2. Bakgrund till denna rapport

Kommunstyrelsen har uppdragits av kommunfullmaktige (2025-06-16, §2, beslut 11) att
redovisa "vilka atgarder, férandringar och vilken finansiering som kravs for att uppfylla

malet "Ett klimatneutralt Gdvle 2030”". Denna rapport ar redovisningen av detta

uppdrag.

3. Malsattning for Klimatneutralt Gavle 2030

Gavle kommun har haft malsattningen att bli klimatneutral sedan forsta miljostrategiska
programmet antogs 2013. Programmet har reviderats sedan dess och i nuvarande

version, 2.0 antagen 2020, anges flera mal enligt foljande:

1. Geografiska utslapp! ska na netto- nollutslapp® senast 2035.
2. Konsumtionsbaserade utslapp? ska na netto-nollutslapp?® senast 2035.

3. Kommunkoncernens ska vara en foéregangare i klimatomstalliningen.

| och med Gavle kommuns ingdende i initiativet Viable Cities och antagandet av dess
Klimatkontrakt om klimatneutralitet 2030, har det geografiska utslappsmalet justerats till
ar 2030.

Eftersom Miljostrategiska programmet tillsammans med kommunplan 2025 och
kommunplan 2026 évergripande beskriver att Gavle kommun och Gavle
kommunkoncern ska vara en féregangare uppfattas aven att Kommunkoncernen som

helhet ska vara klimatneutral till &r 2030.

En ny version av Miljostrategiska programmet ar under framtagande och har godkants
av kommunstyrelsen (dnr 25KS95, KS 2025-10-28 §222) infoér beslut av
kommunfullmaktige som innehaller liknande malsattningar som ovan varfér de anses

giltiga framover likval.

Detta innebar att malsattningarna for klimatneutral kommun kan sammanfattas enligt

Figur 1.
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Figur 1. Sammanfattning av malséttningarna for klimatneutral kommun.

1. Geografiska utslépp avser utsldpp och upptag av véxthusgaser inom Gévle kommun
som geografi. Kallas dven produktionsbaserade eller territoriella utslapp.

2. Konsumtionsbaserade utsldpp avser utsldpp och upptag av vixthusgaser med
anledning av Gavle kommuns medborgare och organisationers konsumtion av varor
och tidnster, oavsett var de produceras eller konsumeras.

3. Netto-noll- utsldpp avser summan av utsldpp av vaxthusgaser och
kompensationsatgadrder. Kompensationsatgéarder kan till exempel vara trddplanteringar

eller infangning och lagring av koldioxid.

4. Utfall och prognoser

Utfall och prognoser for geografiska utslapp, konsumtionsbaserade utslapp och
kommunkoncernen framgar enligt nedan. Prognoserna ar baserade pa officiell statisk

eller av Gavle kommun internt framtagna underlag.

Geografiska utslapp
Nedan redovisas utfall och prognos for geografiska utslapp for Gavle kommun,

jamforelse mellan kommunerna i R9-natverket samt en direkt jamférelse av
utvecklingen av mangden vaxthusgaser dem emellan. Se Figur 2, Figur 3 och Figur 4

nedan.
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Figur 2. Utfall och prognos fér geografiska utslépp av véxthusgaser. Prognosen fér malaret ar
utskriven med stor text. Kélla utfall: Nationella emissionsdatabasen fér utsldpp och SCB for
antal invanare. Prognos gjord av G&vle kommun.
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Figur 3. Jdmférelse av utslépp av védxthusgaser, geografiskt, inom R9-nétverket. Kélla:
Nationella emissionsdatabasen fér utsldpp och SCB fér antal invanare.
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Geografiska utsléippsfbrﬁndringar per kommun R9 2010-2023 [%]
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Figur 4. Jdmférelse av storleksordning pa utsldppsféréndringar av geografiska utslépp fér R9-
nétverket mellan éren 2010 - 2023. Kélla Nationella emissionsdatabasen fbr utsldpp och SCB
fér antal invanare.

Konsumtionsbaserade utslapp

Nedan redovisas utfall och prognos fér konsumtionsbaserade utslapp for Gavle
kommun, jamférelse mellan kommunerna i R9-natverket samt en direkt jamférelse av
utvecklingen av mangden vaxthusgaser dem emellan. Se Figur 5, Figur 6 och Figur 7

nedan.
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Konsumtionsbaserade utslapp Gavle kommun
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Figur 5. Utfall och prognos fér konsumtionsbaserade utslapp av véaxthusgaser. Prognosen fér
maléret &r utskriven med stor text. Kélla utfall: Konsumtionskompassen 2.0. Prognos gjord av
Géavle kommun.
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Figur 6. Jdmférelse av utslapp av véaxthusgaser, konsumtionsbaserat, inom R9-nétverket. Kélla:
Konsumtionskompassen 2.0.
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Konsumtionsbaserade utslappsforandringar per kommun R9
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Figur 7. Jdmférelse av storleksordning pé utsldppsférdandringar av konsumtionsbaserade
utsldpp for R9-nétverket mellan aren 2010 - 2023. Kélla Konsumtionskompassen 2.0.

Kommunkoncernens utslapp

Organisationers utslapp kategoriseras generellt efter den internationella standarden
GHG- protokollet (Greenhouse gas protocol) i tre olika scoop. | Scoop 1 ingar
forbranningen av fossila branslen i egna fordon och fabriker samt utslapp fran
industriella processer. | Scoop 2 ingar inkopt energi sasom el och fjarrvarme. | Scoop 3
ingar indirekta utslapp fran leverantorskedjor, till exempel inhandlade varor, transporter

och anvandandet av salda produkter.

Gavle kommunkoncerns utslapp enligt Scoop 1 och 2 har sammanstallts med
utgangspunkt fran rapporteringen i Gavle klimatavtal (vissa bolag som inte ingar i
Gavle klimatavtal saknas darmed, sdsom Gavle vatten och
Raddningstjanstsférbundet). Information om Scoop 3 finns endast for Férvaltningen
och baseras pa data for 2021. Sammantaget beddms kommunkoncernens utslapp sta

for cirka 10 % av de konsumtionsbaserade utslappen.

Eftersom det saknas matningar dver tid kan prognoser inte goras.
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Kommunkoncernens utsldpp av vixthusgaser [ton co2e]
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Figur 8. Gavle kommunkoncerns utsldpp enligt scoop 1, 2 och 3. Scoop 3 har endast data for
férvaltningen. Kélla: Sammanstéllning gjord av Gdvle kommun med utgdngspunkt fran rapporter
till Gévle klimatavtal samt sammanstélining fran Svalna fér Scoop 3 avseende férvaltningens
utslapp.

Analys och slutsats av prognoser

Det kan konstateras att de utslappen av vaxthusgaser geografiskt sjunker kontinuerligt
samtidigt som de konsumtionsbaserade har 6kat de senaste aren. De
konsumtionsbaserade utslappen ar dven markant stérre an de geografiska och Gavle
kommun féljer 6vriga kommuner i R9-natverket relativt val, bade i geografiska och

konsumtionsbaserade utslapp.

Kommunkoncernens utslapp far anses vara vasentliga med cirka 10 % av de
konsumtionsbaserade utslappen. Att det saknas bade kvalitetssakrad information och
matningar 6ver tid gor det svart att vardera kommunkoncerns utveckling. Det ar dock
rimligt att Gavle kommun agerar som ett foredome i klimatfragan och saledes agerar

kraftfullt i ambitionen att minska klimatutslappen.

Det kan aven konstateras att prognosen for Gavle kommun ar att malen med
klimatneutral kommun inte nas i nuvarande takt. For att na malen kravs en kraftfull

fokusering, bade avseende resurser och beslut.

Behoven framat utvecklas vidare under rubriken 6, Behov for 6kad maluppfyllelse,

nedan.
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Figur 9. Sammanstéllining av geografiska och konsumtionsbaserade utsldpp for Gavle kommun
med utfall, prognos 2030 och 2035.

5. Styrkor och utmaningar i tidigare arbete

Eftersom Gavle kommun har arbetat med Miljostrategiska programmet och
klimatneutralitet sedan 2013 har flera erfarenheter identifierats under arbetet, vilka

kortfattat omnamns nedan.

Styrkor i arbetet
1. Malen och ambitioner ar tydliga och relativt val kdnda i kommunkoncernen

vilket samlar och ger argumentationer till medarbetare, chefer och politiker.
Det har funnits en politisk uppbackning i ambitionen 6ver tid.

Det finns en hdg kunskapsniva inom kommunkoncernen i amnet.
Engagemanget uppfattas generellt som stort for miljéfragorna inom
kommunkoncernen, i synnerhet pa handlaggarniva.

5. Programmet mater och foljer framdriften av arbetet.

Utmaningar med arbetet
1. Ansvars- och mandatférdelningen ar otydlig.
2. Det saknas planering, prioritering och uppfdljning fran kommunledningen av

arbetet.
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3. Arbetet saknar en ordentlig finansiering dar principerna for hur atgarder och
aktiviteter ska finansieras saknas.

4. Strategier och arbetssatt upplevs oklara och det behoévs tydligare beslut
kopplade till klimatarbetet.

5. Erhallen effekt av arbetet pa utslappen av vaxthusgaser ar osaker och den
stora mangden mal och indikatorer gor att styrmodellen tappar i trovardighet.

6. Tydliga miljékrav i upphandlingar har varit svart att inféra, vilket ar olyckligt da

det beddms vara ett omrade déar stor effekt kan erhallas.

Effekter
Att Gavle kommun under lang tid har stravat mot klimatneutralitet har gett flera positiva

effekter, sasom:

1. Starkt naringsliv for dkad tillvaxt genom Gavle Klimatavtal.

2. Starkt Gavles beredskap och robusthet genom minskad energianvandning och
minskat beroende av energiimport.

3. Starkt plats- och arbetsgivarmarke med hdga placeringar i utmarkelser sdsom
Miljdbasta kommun, samgaendet med ViableCities, Gavle Klimatavtal och 100
foregangsstader i Europa.

Minskade kostnader for kommunkoncernen genom minskad energiférbrukning.
Klimatanpassningsarbetet har kunnat implementeras pa kort tid.
Lagre luftféroreningar och buller samt 6kad jamlikhet genom att fokusera pa

hallbara transportlésningar.

6. Behov for 6kad maluppfyllelse

For att Gavle kommun ska 6ka maluppfyllelsen behdvs beslut och prioriteringar inom

flera olika omraden. Dessa beskrivs nedan under rubrikerna

1. Strategiska val och nytta
2. Organisation och arbetssatt

3. Finansierings och affarsmodeller
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Strategiska val och nytta

Gavle kommun arbetar idag med samtliga malomraden gallande geografiska,
konsumtionsbaserade och kommunkoncernens utslapp. Dessa malsattningar kraver
olika typer av insatser och organisationer vilket det inte finns resurser eller férmaga for
att hantera i dagslaget. Darfor behdver det fokuseras pa ett av dessa malomraden i
nartid och nar det ar etablerat ga vidare med ytterligare malomraden. Da en utmaning
ar radighet och majligheten att mata och félja upp utvecklingen samt tydliggora
kopplingen mellan insatser och effekter anses det lampligt att fokusera pa

kommunkoncernens egna utslapp under 2026.

Detta skulle dven starka bilden av att Gavle kommun hanterar sina egna utslapp forst
och vill ga fére i arbetet snarare an att forma andra att géra en férandring innan

kommunen sjalv har gjort den - Gavle kommun stadar framfér egen doérr forst.

Nar arbetet med de egna utslappen ar etablerat kan organisationen utvecklas till att
aven fokusera pa till exempel geografiska eller konsumtionsbaserade utslapp beroende

pa vart effekten och behoven bedoms som storst.

Syftet med att arbeta med klimatneutralitet behdver heller inte endast begransas till att
minska utslappen av vaxthusgaser. Det uppstar aven flera lokala nyttor sdsom
forbattrad luftkvalitet, minskade kostnader, starkt naringsliv och plats- och
arbetsgivarmarke med mera. Det finns ett behov att tydliggdra férvantan pa dessa

nyttor sa att de kan féljas och kommuniceras pa ett tydligare satt.

De geografiska och konsumtionsbaserade utslappen bor dock inte ldamnas utan plan
men hanteras framst i nartid genom arbetet med Gavle klimatavtal, att fullfélja redan
ingangna ataganden samt i samverkan med andra omraden som hanger tatt samman
med dessa utslapp. Det galler till exempel ambitionen att minska luft- och
bullerféroreningar, klimatanpassningsarbetet eller arbetet med att minska

avfallsmangderna.

Fokuseringen beskrivs grafiskt i Figur 10 nedan.
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Figur 10. Principiell figur éver att under 2026 (gul markering) fokusera pa arbetet med att uppna
en klimatneutral kommunkoncern 2030. Notera att figuren antyder att det ska fokuseras pa
geografiska utslapp fran 2027 men detta kan beslutas senare och fokus kan &ven ldggas pa
konsumtionsbaserade utsldpp om det bedéms lampligare.

Organisation och arbetssatt

Organisationen som arbetar med klimatneutralitet bemannas idag framst av
medarbetare fran sektor Styrning och Stéd. Det innebar utmaningar med att férankra
och skapa en narhet till hela kommunkoncernen. Det saknas &ven styrgrupp och
forankring mot kommunledningen. Arbetet bedrivs till stor del pa handlaggarniva utan
tydliga beslut fran namnder och ledning vilket skapar irritation bland medarbetare och

chefer nar beslut inte upplevs prioritera arbetet eller ga mot samma mal.

Det gor att generellt saknas beslut kring vad som ska prioriteras gemensamt, vilket gor
att det ibland arbetas med aktiviteter som ar mdjliga att genomféra men som har

begransad effekt for att na vara mal.
Det finns darfor ett behov att:

1. Bredda organisationen sa att personer fran olika delar av kommunkoncernen
bidrar till arbetet med klimatneutral kommun.

2. En styrgrupp utses med ansvar for att arbetet med klimatneutral kommun gar
framat.

3. Inskéarpa att samtliga organisationer som ingar i Gavle kommunkoncern har
ansvar att bidra till malet att bli en klimatneutral kommun, samt att det behdver
tydliggdras hur de férvantas bidra till malet.

4. Att organisationen for Klimatneutralitet kommunicerar behoven fér att uppfylla
malen och dessa hérsammas av bade chefer och politiker.

5. Upphandling blir en naturlig del i Gavle kommuns klimatarbete.
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Om fokus for klimatarbetet riktas mot klimatneutral kommunkoncern blir ansvar och
radigheten betydligt tydligare och ovanstaende utmaningar blir diarmed enklare att |6sa

ut.

Finansiering for klimatneutralitet geografiskt och konsumtionsbaserat
Hur omstaliningen till ett klimatneutralt samhalle ska finansieras och vad den kostar ar
en frdga som ofta stélls idag och det ges sallan ett tydligt svar. Aven
kommunfullmaktiges fraga till kommunstyrelsen ar lika denna och ett tydligt och
slutgiltigt svar kan tyvarr inte lamnas denna gang heller. Men fér att komma framat och

paborja arbetet ges har ett resonemang kring denna fraga.

Kommunfullmaktiges fraga till kommunstyrelsen géallde vilken finansiering som kravs for
att uppfylla malet om klimatneutralt Gavle 2030 (se Bakgrund ovan). Att svaret pa
denna fraga ofta ar diffust formulerat pa samhallsniva eller otydligt obesvarat beror pa

flera olika anledningar sasom att:

1. Radigheten for olika parter, sdsom stat, kommun, féretagare och
privatpersoner, ser olika ut och paverkar varandra vilket gor det svart for en part
att beskriva malet.

2. Det saknas idag tydliga planer som kan prissattas for att na malet, vilka
specifika atgarder som behdvs ar saledes inte kant utan kraver ett kontinuerligt
utforskande. Detta galler foér samtliga kommuner i Sverige.

3. Finansiering av samhallsomstallningar, vilket klimatfragan ar, handlar mycket
om att andra beteende och prioriteringar. Det ar inte bara en fraga om att géra
mer utan lika mycket géra mindre och prioritera annorlunda. Detta kommer
vissa uppleva som en dkad levnadsstandard och andra som en sankt sadan,
vilket gor att olika personer kommer uppleva det som att kostnaden har dkat

och andra som att den har minskat.

Det finns generella teorier om finansieringen som bygger pa att kostnader varderas
utifran att behovet av atgarder identifieras per sektor, dessa kategoriseras sedan med
sa kallade marginal abatement cost curves (MACC) som prioriterar
utslappsminskningarna efter kostnadseffektivitet. Nar atgarderna ar kompletta och
prioriterade analyseras detta ur ett makroekonomiskt perspektiv for att se hur detta
paverkar sysselsattning och BNP-utveckling. Sedan behéver vardet av sekundara

effekter bedomas sasom battre halsa, energibesparingar, minskade investeringar med
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mera. Hansyn behdver aven tas till kommande andrade policys och styrmedel.
Utvecklingen av energipriser, rantor, materialpriser och arbetskraftskostnaden
prognostiseras. Kalkylen behdver sedan aven hantera behovet av bade

investeringskostnader och driftkostnader, bade tillkommande och upphdérande.

Denna kostnad behdver sedan jamféras med kostnaden for att inte minska utslappen
da det ar viktigt att komma ihag att det inte finns ett alternativ dar samhallet inte gor
nagra atgarder alls med anledning av utslappen av vaxthusgaser och
klimatférandringarna som detta leder till. Detta handlar om en vardering av insatser for
att minska utslappen samt foérbereda samhallet pa effekterna av klimatférandringar
med 6kad nederbdrd, 6kade temperaturer, torka, minskade skoérdar i jordbruket,

samhallsstorningar fran olika vaderfenomen med mera.

Osakerheterna i alla dessa steg gor det mycket svart for en kommun att bedéma
kostnaderna for klimatneutralitet. Det finns studier som visar att pa samhallsniva
Overskattas generellt kostnaderna medan kostnaderna for passivitet underskattas (SvD
Debatt, Jessica Coria, professor of Environmental economics), vilket antyder att

klimatneutralitet bade ar uppnaeligt och bor prioriteras.

Med allt detta beskrivet finns det ocksa grova férenklade undersdkningar om
kostnaden for att minska utslappen av vaxthusgaser, vilka kan nyttjas fér generella
resonemang. Dessa ar framtagna av bland annat Klimatklivet*, McKinsey & Company?,
Naturvardsverket® och Chalmers?. Utifran detta kan kostnaden fordelas pa billiga,

medelkostsamma och dyra kostnader enligt foljande:

% Billiga atgarder: 500 kr/ton co2e minskat i utslapp. T.ex. energibesparingar,
resurseffektiviseringar och biobranslen.

% Medelkostsamma atgarder: 1000 kr/ ton co2e minskat i utslapp. T.ex. Elbilar,
fijarrvarmeomstallning och gront stal.

+ Dyra atgarder: 2000 kr/ ton co2e minskat i utslapp. CCS-teknik och biobranslen

for flyget.

Vart att notera ar att detta ar medelvarden och till exempel billiga atgarder innehaller
aven ekonomiskt Idonsamma atgarder pa samma satt som dyra atgarder innehaller
vissa avsevart dyrare atgarder. Det gar alltsa att prioritera endast billiga eller till och

med ekonomiskt [Gnsamma atgarder.
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Dessa behdver jamféras med samhallskostnaden for utslappen som kan varderas olika

beroende pa féljande:

1. 6400 kr/ton co2e utslapp, vilket ar bedémningen att kalkyler bér baseras pa for
att uppfylla Parisavtalet.

2. 3000 kr/ ton co2e utslapp, vilket ar skadekostnaden fér samhallet i form av
minskade skordar, klimatanpassningsatgarder, samhallsstérningar mm.

3. 850 kr/ ton co2e utslapp, vilket ar priset pa EU:s utslappsratter idag, de

forvantas dock oka framover.

| fortsatta resonemang valjs vardet enligt alternativ 2 pa 3000 kr/ton, vilket aven ar det
pris till exempel Trafikverket anvander i sina samlade effektbedémningar. Med Gavle
kommuns geografiska utslapp som utgangspunkt och dess férdelning i olika kategorier
kan da samhallets kostnader for befintliga utslapp beraknas samt kostnaden for att
uppna klimatneutralitet. Eftersom samtliga atgarder ar billigare an utslappen blir aven
kostnaden for utslapp betydligt hégre jamfort att aktivt arbeta for att minska utslappen,

se Figur 11.

Dessa kostnader kan aven fordelas efter utslappskategori, dar till exempel
transportsektorn star for en stor andel av utslappen. Aven industrin star for en stor
kostnad, mycket beroende pa att kostnaden for atgarder ar relativt hdg. Se férdelning

enligt Figur 12.

Kostnaden kan aven fordelas efter vilken part i samhallet som behdver bara den initiala
investeringen dar det privata naringslivet star for en stor andel. Detta ar generellt svart
da de baseras pa data fran vilka aktérer som genomfért tidigare atgarder enligt
Klimatklivet men kan ge en indikation pa olika aktorers ansvarstagande. Se Figur 13

nedan.

Det kan inte nog understrykas osakerheten i dessa kalkyler och bedémningar men med
det sagt ar det ocksa av vikt att diskussionen av storleken av kostnaderna och vem

som ar ansvarig for dem fors, vilket detta avsnitt kan anses vara ett inspel till.
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Samhaéllsekonomisk skadekostnad for befintliga utslapp och dess
atgirder, Giavle kommun [MSEK/ar]
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Figur 11. Jdmférelse mellan samhéllets kostnader fér Gadvle kommuns geografiska utsldpp
respektive kostnaden for att uppné klimatneutralitet.

Kostnad per kategori for klimatneutralitet, Givle kommun [MSEK/ar]
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Figur 12. Kostnad per kategori for att uppna klimatneutralitet.
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Kostnad per part for klimatneutralitet Givle kommun [MSEK/ar]
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Figur 13. Kostnad per part for att uppna klimatneutralitet.
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Finansiering av klimatneutral kommunkoncern
Eftersom finansieringen av omstallningen till en klimatneutral kommun avseende
geografiska och konsumtionsbaserade utslapp ar sa komplex kan fragan férenklas

genom att fokusera pa kommunkoncernens utslapp.

For att starta arbetet med klimatneutral kommunkoncern behdvs en initial utredning
gallande kommunkoncernens utslapp av vaxthusgaser. Denna beddms kosta upp till
1 MSEK i konsulttjanster samt tid fran koncernens personal fér utredning och
hantering. Utredningen behdver aven utga fran tidigare utfort arbete, till exempel

klimatinvesteringsplanen. | denna utredning ingar da att:
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1. Identifiera koncerners utslappskallor.
Beskriva atgarderna for att ersatta dessa med hallbara alternativ.

3. Beskriva behovet av kompensation for de utslapp som inte kan ersattas med
hallbara alternativ.
Ta fram kostnadskalkyler och affarsmodeller for att finansiera atgarderna.

Tidplan for atgarder.

Med detta som underlag skulle mal och férvantningar kunna tydliggéras och arbetet
bedrivas med hég effektivitet. Det bidrar aven till att kommunkoncernen ger naringslivet
forutsattningar att stalla om affarsmodeller och géra ndédvandiga investeringar for
langsiktig tillvaxt. Arbetet med upphandling som strategiskt verktyg fér klimatneutralitet
blir darmed ocksa tydligt. Det skapar aven férutsattningar att vardera hur kommunens
egna investeringar ska finansieras och kostnadsbesparingar som ofta féljer med

minskade klimatutslapp tillfaller aven kommunen och dess skattebetalare.

7. Fortsatt arbete

| denna rapport féreslas en utveckling och fértydligande av Gavle kommuns arbete
med klimatneutral kommun for att 6ka maluppfyllelsen. Detta ar samtidigt ett
kontinuerligt arbete som utférs och i det fortsatta arbetet kommer detta utvecklas
vidare. Det galler till exempel behov av beslut och inriktningar, organisation,
finansiering och samarbeten. Det behdver alltsa ske en kontinuerlig dialog om vilken

inriktning Gavle kommuns arbete ska ha for att 6ka effekten och nyttan av arbetet.
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