MMMMMM

Politisk
organisationsgenomlysning for

mandatperioden 2026-2030

Kommittéberattelse med forslag till forandringar fran 1
januari 2027




Typ av dokument: Remissversion
Overordnat dokument: Saknas
Faststallt av: POG-kommittén

Datum: 2025

Diarie- eller arendenummer: 24KS356

Revideringshistorik: Version 1 2025-05-23, Version 2 2025-05-23, Version 3 2025-
06-09, Version 4 2025-06-25, Version 5 2025-11-25

Dokumentet galler for: Gavle kommun
Dokumentagare: POG-kommittén

Dokumentansvarig: Ordférande POG-kommittén



Innehall

[0 o] (o IO PP PEPPPSPPPPI 4

KOommIttE€NSs arbete ... 6
(30T 00102110 0=T 0 ST U o o o | =T [P 6
Nuvarande organiSatioN ...........ccooiiiiiiiiiiicr e e e e eeae 7
Namnderna och forvaltningsorganisationen..............ccccuviiiiiiiiiiiiiiiiee e 9
Kommunstyrelsens roll och arbetsgivaransvar ... 11
Koppling mellan n@mnd och fOrvaltning ... 11
Revisorer for granskning av revisorskollegiet ... 12
Malsattning med ny politisk organisation ...........ccccceeeiiiiiiiie e 12

Kommittens OVErVAGANAEN.........uuiii i e e e e e e e e e e 14
Allman motivering till KoOmmItt&ns fOrslag...........uuvvvveeiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
Ny NAMNASOrganiSAtioN ............uuuueiuiiiiiiiiiiiiiii b e s e e e aeeeeeeeseeerereeeeeeeeeeees 14
SEKIOTBIMA. ...ttt e e e e e e e e 14
Uppdraget som fortroendevald.............oouiiiiiiiiiiiiiee e 16

KOMMITENS FOrSIAQ. . e eeeieiiie e 19
NEMNASOrganiSAtION ........coiiiiiiiiiiiii e 19
(@] o] oo E:T 1 1T0] o 1< - Lo [PPSR 27
Samverkan mellan namnder 0ch SEKLOrer ...........occuuiiiiiiiiii i 27
Namnderna ska ha arbetsmiljOansvar.............ccoovviiiii e 28
Avveckling av gruppen Revisorer for granskning av revisorskollegiet ....................... 29
Kommitténs samlade fOrslag..........cccoeeeuuuuuuiiiuiiiiiiiiiiiiiiiieieiesree e eeeeeeeees 31

Bilaga 1 — Organisationsschema och forkortningar..............ccccvevviieiiiiiiiieeee e 33



Forord

Infor varje ny mandatperiod ar det nédvandigt att se 6éver den politiska organisationen. |

Gavle kommun kallas denna 6versyn for POG — politisk organisationsgenomlysning.

Den kommunala organisationen ar omfattande, och de arenden som hanteras ar ofta
bade komplexa och tvarsektoriella. Har moéts nationell och internationell lagstiftning,
beslutad av riksdagen och Europeiska unionen, med lokala politiska visioner och
ambitioner som formats utifran Gavlebornas vardag. For att pa ett effektivt och
rattssakert satt kunna hantera detta kravs en valfungerande och andamalsenlig

organisation.

Att regelbundet analysera och prova den politiska organisationen ar darfor avgorande.
Det ger mdjlighet att identifiera forbattringsomraden, starka styrning och samordning
samt skapa battre férutsattningar for att kommunen ska kunna fullfélja sitt uppdrag

gentemot invanarna.

Den 23 september 2024 beslutade Kommunfullmaktige att inratta en
fullmaktigeberedning med uppdrag att se éver den politiska organisationen infor
mandatperioden 2026—-2030. | samband med detta antogs ett kommittédirektiv som har

legat till grund for kommitténs arbete.

En enig POG-kommitté star bakom denna berattelse och lamnar darmed 6ver den till

Kommunfullmaktige for vidare hantering.
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Kommitténs arbete

Kommittén har sedan den inrattades haft elva sammantraden. | sitt arbete har

kommittén haft stoéd av tva sekreterare och en kommunjurist.

For att bredda sin kunskapsinhamtning och skapa méjligheter att diskutera uppkomna
fragor har kommittén bjudit in bade politiker och tjanstepersoner till sina
sammantraden. Dessa har inkluderat namndsordférande, kommunalrad,
kommundirektor, sektorchefer, verksamhetschefer samt HR-direktor och
forhandlingschef. Ordféranden i kommittén har aven besokt den centrala fackliga
samverkansgruppen i kommunen under processen. Kommittén har aven tagit del av

information fran andra kommuner for inspiration.

Kommitténs ordférande och kommunjuristen har ocksa, under arbetets gang, vid ett
flertal tillfallen fért en dialog med den centrala samverkansgruppen for att inhamta

synpunkter pa kommitténs forslag fran de fackliga organisationerna.

Kommittén har denna gang haft en stérre sammansattning an vid tidigare éversyner av
organisationen. Tidigare har kommittén bestatt av en representant fran varje parti i
kommunfullmaktige. Infér denna mandatperiod beslutades att varje parti skulle ha tva
representanter, i syfte att skapa battre férankring i partiorganisationerna och
sakerstalla att varje parti alltid &r representerat aven vid en enskild kommittéledamots

franvaro.

Kommitténs uppdrag

Kommittén arbetar pa uppdrag av Kommunfullmaktige som har faststallt dess uppgift

som gar att sammanfatta i féljande punkter:
1. Namnderna och férvaltningsorganisationen

a. Analysera hur den politiska organisationen och férvaltningsorganisationen

forhaller sig till varandra och utifran analysen ge férslag pa férandringar.

b. Analysera och ta stallning till huruvida ett eller flera omraden som nagon namnd
ansvarar for idag bor fullgéras av nagon annan namnd samt analysera behovet

och nédvandigheten av de namnder som finns idag



2. Kommunstyrelsen

a. Overvaga om styrelsens stéllning gentemot de dvriga nAmnderna kan behdva

starkas och pa vilket satt det i sadana fall kan ske.

3. Uppdraget som fértroendevald

a. Undersdka modeller for hur styrning och ledning i rollerna namndsordférande

och kommunalrad kan se ut

Efter att Kommunfullmaktige fattat beslut om sitt uppdrag till POG-kommittén uttryckte
Kommunfullmaktiges presidium en dnskan om att kommittén &ven skulle utreda
huruvida Kommunfullmaktige, aven under kommande mandatperioder, bér utse den
grupp som benamns Revisorer fér granskning av revisorskollegiet. Denna 6énskan
behandlades vid ett av kommitténs sammantraden, dar partierna enades om att

inkludera denna fraga i det pagaende utredningsarbetet.

Nuvarande organisation

Den senaste storre férandringen av Gavle kommuns politiska och férvaltningsmassiga
organisation genomférdes ar 2019. Inom den politiska organisationen inrattades da en
ny namnd; arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, samtidigt som vissa
ansvarsomraden omfoérdelades mellan ndmnderna. | samband med detta bestamdes

att namnderna skulle ha en andre vice ordférande, vilket tillsatts av oppositionen.

Samtidigt inférdes en ny férvaltningsorganisation. En gemensam forvaltning
etablerades under kommunstyrelsen och organiserades i fyra sektorer med ansvar for

att genomféra den operativa verksamheten:
e Sektor Styrning och stéd
e Sektor Livsmiljo

e Sektor Utbildning



e Sektor Valfard

Tre av de fyra sektorerna ar knutna till flera namnder, totalt tio till antalet. Varje ndmnd
ar kopplad till en specifik sektor. | huvudsak utfor sektorn den verksamhet som

namnden ansvarar for, men det finns undantag dar ansvarsférdelningen skiljer sig.

Inom varje sektor delas aven ett antal funktioner mellan de ndmnder som ar knutna till
sektorn. Det galler till exempel sektorchef, administrativt stdéd och ibland aven

verksamhetsnara funktioner kopplade till genomférandet av namndens uppdrag.

Fore 2019 genomfordes flera andra storre forandringar i bade den politiska och
férvaltningsmassiga organisationen. Bland annat slogs mindre ndmnder samman till
storre, sdsom nar Byggnads- och miljonamnden och Tekniska namnden bildade

Samhallsbyggnadsndmnden.

Sedan reformen 2019 har inga storre férandringar genomforts. | samband med de nya
reglementena som antogs av fullmaktige ar 2024 beskrivs sektorerna som namndernas
gemensamma forvaltningsorganisationer.' De tidigare foreskrifterna om att kommunen
har "en forvaltning” fasades ut. Bakgrunden till det var flera. For det férsta ar det
namnderna som beslutar i fragor som rér férvaltningen. Det framgar av 6 kap. 3 § KL.
Vidare kom idén om “en férvaltning”, som inférdes ar 2019, aldrig till uttryck rent
organisatoriskt i termer av att sektorerna lag direkt under Kommunstyrelsen. | stallet

kom sektorerna att fungera som ndmndernas gemensamma foérvaltningsorganisationer.

1 Gavle kommuns organisation regleras i Gemensamt reglemente for Gévle kommuns némnder
(antaget av Kommunfullmaktige 2024-06-17, 23KS263). Reglementet ar publicerat pa Gavle
kommuns hemsida (Styrande dokument)



Namnderna och forvaltningsorganisationen

Under sitt arbete har kommittén tagit del av synpunkter fran bade fértroendevalda och
anstallda inom kommunens verksamheter, i syfte att fanga upp upplevelser av den

nuvarande politiska organisationen och forvaltningsorganisationen.

| det material som kommittén tog del av blev det tydligt att det fanns behov av att se
Over bade namndsorganisationen och forvaltningsorganisationen. Det som lyftes
sarskilt gallande den politiska organisationen var att Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamndens verksamhetsansvar upplevdes som otydligt. Namnden
ansvarar for en bred verksamhet med skilda uppdrag och olika tillampliga lagstiftningar,
vilket gor det svart for de fortroendevalda, sarskilt for dem utanfér namndens
presidium, att fa en tillracklig dverblick och insyn i hela verksamheten. Det framkom att
namndens olika verksamheter heller inte har nagra naturliga kopplingar till varandra,
vilket innebar att de synergieffekter som var avsedda att uppnas genom att samla
dessa verksamheter inom en och samma namnd i praktiken uteblir. Istallet blir
organisationen svaroéverskadlig, vilket forsvéarar den politiska styrningen. Aven fran den
professionella organisationens sida uttrycktes att verksamheterna inom nadmnden inte

upplevs ha en naturlig inboérdes koppling.

Nar det galler forvaltningsorganisationen har kommittén tagit del av synpunkter som
pekar pa att Sektor Valfard upplevs ha ett mer omfattande uppdrag an 6évriga sektorer.
Sektorn arbetar pa uppdrag av tre stora ndmnder, till skillnad fran andra sektorer som
antingen arbetar pa uppdrag av farre namnder eller naAmnder med mindre omfattande
verksamhet. Dartill ar Sektor Valfards organisation uppbyggd pa ett satt som innebar
att olika avdelningar inom sektorn kan arbeta pa uppdrag av flera olika namnder, vilket
ytterligare bidrar till komplexiteten i uppdraget. Parallellt med kommitténs arbete har
Sektor Valfard genomfort en intern organisationsdéversyn som innebar forandringar

inom tjanstemannaorganisationen pa sektorn.

Mot denna bakgrund fann kommittén att Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

samt Sektor Valfard behover studeras narmare.

Kommittén noterade aven att vissa verksamheter kan behéva belysas ytterligare for att
utreda om synergier och forbattrad styrning kan uppnas genom att organisera

narbeslaktade verksamheter inom samma namnd. Exempel pa sadana omraden ar
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myndighetsutdvning kopplad till restaurangverksamhet samt méjliga

samordningsvinster mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Det konstaterades ocksa att det i vissa fall forekommer verksamhetsansvar inom en
namnd dar den operativa verksamheten bedrivs inom en annan sektor an den sektor
namnden formellt tillhor. Detta skapar svarigheter i den politiska styrningen, sarskilt nar

det galler uppféljning och ansvarstagande fér ekonomi.

Kommittén konstaterade vidare att sektorsindelningen, samt relationen mellan sektorer
och namnder, behdver belysas. | den nuvarande organisationen varierar antalet

namnder som ar knutna till respektive sektor:
e Sektor Utbildning arbetar pa uppdrag av en namnd
o Sektor Livsmiljé arbetar pa uppdrag av tva namnder
o Sektor Valfard arbetar pa uppdrag av tre namnder

e Sektor styrning och stdd arbetar pa uppdrag av fyra namnder, varav tre bedéms

ha relativt begransad verksamhet

Aven denna obalans mellan sektorerna bedémde kommittén som viktig att belysa

vidare.
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Kommunstyrelsens roll och arbetsgivaransvar

Nar det galler Kommunstyrelsens roll noterade kommittén sarskilt behovet av att
genomlysa konstruktionen av anstallningsmyndigheten och det arbetsmiljdansvar som
galler i Gavle kommun. | nuvarande ordning ar alla medarbetare anstallda av en och
samma myndighet — Kommunstyrelsen — som enligt gallande reglemente aven har det

formella arbetsmiljdansvaret.

Kommittén konstaterar att detta har skapat betydande otydlighet i den politiska
organisationen avseende namndernas ansvar for arbetsmiljoéfragor. Aven om
Kommunstyrelsen enligt reglementet ar ansvarig for arbetsmiljén, ar det i praktiken
mycket svart att sarskilja detta ansvar fran namndernas ansvar fér respektive
verksamhet. Det bedéms darfor vara nédvandigt att tydliggora ansvarsférdelningen, for
att mojliggora ett mer effektivt och begripligt politiskt arbetsmiljpansvar for kommunens

medarbetare.

Koppling mellan namnd och forvaltning

Fore 2019 speglade forvaltningarna i hég grad namndernas ansvarsomraden, vilket
innebar att férandringar i namndernas uppdrag aterspeglades direkt i motsvarande
forvaltningsstruktur. Sedan 2019 sker inte denna anpassning langre per automatik. Vid
2019 ars omorganisation inférdes “en férvaltning” i Gavle kommun och denna
forvaltning lag direkt under kommunstyrelsen. En férandring i denna ordning skedde
2023 mot bakgrund av kommunallagens krav pa att det &r namnderna som beslutar i
fragor som ror forvaltningen. Idag organiseras det inte pa det vis som tidigare
benamndes “en forvaltning”. Sektorerna definieras i stallet som en gemensam
forvaltningsorganisation for en eller flera namnder. Denna definition finns i det

gemensamma reglementet fér samtliga namnder i Gavle kommun.

Tidigare organisationséversyner inom Gavle kommun har ofta inneburit att en POG
(PolitiskOrganisationsGenomlysning) ansvarat for dversynen av den politiska
organisationen, och en FOG (FdrvaltningsOrganisationsGenomlysning) for
férvaltningsorganisationen. Dessa dversyner har dock inte alltid genomforts samordnat

eller med hansyn till varandra.

Kommitténs uppfattning ar att det inte ar mgjligt att helt separera den politiska

organisationen fran férvaltningsorganisationen. Nar den politiska strukturen ses dver



12

behdver aven férvaltningsorganisationen beaktas i syfte att sakerstalla en fungerande
helhet.

Revisorer for granskning av revisorskollegiet

Kommunfullmaktige i Gavle har under en langre tid, vid varje ny mandatperiod, utsett
en grupp ledaméter ur fullmaktige med uppdrag att granska revisorskollegiets
verksamhet. Syftet med detta har varit att sakerstalla en granskning av revisorernas

egen forvaltning, ndgot som revisorerna sjalva inte kan utfora.

Denna grupp, revisorer fér granskning av revisorskollegiet, saknar dock ett tydligt stod i
kommunallagen. Gruppen far snarare betraktas som en lokal konstruktion, som en
gang inférts av Kommunfullmaktige utifran en upplevd lamplighet och som déarefter

kommit att besta over tid.

Det rader viss oklarhet kring gruppens uppdrag och ansvar, vilket skapar osékerhet
kring dess funktion och legitimitet. Mot denna bakgrund finns det skal att se dver om
denna granskningsgrupp fortsatt bor utses, eller om uppgiften kan I6sas pa ett annat
satt, i enlighet med gallande regelverk och principer for god intern kontroll och

revision.

Malsattning med ny politisk organisation

Kommittén enades om en gemensam malsattning baserad pa det uppdrag som
erhallits fran Kommunfullmaktige. Malsattningen har varit att foresla en

organisationsstruktur som ar andamalsenlig och hallbar dver tid.
Utgangspunkterna for att uppna detta har varit att starka namndernas férmaga att:
e uppna hogre maluppfyllelse,
e bedriva kvalitetsutveckling,
e uppratthalla en god ekonomisk forvaltning samt

o styra och prioritera verksamheten.

Kommittén identifierade aven att det fanns ett behov av att belysa

medarbetarperspektivet, organisationens férmaga att tillhandahalla och serva
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medborgarnas dnskemal och behov samt méjligheten att implementera

processorienterad styrning i organisationen.
Uppdraget som fortroendevald

POG-kommittén har haft i uppdrag att se éver hur den politiska styrningen i Gavle
kommun skulle kunna organiseras, med sarskilt fokus pa rollerna kommunalrad och
namndsordférande. Uppdraget innebar att belysa mdjliga alternativ och férutsattningar

fér en annan organisatorisk struktur.
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Kommitténs overvaganden

Allman motivering till kommitténs forslag

Ny namndsorganisation

Kommitténs malsattning med en ny namndsorganisation ar att skapa forutsattningar for
namnderna att uppna god maluppfyllelse, arbeta med kontinuerlig kvalitetsutveckling,
sakerstalla en god ekonomisk forvaltning samt kunna utéva effektiv styrning och géra

tydliga prioriteringar inom sina respektive verksamhetsomraden.

Kommittén konstaterar att den nuvarande namndstrukturen inte fullt ut ger tillrackliga
forutsattningar att nd dessa malsattningar, vilket motiverar behovet av en
omstrukturering. Den barande principen i det foreslagna férandringsarbetet ar att skapa
namnder med sammanhangande och naraliggande ansvarsomraden. Syftet med detta
ar att underlatta det politiska ansvarstagandet, forbattra beslutsunderlagen och
effektivisera de politiska processerna. Genom en mer sammanhallen namndstruktur
forvantas aven samordningen inom och mellan verksamhetsomraden 6ka, vilket i sin

tur bidrar till bade verksamhetsmassig och ekonomisk effektivitet.

Sektorerna

En grundlaggande princip i kommitténs forslag ar att namndernas politiska
ansvarsomraden i sa hdg grad som mojligt ska verkstallas inom den sektor som ar
direkt knuten till respektive namnd. Detta utgar fran den kommunalrattsliga ordningen
dar namnderna ar ansvariga for beslutsfattandet inom sina verksamhetsomraden och
darmed ocksa behdver ha faktisk radighet 6ver dessa omraden aven pa
forvaltningsniva. En sadan struktur ar enligt kommittén central for att skapa
forutsattningar for god maluppfyllelse, kontinuerlig kvalitetsutveckling, en hallbar

ekonomisk forvaltning samt en effektiv och tydlig politisk styrning.

Samtidigt vill kommittén understryka att sektorsindelningen aven i ett bredare
perspektiv kan bidra positivt till samverkan mellan olika verksamheter. Genom att
samla flera namnders verksamhetsomraden inom en och samma sektor skapas
mojligheter till samordning, resursdelning och gemensamma ledningsfunktioner. Detta

starker den interna effektiviteten, framjar helhetssyn och skapar férutsattningar for att
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hantera komplexa fragor som spanner éver flera namnders ansvarsomraden.
Bevarandet av sektorstrukturen bedéms darfér vara en viktig grund for att mojliggora

ett mer integrerat och hallbart arbetssatt inom kommunen.

Kommittén anser vidare att Sektor Styrning och stéd bér byta namn. Namnet upplevs
idag som otydligt samt att det kan bli en férvaxling med den nya namnden Stod- och
omsorgsnamnden. Ett namn som aterspeglar Kommunstyrelsens sarskilda stallning i
kommunen bor valjas. Enligt 6 kap. 1 § KL ar det styrelsen som ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver namndernas
verksamhet. Genom styrelsens samordnande och ledande roll i kommunen anser
kommittén att Kommunstyrelsens férvaltningsorganisation bor ha ett namn som

aterspeglar den verksamhet som bedrivs.

Kommittén rekommenderar att 6vriga sektorer aven fortsattningsvis anvander av de
nuvarande och valetablerade benamningarna. Exempelvis Sektor Utbildning (Gavle
kommun) kan aven fortsattningsvis forkortas till UG. Den nya

tjianstemannaorganisationen foreslas darfér ha foljande indelning:
e Sektor Styrning och stdéd (med ny benamning)
e Sektor Livsmiljo
e Sektor Utbildning
o Sektor Valfard

Som ett konkret exempel foreslar kommittén att tillstdndsarenden enligt alkohollagen,
lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel fors 6ver fran Socialnamnden till Samhallsbyggnadsnamnden.
Handlaggningen av dessa arenden sker redan idag inom Sektor Livsmiljé, medan det
formella beslutsfattandet ligger hos Socialndmnden. Genom att samla bade
handlaggning och beslut inom samma sektor och ndmnd skapas en mer
sammanhallen och effektiv struktur. Kommittén bedémer att detta inte bara underlattar
styrning och ansvarsfordelning, utan dven kan bidra till att de synergieffekter som

uppnatts pa tjanstemannaniva ocksa realiseras pa den politiska nivan.

Samtidigt konstaterar kommittén att det fortfarande finns andra omraden dar den
politiska organisationen och forvaltningsorganisationen inte fullt ut speglar varandra.

Aven om inga ytterligare specifika forandringsférslag lamnas i detta avseende, vill
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kommittén framhalla vikten av att i sa hdg utstrackning som majligt efterstrava en
organisatorisk spegling mellan politik och férvaltning. Det bedéms som en strategiskt
viktig fraga som boér belysas vidare inom férvaltningsorganisationen under kommande
mandatperiod, dar kommittén sarskilt vill lyfta vikten av att se dver hur arbetet ar
organiserat mellan Sektor Styrning och stéd och Sektor Livsmiljé inom delar av

samhallsbyggnadsprocessen.

Kommittén har konstaterat att de olika sektorerna anvander olika begrepp for att
beskriva de olika organisatoriska nivaerna inom respektive sektor. Detta kan skapa
problem nar det galler forstaelsen for hur organisationen ar uppbyggd och var beslut
kan fattas. Eftersom kommittén menar att det behdvs en 6kad samverkan och
samarbete mellan sektorerna kan gemensamma organisationsbenamningar underlatta

arbetet.

Uppdraget som fortroendevald

Den politiska styrningen i kommunen utgar fran Kommunfullméaktige och den
delegation som sker genom reglementen till Kommunstyrelsen och évriga ndmnder.
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande samordnings- och styrningsansvar, vilket ger
den en sarstallning. Samtidigt har varje namnd ett eget strategiskt ansvar inom sitt
verksamhetsomrade. For att denna styrkedja ska fungera effektivt kravs att

Kommunstyrelsen och namnderna arbetar samordnat mot gemensamma mal.

En fraga ar darfér om det finns skal att i storre utstrackning kombinera politiska
uppdrag, till exempel att ett kommunalrad ocksa ar ordférande i en ndmnd, eller att

namndsordféranden ingar i Kommunstyrelsen.

| Gavle kommun har det funnits en tradition att halla isar rollerna som kommunalrad
och namndsordférande. Daremot har det varierat mellan partier hur vanligt det ar att
namndsordférande ocksa har uppdrag i Kommunstyrelsen, liksom om
Kommunstyrelsens ledaméter har andra uppdrag i namnder. Detta har lett till olika

modeller for hur ansvar och inflytande férdelas.

For att starka den strategiska styrningen har kommittén diskuterat anledning att
o6vervaga om en stdrre samordning mellan rollerna kan vara lamplig, sarskilt i ljuset av
att manga arenden i Kommunstyrelsens utskott har direkt koppling till namndernas

ansvarsomraden. Som namnts i andra delar av rapporten har kommittén identifierat ett
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behov av gemensamma utskott eller tjianstemannastyrgrupper. Dessa skulle kunna
framja en mer sammanhallen politisk styrning och underlatta samverkan mellan
kommunens sektorer. En sddan struktur kan ocksa bidra till att minska

stuprorstankande och skapa en mer enhetlig riktning i det politiska arbetet.

| dag baseras Gavle kommuns modell fér kommunalradsarvoden pa
mandatférdelningen i Kommunfullmaktige. Det innebar att varje parti far ett totalt
arvode i proportion till sina mandat, och sedan sjalva avgér hur det ska férdelas. Detta
ger bade styrande och opposition stor frihet att forma sina politiska roller och uppdrag.
Det finns exempel pa andra politiska organisationer i Sverige dar det finns
bestammelser om att kommunalrad aven fungerar som namndsordférande. Linkdping
tillampar denna modell, liksom exempelvis Region Gavleborg for sina regionrad.
Modellen &r vanligare inom regioner an i kommuner, men det finns erfarenheter att dra

nytta av aven for en kommun som Gavle.

Modeller for att utse fortroendevalda dar utnamningarna inte enbart baseras pa
partiernas mandat i Kommunfullmaktige, utan snarare pa om ett parti ingar i den
styrande koalitionen eller i oppositionen, innebar inte per automatik att alla partier far
ett kommunalrad. Exempelvis en modell dar kommunalradsposter utgdrs endast av
namndernas presidium. | en styrande koalition ar det sannolikt att férdelningen av
kommunalradsposter da skulle bli en del av koalitionsférhandlingarna. Motsvarande
forhandlingar kan aven forekomma inom oppositionen, férutsatt att det finns en samlad
och samarbetande oppositionsgrupp. Saknas en sadan enighet, ar det troligt att
samtliga oppositionsradsposter tillfaller det stérsta oppositionspartiet. En férandring av
Gavle kommuns nuvarande modell skulle darfér kunna férsvara for mindre
oppositionspartier att ha heltidsarvoderade politiker, om det inte samtidigt infors en
garanti som sakerstaller att varje parti i fullmaktige har ratt till minst ett kommunalrad

eller oppositionsrad.

Redan i dagens modell finns dock mojlighet att kombinera uppdrag. Ett exempel ar att
ett av kommunens kommunalrad aven ar namndsordférande. Kommittén vill darfér
framhalla att det redan i nuvarande system ar mgjligt fér en styrande koalition att forma
den politiska organisationen utifran vad som beddéms ge bast styrning, och att nagon
sarskild bestammelse for detta inte &r nédvandig. Det ar aven majligt for
Kommunfullmaktige att i samband med att kommunalrad utses, ge dem en titel for att

tydliggdra en koppling mellan kommunalradsposten och uppdraget i ndmnd.
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Kommittén har ocksa noterat att begreppet kommunalrad i opposition upplevs som
otydligt. En férandring av titeln till oppositionsrad skulle enligt kommittén battre spegla

uppdragets karaktar och tydliggéra den politiska rollens funktion i organisationen.
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Kommitténs forslag

Namndsorganisation

Omvardnadsnamnden

e Omvardnadsnamnden ska byta namn till Stéd- och omsorgsnamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

e Nyinrattad ndmnd
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

o Namnden ska avvecklas och namndens verksamhetsomraden éverga till andra

namnder

e Ansvaret for skolformen kommunal vuxenutbildning samt anpassad
vuxenutbildning som idag bedrivs av Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden ska 6verga till Gymnasie- och

vuxenutbildningsndmnden

e Ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA), enligt 29 kap. 9 §
skollagen (2010:800), ska dverga till Gymnasie- och

vuxenutbildningsnamnden

e Ansvaret for verksamhet enligt lag (1993:387) om stéd och service till vissa

funktionshindrade (LSS) ska dverga till Stéd- och omsorgsnamnden

e Ansvaret som vardgivare for den kommunala halso- och sjukvarden inom

namndens verksamhetsomrade skall flyttas till Stéd- och omsorgsndmnden

e Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens ansvar for férsérjningsstdd ska

overga till Socialnamnden

e Ansvaret att vara kommunens arbetsloshetsnamnd, enligt lag (1944:475) om

arbetsloshetsnamnd, 6vergar till Socialnamnden
Utbildningsnamnden

e Utbildningsnamnden ska byta namn till Férskole- och grundskolenamnden
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e Namndens ansvar for skolformen gymnasieskolan samt anpassad

gymnasieskola ska éverga till Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden
Socialnamnden

e Ansvaret enligt alkohollagen (2010:1622), Lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter samt Lag
(2009:730) om handel med vissa receptfria Iakemedel ska dverga till

Samhallsbyggnadsnamnden

Kommundirektoren foreslas ges i uppdrag att:

o Gora en 6versyn av sektorernas organisationsbenamningar (exempelvis kontor,
avdelning, verksamhet och enhet) och darefter implementera gemensamma
benamningar inom sektorsorganisationerna.

e Formulera ett férslag pa ny bendmning av Sektor Styrning och stéd.

e Godra en dversyn av hur arbetet ar organiserat mellan Sektor Styrning och stéd

och Sektor Livsmiljé inom delar av samhallsbyggnadsprocessen.

Flytt av gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola, vuxenutbildningen och

anpassad vuxenutbildning till Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Kommittén foreslar att gymnasieskolan, den anpassade gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och den anpassade vuxenutbildningen organiseras tillsammans
inom den nya Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden. Beddémningen grundar sig
pa att dessa utbildningsformer delar centrala uppdrag, framfér allt kopplade till
genomfdrandet av utbildningar, arbetslivsanknytning och behovet av samlad
strategisk planering. Genom att samla dem inom samma sektor som forskola,
grundskola och anpassad grundskola skapas en sammanhallen utbildningskedja
fran barn till vuxen, vilket starker kommunens langsiktiga férmaga att arbeta med

kompetensférsérjning och utbildningsplanering.

Den reform for regional planering av gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen som tradde i kraft hdsten 2025 tydliggor att utbildningsutbudet

ska utga fran arbetsmarknadens kompetensbehov och bidra till att stéarka regionens
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samlade kompetensférsérjning. Utbildningsnamnden och Sektor Utbildning har
redan idag ett arbetsmarknadsorienterat uppdrag, bland annat genom APL och
strukturerad branschsamverkan. Detta uppdrag forstarks nar den kommunala
vuxenutbildningen fors over till sektorn, eftersom bada utbildningsformerna
omfattas av gemensamma bestammelser i skollagen om regional planering och

arbetslivsanknytning.

Den nya lagstiftningen staller aven krav pa att varje kommun ingar
samverkansavtal med minst tre andra kommuner for att moéjliggéra en mer
sammanhallen regional dimensionering av utbildningsutbudet. Genom att
gymnasieskolan och vuxenutbildningen organiseras inom samma sektor skapas
battre forutsattningar for att samordna detta arbete och sakerstalla en enhetlig

tilldmpning av lagens krav.

En samlad utbildningssektor ger battre forutsattningar féor kommunévergripande
planering av utbud och dimensionering, liksom fér en samordnad dialog med
branschrad och arbetsgivare. Detta galler aven de anpassade utbildningsformerna,
dar arbetslivsanknytning och dvergangsstdd behdver utformas i nara samverkan
med branschaktorer och kommunens arbetsmarknadsinsatser. Den samlade
organisationen underlattar ocksa gemensam lokalplanering, effektivare

stédfunktioner och utveckling av yrkesutbildningar oavsett malgrupp.

Arbetet med kompetensforsérjning och omstallning kraver fortsatt nara samverkan
mellan utbildning och arbetsmarknadsinsatser. Detta behdver sakerstallas genom
tydliga arbetsformer och gemensamma planeringsforum, oavsett verksamheternas
organisatoriska placering. Med en strukturerad samverkan kan kopplingen till
arbetslivet ytterligare férstarkas for bade gymnasieskolan, den anpassade

gymnasieskolan, vuxenutbildningen och den anpassade vuxenutbildningen.

For Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ar en férdjupad och strukturerad
samverkan med Socialndmnden av avgdrande betydelse.
Utbildningsverksamheterna méter ofta barn, unga och vuxna som samtidigt ar i
behov av stdd enligt socialtjanstlagen, och ett ndra samarbete ar nédvandigt for att
sakerstalla tidiga insatser, sammanhallna elevhalsoprocesser och ett starkt
forebyggande arbete. Socialtjanstens kunskap om individers livssituation och

behov utgor ett viktigt underlag fér planeringen av utbildningsutbudet, sarskilt for
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dem som star langt fran arbetsmarknaden eller behdver samordnade insatser for

att fullfolja studier.

Samverkan ar ocksa central inom arbetsmarknadsomradet. For att utbildningar ska
vara relevanta, arbetslivsorienterade och bidra till kommunens
kompetensforsorjning behéver Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och
Socialnamnden utveckla gemensamma arbetssatt dar utbildningsinsatser och
arbetsmarknadsstdd kopplas samman. Vuxenutbildningen ar fortsatt en central del
av kommunens samlade arbetsmarknadsinsatser, och en nara samverkan mellan
namnderna starker férutsattningarna for att individer ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden, stélla om eller pabdrja studier utifran sina behov och

forutsattningar.

Sammantaget bedomer kommittén att flytten av vuxenutbildningen och den
anpassade vuxenutbildningen till Sektor Utbildning skapar battre samordning,
tydligare ansvarsfordelning och 6kade majligheter att utveckla moderna och
arbetsmarknadsrelevanta utbildningsmiljder. Den nya organisationen starker
kommunens kapacitet att arbeta langsiktigt och sammanhallet med
kompetensforsorjning, lokalforsorjning samt med implementering av nya

lagstiftningar inom utbildningsomradet.

Flytt av kommunala aktivitetsansvaret (KAA) till Gymnasie- och

vuxenutbildningsndmnden

Kommittén foreslar att det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) organiseras inom
den nya Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden. KAA ar kommunens skyldighet
enligt skollagen att aktivt félja upp och erbjuda stéd till unga mellan 16 och 20 ar
som varken arbetar eller studerar. Eftersom uppdraget i sin helhet ar reglerat i
skollagen finns en tydlig systematik som battre kan tas tillvara i en ndmnd som
redan arbetar inom skollagens ram. En placering under Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden gér att styrningen, kvalitetssakringen och uppfdljningen
kan ske inom samma lagstiftningslogik som gymnasieskolan och

vuxenutbildningen.

Samtidigt vill kommittén betona vikten av ett nara samarbete mellan Gymnasie- och

vuxenutbildningsnamnden och Socialndmnden inom detta omrade. De
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arbetsmarknadsinsatser och den kompetens som ar avgérande fér manga av de
ungdomar som omfattas av KAA kommer att finnas inom Socialndamndens
verksamhet. Det ar darfor av stor betydelse att kompetenserna inom bade Sektor
Utbildning och Sektor Valfard kan tas tillvara och anvandas gemensamt inom

ramen for KAA, for att sakerstalla ett effektivt och framgangsrikt arbete.

Flytt av LSS och socialpsykiatrin till Stod- och omsorgsndmnden

Kommittén foreslar att ansvaret for LSS och socialpsykiatri flyttas fran
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden till Omvardnadsnamnden, som
samtidigt féreslas byta namn till Stéd- och omsorgsnamnden. Férandringen innebar
att verksamheterna samlas med kommunens 6vriga stdd- och omsorgsomraden,

sasom hemtjanst och aldreomsorg, inom en gemensam namnd.

LSS och socialpsykiatri har tydliga beréringspunkter med aldreomsorgen bade vad
galler lagstiftning och arbetssatt. Verksamheterna bygger pa rattighetslagstiftning
och omfattas av liknande krav pa myndighetsutévning, behovsbedémningar,
bistandsbeslut, kvalitet, uppféljning och dokumentation enligt socialtjanstlagen
(SoL) och Lagen om stdd och service (LSS). Detta skiljer sig fran lagstiftningen for
arbetsléshetsfragor och vuxenutbildning, som framst regleras av
arbetsmarknadspolitiska ramverk respektive skollagen. En flytt samlar darfor
verksamheter som vilar pa samma rattsliga grund och separerar dem fran delar

som styrs av helt andra lagkomplex.

Genom att samla LSS, socialpsykiatri, hemtjanst, hemsjukvard och aldreomsorg i
en namnd far de fortroendevalda ansvar for ett mer sammanhallet och hanterbart
lagstiftningsomrade. Det skapar battre forutsattningar for att politiken ska vara val
insatt i de riktlinjer, rattsprinciper och kvalitetskrav som styr verksamheterna och
minskar behovet av att hantera fragor som spanner éver vitt skilda regelverk, som i
den nuvarande namndstrukturen. Samtidigt ser kommittén att Stéd- och
omsorgsnamnden kommer att fa stora och omfattande ansvarsomraden varpa det
ar viktigt att namnden hittar lampliga arbetsformer for att ge bra férutsattningar foér

politisk styrning och ansvarstagande.

Verksamheterna delar dven ett individndra och behovsprdvat arbetssatt med hog

grad av kontinuitet, trygghet och kvalitet i genomférandet. Genom en gemensam
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namnd kan ledning, uppféljning och utveckling samordnas pa ett mer enhetligt satt.
De star dessutom infor likartade utmaningar vad géaller personalforsorjning,
kompetensutveckling, arbetsmiljd, digitalisering och dokumentation. En samlad
organisation skapar darfor battre mojligheter att utveckla gemensamma arbetssatt,

stodfunktioner och strategier for langsiktig kvalitet och robusthet.

Sammantaget bedémer kommittén att en gemensam namnd for LSS,
socialpsykiatri, hemtjanst, hemsjukvard och aldreomsorg skapar en mer logisk
struktur utifran likval lagstiftning som medborgarperspektiv. Den féreslagna
namnden skapar en renodlad politisk helhet och ger darmed battre férutsattningar
for en hallbar och sammanhallen utveckling av kommunens stdd- och

omsorgsverksamheter.

Flytt av arbetsmarknadsfragorna till Socialndmnden

Kommittén foreslar att kommunens arbetsmarknadsfragor flyttas till
Socialnamnden, som i den nya organisationen ocksa far rollen som
arbetsléshetsnamnd. Férandringen innebar att kommunens arbete med
arbetsloshet, forsorjningsstod, tidiga insatser och socialt stéd samlas inom en

namnd och styrs genom en sammanhallen verksamhetslogik.

Den nya socialtjanstlagen som tradde i kraft 2025 lagger tydlig tonvikt pa tidiga,
samordnade och férebyggande insatser. Lagen forstarker kommunernas ansvar for
att arbeta med helhetsperspektiv runt individens livssituation och understryker
vikten av att socialtjanstens insatser koordineras for att starka individens
sjalvstandighet och formaga till egen forsorjning. Mot denna bakgrund skapar en
samlad namndstruktur battre férutsattningar for att arbetsmarknadsinsatser,

forsorjningsstdd och socialt stéd arbetar utifrdin samma grundlaggande principer.

Genom att samla arbetsmarknadsfragorna inom Socialndmnden starks majligheten
att arbeta med hela individens situation i fokus och att snabbare identifiera vilka
stodinsatser som kravs. Det gor ocksa att arbetsmarknadsinsatserna kan planeras
parallellt med 6vriga sociala stodformer, vilket ligger i linje med den nya lagens

inriktning pa en sammanhallen socialtjanst.
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Arbetsmarknadsfragorna har ocksa nara beréring med den nya lagens forstarkta
fokus pa forebyggande socialt arbete. Tidiga insatser for att motverka langvarig
arbetsloshet, starka ungas etablering och skapa hallbar vag mot arbete ar en
central del av bade socialtjanstens och arbetsmarknadsenhetens uppdrag. Genom
att samla dessa funktioner blir det Iattare ta fram insatser som méter bade sociala

och arbetsmarknadsrelaterade behov.

Det ar av central betydelse att Socialnamnden uppratthaller en férdjupad och
strukturerad samverkan med Fdrskole- och grundskolendmnden samt Gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden. Socialtjanstlagen staller tydliga krav pa att
socialtjansten ska samverka med andra samhallsaktorer, och detta géller inte minst
i fragor som rér barns och ungas utveckling, elevhalsoarbete, forebyggande
insatser och tidiga stédatgarder. En valfungerande samverkan ar aven avgorande
inom arbetsmarknadsomradet. For att utbildningsutbudet ska vara relevant och
arbetslivsorienterat kravs att socialtjanstens erfarenheter och kunskap om
individers behov, sarskilt for dem som star langt fran arbetsmarknaden, integreras i
utbildningsplanering och insatser. Vuxenutbildningen utgér fortsatt en central del av
kommunens samlade arbetsmarknadsinsatser, och det ar darfér nédvandigt att
Socialnamnden och Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden utvecklar
gemensamma arbetssatt som sakerstaller att utbildning och arbetsmarknadsstod

starker varandra.

Sammantaget bedémer kommittén att organiseringen av arbetsmarknadsfragorna
inom Socialndmnden tydliggér kommunens huvuduppdrag inom omradet, skapar
en mer andamalsenlig och lagstiftningsnara struktur samt starker forutsattningarna
for att arbeta langsiktigt, forebyggande och samordnat i enlighet med den nya
socialtjanstlagens intentioner. Socialnamnden med dess nya ansvar far darmed en
tydligare roll i arbetet med att stddja kommuninvanare mot egen forsérjning och

varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Flytt av ansvaret enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter
samt lagen om handel med vissa receptfria ladkemedel till

Samhillsbyggnadsnamnden
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Kommittén foreslar att ansvaret for serveringstillstdnd samt tillsyn av
tobaksprodukter, e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter och forsaljning av
receptfria lakemedel flyttas fran Socialnamnden till Samhallsbyggnadsnamnden.
Forandringen innebar att dessa tillstands- och tillsynsomraden samlas med
kommunens 6vriga tillsyn riktad mot naringslivet, sasom milj6- och halsoskydd,
livsmedelstillsyn, bygglovsfragor, markupplatelser och andra tillstdnd enligt plan-

och bygglagen och miljobalken.

Dessa tillsynsomraden vilar pa en lagstiftningslogik som i hég grad liknar den som
redan tillampas inom samhallsbyggnadsomradet. Serveringstillstand regleras av
alkohollagen, medan tillsynen av tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria
nikotinprodukter styrs av lagen om tobak och liknande produkter. Forsaljningen av
receptfria lakemedel regleras av lagen om handel med vissa receptfria lakemedel.
Samtliga dessa lagar bygger pa krav pa kontroll, ordning, sakerhet,
egenkontrollprogram, dokumentationskrav och tillsyn av verksamhetsutévare, vilket
nara anknyter till de processer och myndighetsutévningsprinciper som
Samhallsbyggnadsnamnden redan arbetar med inom exempelvis miljébalks- och

livsmedelslagstiftningen.

Genom att samla tillstdnd och tillsyn riktade mot féretag och verksamhetsutévare i
en och samma namnd skapas en mer sammanhallen och effektiv struktur for
kommunens kontrollverksamhet. For restauranger, caféer, kiosker, butiker och
ovriga naringsidkare innebar det en tydligare och mer samlad kontaktvag. Manga
av dessa verksamheter har redan ett omfattande samspel med
Samhallsbyggnadsnamnden gallande bygglov, tillganglighet, brandskydd,
livsmedelshantering, uteserveringar och markupplatelser. Den foreslagna

forandringen knyter ihop dessa processer pa ett mer andamalsenligt satt.

Tjanstemannaorganisationen ar redan organiserad pa detta vis genom att
tjianstepersonerna redan idag arbetar inom samma sektor, Sektor Livsmiljé. Genom
att aven samla deras fragor under samma namnd som 6vrig naringstillsyn starks
den politiska hanteringen, kompetensforsorjningen och samsynen mellan olika
tillsynsomraden. Det skapar battre forutsattningar for likvardig handlaggning,

gemensamma arbetssatt och en samordnad tillsynsstrategi.

Sammantaget bedémer kommittén att flytten av serveringstillstdnd samt tillsynen av

tobaksprodukter, e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria Iakemedel
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till Samhallsbyggnadsnamnden ger en mer logisk och andamalsenlig
myndighetsstruktur. Férandringen starker effektiviteten i handlaggningen, tydliggér
kommunens kontaktvagar gentemot naringslivet och bidrar till en mer

sammanhallen tillsyn av verksamheter inom kommunen.

Oppositionsrad

Kommittén har ocksa noterat att begreppet kommunalrad i opposition upplevs som
otydligt. En férandring av titeln till oppositionsrad skulle enligt kommittén battre spegla
uppdragets karaktar och tydliggéra den politiska rollens funktion i organisationen. En
forandring av titeln innebar alltsa inte att uppdraget forandras utan bara att uppdraget

tydliggérs med titeln.
Kommittén foreslar darfor att

e Att kommunalrad i opposition ska benamnas oppositionsrad

Samverkan mellan namnder och sektorer

Det kommunala uppdraget omfattar ett stort antal ansvarsomraden och uppgifter, vilket
medfor att manga fragor inte kan hanféras entydigt till en enskild namnd eller sektor.
For att kommunen ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett effektivt, rattssakert och
utvecklingsorienterat satt kravs en valfungerande samverkan mellan namnderna och
sektorerna. Organisatoriska "stupror" behdver darfér motverkas aktivt, dven efter att en

ny namndsorganisation har tratt i kraft.

Kommittén understryker att strukturer och arbetssatt fér samverkan maste etableras
som en integrerad del av den kommunala styrningen. Ett exempel pa ett fungerande
samverkansforum ar den befintliga samverkansgruppen Social hallbarhet fér unga, dar
Kommunstyrelsen, Kultur- och fritidsnamnden, Socialnamnden och
Utbildningsnamnden, tillsammans med representanter fran samtliga sektorer, ingar.
Denna typ av konstellation har visat sig vara en vardefull plattform for att hantera

komplexa fragor som spanner éver flera organisatoriska granser.

For att sakerstalla fortsatt och férdjupad samverkan framdéver foreslar kommittén att
Kommunstyrelsen, i sin roll som kommundvergripande och strategisk namnd, ges ett

sarskilt ansvar for att:
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e identifiera fragor som kraver samverkan éver namnds- och/eller

sektorsgranser,
e initiera och stddja samverkan inom dessa omraden,

o fdlja upp och utvardera hur samverkan bedrivs och vilka resultat och mal som

uppnas.

Utifran det forslag till ny namndsorganisation som kommittén presenterat har féljande

omraden redan identifierats som sarskilt angelagna att organisera samverkan kring:

« Overgangen mellan grundskola och gymnasieskola — for att starka

elevernas utbildningskedja och 6ka maluppfyllelsen.

e Vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser — for att skapa en mer

sammanhangande arbetslinje och effektivare insatser for att fa fler i arbete.

e Funktionsrattsfragor - de flesta av kommunkoncernens namnder har pa nagot
satt ansvar for fragor som ror funktionsratt. Det ar darfor viktigt att samverkan

sker i dessa fragor.

e Namndernas lokalutnyttjande — for att sékerstalla god resursanvandning och

funktionella lokaler som stédjer verksamheternas behov.

e Arbetsmiljofragor — som ofta ror flera namnder men kraver en gemensam syn

pa ansvar, roller och férebyggande arbete.
e Naringslivsfragor - Starka foretagsklimatet pa koncernniva.

o Nya socialtjanstlagen - for starkt samverkan mellan olika delar av
socialtidnsten och andra delar av organisationen, inklusive éversyn av budget-

och skuldradgivningens organisatoriska tillhérighet.

For att skapa hallbara och effektiva samverkansformer kravs tydliga mandat, strukturer
for gemensam uppféljning samt ett ledarskap som framjar en helhetssyn. Kommittén
ser det darfor som avgdérande att samverkan inte enbart ses som ett komplement till
den ordinarie styrningen, utan som ett strategiskt verktyg for att na kommunens
overgripande mal. Kommunkoncernen behdver ha en tydligare gemensam styrning

kopplad till kommunens évergripande strategiska program.
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Namnderna ska ha arbetsmiljéansvar

| samband med att kommunen omorganiserades till en férvaltning flyttades det politiska
arbetsgivaransvaret till Kommunstyrelsen. Det innebar att Kommunstyrelsen ar
anstallande myndighet for alla medarbetare i Gavle kommun och ansvarar for
kommunens arbetsgivarepolitik samt arbetsmiljo. Styrelsen féretrdder kommunen som
arbetsgivare och har det dvergripande ansvaret for arbetsmiljon for samtliga anstallda.
Ansvar for tillsattning av personal och organisering av ndamndernas verksamhet
delegeras fran kommunstyrelsen via kommundirektér och sektorchefer. Syftet var att
sakerstalla en tydlig arbetsgivarstruktur med politiskt ansvar pa kommunstyrelseniva
och operativt ansvar i férvaltningen. Den nya organisationen skapade dock en
otydlighet nar det kom till nAmndernas arbetsmiljdansvar fér de anstéllda i dess
verksamheter. Namnderna har uttalat ett ansvar for dess verksamheter men
Kommunstyrelsen ar den ndmnd som i sitt reglemente har ett uttalat ansvar for alla
kommunanstélldas arbetsmiljo. Kommittén ser att det ar svart att géra denna
uppdelning. Har ska det fortydligas att namnderna har ett arbetsgivaransvar kopplat till
de medarbetare som arbetar inom den verksamhet som en ndmnd ansvarar for enligt

sitt reglemente.
Kommittén foreslar darfor att

e Reglementena ska andras sa att det tydligt framgar att namnden/styrelsen har
ett arbetsmiljdansvar fér de medarbetare som arbetar inom den verksamhet

som namnden/styrelsen ansvarar for.

o Kommunstyrelsen ska, genom HR-styrprocessen, etablera tydligare processer
och rutiner for rapportering och aterrapportering till namnderna. Dessutom bor

en tydligare rollférdelning inom arbetsmiljoomradet utarbetas.

o Kommunstyrelsen ska regelbundet tillhandahalla arbetsmiljéutbildningar for
fortroendevalda, med okat fokus pa deras ansvar och namndernas relation

gentemot Kommunstyrelsen.

Avveckling av gruppen Revisorer for granskning av
revisorskollegiet
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Kommittén konstaterar att gruppen Revisorer fér granskning av revisorskollegiet i
dagslaget har en otydlig roll, sarskilt mot bakgrund av att dess uppdrag inte har nagot

tydligt stdd i kommunallagen

Det organ som idag tillsammans med revisorskollegiet bereder dess budget ar
Kommunfullmaktiges presidium. Presidiet har ddrmed redan ett etablerat ansvar i
fragor som ror revisorskollegiets verksamhet. Kommittén menar darfor att det ar
andamalsenligt att ytterligare tydliggéra Kommunfullméaktiges presidiums uppdrag, sa
att det aven omfattar uppfdljning av revisorskollegiets forvaltning och granskning av

dess arsredovisning.

Genom att 6verfora detta uppdrag till presidiet skapas en mer andamalsenlig och
rattsligt férankrad struktur for den interna kontrollen av revisionsverksamheten. Den
funktion som tidigare legat pa gruppen revisorer fér granskning av revisorskollegiet kan
darmed avvecklas. Kommittén féreslar saledes att Kommunfullmaktige, fran och med
kommande mandatperiod, upphér att valja denna grupp. Det skapar en mer tydlig och
effektiv ansvarsfoérdelning, i linje med principerna fér god styrning och kommunal

transparens.
Kommittén foreslar darfor att

e Kommunfullmaktige, fran och med kommande mandatperiod, upphor att utse

Revisorer fér granskning av revisorskollegiet.

o De vasentliga uppgifter som tidigare alegat denna grupp istallet formellt tillskrivs
Kommunfullmaktiges presidium, inklusive uppfdljning av revisorskollegiets

forvaltning och granskning av dess arsredovisning.
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Kommitténs samlade forslag

Kommittén foreslar foljande forandringar trader i kraft fran och med den 1 januari
2027:

e Omvéardnadsnamnden ska byta namn till Stod- och omsorgsnamnden
e Inratta en ny namnd med namnet Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

e Avveckla namnden Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden och

Overfora dess ansvar till féljande namnder:

o Ansvaret for skolformen kommunal vuxenutbildning samt anpassad
vuxenutbildning ska 6verga till Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

o Ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) ska dverga Hill
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

o Ansvaret for verksamhet enligt lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) ska dverga till Stéd- och

omsorgsnamnden

o Ansvaret som vardgivare for den kommunala halso- och sjukvarden
inom namndens verksamhetsomrade skall flyttas till Stéd- och

omsorgshamnden

o Ansvar for forsérjningsstdod ska dverga till Socialnamnden
o Ansvaret att vara kommunens arbetsldshetsnamnd, enligt lag

(1944:475) om arbetsléshetsnamnd ska dverga till Socialnamnden

e Att vuxenutbildningen och anpassad vuxenutbildning organisatoriskt byter
sektor fran Sektor Valfard till Sektor Utbildning

e Utbildningsnamnden ska byta namn till Férskole- och grundskolenamnden

e Utbildningsnamndens ansvar fér skolformen gymnasieskolan samt anpassad

gymnasieskola ska 6verga till Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

e Socialnamndens ansvar enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande
produkter samt lagen om handel med vissa receptfria Iakemedel ska 6verga till

Samhallsbyggnadsnamnden
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o Kommunstyrelsen, i sin roll som kommundvergripande och strategisk namnd,

ges ett sarskilt ansvar for att:

O

identifiera fragor som kraver samverkan éver namnds- och/eller
sektorsgranser,

initiera och stddja samverkan inom dessa omraden,

folja upp och utvardera hur samverkan bedrivs och vilka resultat och mal

som uppnas.

o Kommittén foreslar foljande férandringar rérande arbetsmiljoansvaret:

o}

Reglementena ska andras sa att det tydligt framgar att
namnden/styrelsen har ett arbetsmiljdansvar fér de medarbetare som
arbetar inom den verksamhet som namnden/styrelsen ansvarar for.
Kommunstyrelsen ska, genom HR-styrprocessen, etablera tydligare
processer och rutiner for rapportering och aterrapportering till
namnderna. Dessutom ska en tydligare rollférdelning inom
arbetsmiljbomradet utarbetas.

Kommunstyrelsen ska regelbundet tillhandahalla arbetsmiljoutbildningar
for fortroendevalda, med okat fokus pa deras ansvar och namndernas

relation gentemot kommunstyrelsen.

o Kommittén féreslar kommunstyrelsen att fatta beslut om att ge

kommundirektéren i uppdrag att:

O

Gora en 6versyn av sektorernas organisationsbenamningar (exempelvis
kontor, avdelning, verksamhet och enhet) och darefter implementera
gemensamma benamningar inom sektorsorganisationerna.

Formulera ett forslag pa ny benamning av Sektor Styrning och stod.
Gora en oversyn av hur arbetet ar organiserat mellan Sektor Styrning
och stéd och Sektor Livsmiljé inom delar av

samhallsbyggnadsprocessen.

e Att kommunalrad i opposition ska benamnas oppositionsrad

o Kommittén féreslar att Kommunfullméaktige, fran och med kommande

mandatperiod, upphdr att utse revisorer fér granskning av

revisorskollegiet. Samt att de vasentliga uppgifter som tidigare alegat denna

grupp istallet formellt tillskrivs kommunfullmaktiges presidium, inklusive



uppfdéljning av revisorskollegiets forvaltning och granskning av dess

arsredovisning.
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Bilaga 1 — Organisationsschema och
forkortningar

Gemensam nadmnd for
verksamhetsstod

Sektor styrning och stod
\.-’alnamnd (med ny benamning)

— Overformyndarnamnden

grundskolenamnden
Gymnasm och
vuxenutblldnlngsnamnden

==
—_
e

Sektor Livsmiljo

Kommunfullmaktige

Sektor Valfard

Etablerade foérkortningar:

Namn Forkortning
Kommunfullmaktige KF
Kommunstyrelsen KS
Gemsam namnd for verksamhetsstod GNFV
Overférmyndarnamnd ON
Javsnamnd JN
Forskole- och grundskolenamnd FGN
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd | GVN
Samhallsbyggnadsnamnd SBN

Kultur- och fritidsnamnd KFN
Socialndmnd SN

Stéd- och omsorgsnamnd SON

Sektor Styrning och stod Gavle SG (Tills dess att namnet andrats)
kommun

Sektor Utbildning Gavle kommun uG

Sektor Livsmiljé Gavle kommun LG

Sektor Valfard Gavle kommun VG
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