Socialt hallbarhetsbokslut 2024

Uppfoljning av Gavle kommuns arbete utifran det sociala
hallbarhetsprogrammet 2019-2024




Sammanfattning

| Gavle kommun finns ett socialt hallbarhetsprogram fér 2019-2024. Syftet med
programmet ar att satta gemensam riktning féor kommunens arbete for en hallbar framtid
for de som bor och vistas i Gavle. Programmet bestar av fyra malomraden: trygghet,

jamstallda och jamlika villkor, delaktighet och inflytande, samt icke-diskriminering.

Ramboll har genomfort ett socialt hallbarhetsbokslut for 2024

Varje ar foljs det sociala hallbarhetsprogrammet upp i ett bokslut. Fér 2024 har enheten
for social hallbarhet i Gavle kommun gett Ramboll Management Consulting (Ramboll) i
uppdrag att genomféra bokslutet. Syftet med bokslutet ar att bidra med kunskap till
fortroendevalda och tjanstepersoner om kommunens status och arbete under 2024
utifran programmets olika delar. Bokslutet utgar fran tre av de fyra malomraden i det
sociala hallbarhetsprogrammet och féljer upp ett urval av de tillhérande kvantitativa

indikatorerna.

Arets bokslut undersoker livsvillkoren i Gavle

| arets bokslut ligger fokus pa perspektivet Hur mar Gévle? Det innebar att rapporten
syftar till att ge en samlad bild av invanarnas livsvillkor och upplevelser i kommunen idag.
For att gora detta lyfts bredare teman inom hallbarhetsprogrammets malomraden —
sasom trygghet, delaktighet, tillit, ekonomiska forutsattningar och barns uppvaxtvillkor.
Genom denna inriktning vill vi bidra till en helhetsbild av nulaget i Gavle och samtidigt
tydliggora vilka fragor som kan behdva sarskild uppmarksamhet framat. Bokslutet ar
darfor organiserat utifran tre av de fyra malomradena i hallbarhetsprogrammet: trygghet,
jamstallda och jamlika villkor samt delaktighet och inflytande. Perspektiv som ror icke-
diskriminering aterkommer I6pande i analysen, aven om omradet inte behandlas i ett

eget avsnitt

Fordjupade indikatorer ger ytterligare nyansering av laget

Detta bokslut innehaller ett urval av indikatorer fran det sociala hallbarhetsprogrammet.
Urvalet har gjorts utifran perspektivet Hur mar Gavle? vilket betyder att vi valt indikatorer
som kan bidra till en samlad lagesbild féor kommunen. Mot bakgrund att det sociala
hallbarhetsprogrammet har reviderats fran 2025 har vi valt att endast inkludera
indikatorer som f6ljer med fran det tidigare programmet in i det reviderade programmet

Samtidigt har vissa av de nya indikatorerna fran det reviderade programmet ocksa

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se


mailto:gavle.kommun@gavle.se
https://www.gavle.se/

inkluderats i arets bokslut. Dessutom innefattar bokslutet flera fordjupade indikatorer.
Syftet med dessa ar att ge en annu mer nyanserad bild av nagra delar i programmet,
genom att synliggora skillnader mellan olika grupper av invanare. De fordjupade
indikatorerna inkluderar till exempel hogsta avslutade utbildningsniva utifran kén och
bakgrund, stallning pa arbetsmarknaden utifran kdn, bakgrund och utbildningsniva, samt

lag ekonomisk standard utifran alder och hushall.

Ramboll drar tre slutsatser och lamnar tre rekommendationer

Utifran bokslutet drar Ramboll tre slutsatser: (1) Vissa utfall ar stabila 6ver tid, men
skillnader mellan grupper kvarstar, (2) Gavle kommun har gjort viktiga framsteg i det
datadrivna arbetet med social hallbarhet, samt (3) Programmet anvands inte som ett
styrinstrument for kommunens verksamheter. Vi lamnar aven tre rekommendationer for
Gavle kommuns fortsatta arbete: (1) Effektivisera och fordjupa uppfdljningen av det
sociala hallbarhetsprogrammet, (2) Utveckla programmets roll som styrdokument, samt

(3) Stark beslutsfattares kunskap om det sociala investeringsperspektivet.
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1. Inledning

Enheten for social hallbarhet i Gavle kommun har gett Ramboll Management Consulting
(Ramboll) i uppdrag att genomfora ett socialt hallbarhetsbokslut for 2024. | detta kapitel
redogér Ramboll fér bakgrunden och syftet med bokslutet. Kapitlet innehaller aven
kortfattade beskrivningar av tillvdgagangssatt och metoder, samt dispositionen fér denna

rapport.

Gavle kommun har ett socialt hallbarhetsprogram 2019-2024

Bokslutet utgar fran Gavle kommuns sociala hallbarhetsprogram, som |6per fran 2019
till 2024." Syftet med programmet ar att satta en gemensam riktning for kommunens
arbete for en hallbar framtid for de som bor och vistas i Gavle. Programmet fungerar som
ett styrdokument fér kommunkoncernens arbete med social hallbarhet och vander sig till
bade fértroendevalda och tjanstepersoner. Ett sarskilt fokus i programmet ligger pa barn

och unga.?

Hallbarhetsprogrammet bestar av fyra malomraden: trygghet, jamstéallda och jamlika
villkor, delaktighet och inflytande, samt icke-diskriminering. Till varje malomrade hor tre

till fyra programmal och sammanlagt 68 delmal. Inom varje malomrade i programmet

finns aven tilhorande
framgangsfaktorer, med exempel Jamstallda och

o oy N .. . Trygghet jamlika
pa atgarder for att na malen. For Alar
respektive malomrade finns Social

oo hallbarhet
dessutom ett antal indikatorer, som
Delaktighet Icke-

underlag for att folja utvecklingen i

och inflytande diskriminering

forhallande till olika mal.3
Varje ar folis det sociala hallbarhetsprogrammet upp och redovisas for
kommunfullmaktige. Detta bokslut fokuserar pa ar 2024. Syftet med bokslutet ar att bidra

med kunskap till fértroendevalda och tjanstepersoner om var Gavle kommun befinner

' Ursprungligen 16pte hallbarhetsprogrammet fran 2019 till 2023. Ar 2023 férlangdes programmet for att dven omfatta
2024.

2 Gavle kommun. Styrning och stéd Gavle, Enheten for social hallbarhet. Socialt hallbarhetsprogram 2025. Fér Gévle
kommunkoncern, civilsamhéllet och invanarna.

3 Ibid.
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sig, kopplat till programmets olika delar. For att forstda Gavles nuldge behdver vi aven
beakta den bredare samhallsutvecklingen, dar ojamlikheten i Sverige pa flera omraden

har okat.

Ojamlikheten i Sverige okar inom flera omraden

Under de senaste aren har flera nationella rapporter visat att de sociala och ekonomiska
klyftorna i Sverige fordjupas. Skillnaderna i manniskors livsvillkor 6kar, bade mellan
grupper och mellan geografiska omraden. Till exempel konstaterar institutet for
manskliga rattigheter att ekonomisk utsatthet i Sverige 6kar bland ensamstaende
foraldrar, pensionarer, personer med funktionsnedsattning och barnfamiljer med laga
inkomster. Civilsamhallesorganisationer vitthar om att fler personer soker stod for att
klara grundlaggande behov som mat och boende.* MUCF rapporterar vidare om att

andelen unga med lag ekonomisk standard okar och att fler unga idag har skulder.®

Ekonomiska Kklyftor ar nara kopplat till ojamlikhet i halsa. Folkhdlsomyndigheten
konstaterar att trots att halsan i Sverige generellt blir battre skiljer sig utvecklingen at,
och for vissa grupper ar utvecklingen negativ.® Bade den relativa och absoluta
ojamlikheten 6kar mellan de med hogst och de med lagst socioekonomisk position.” Ett
exempel ar att medellivslangden okar i befolkningen som helhet, men att den samtidigt
minskar for ensamstaende kvinnor.? Enligt Folkhdlsomyndigheten kan ojamlikheten
forklaras av att sociala grupper systematiskt har olika tillgang till goda férutsattningar for

halsa, sasom utbildning, arbete och férsorjning.®

Ojamlikheten 6kar aven i skolan. Skolverket konstaterar att svenska elevers kunskaper
Overlag ligger pa en god niva i internationella jamforelser, men att skillnaderna mellan
olika elevgrupper har blivit stérre. Andelen elever som nar den hogsta kunskapsnivan

har 6kat i flera matningar, samtidigt som andelen med de lagsta resultaten har varit

4 |nstitutet for manskliga rattigheter. Arsrapport 2025. Lund: Institutet for manskliga rattigheter, 2025.

® Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). En sammanfattad bild av ungas levnadsvillkor i Sverige —
Ung idag 2025:1. Stockholm: MUCF, 2025.

8 Folkhalsomyndigheten. Folkhélsan i Sverige — arsrapport 2025. Solna: Folkhalsomyndigheten, 2025.

” Folkhalsomyndigheten. Hélsan i befolkningen blir béttre men ojamlikheten i hélsa 6kar. Nyhetsarkiv,
Folkhalsomyndigheten, publicerat 28 mars 2024. Hamtad fran https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2024/mars/halsan-i-befolkningen-blir-battre-men-ojamlikheten-i-halsa-okar/

8 Folkhalsomyndigheten. Folkhélsan i Sverige 2024: ékar eller minskar ojamlikheten? Analys av ett urval av
hélsotillstdnd och férutséttningar fér hélsa. Solna: Folkhalsomyndigheten, 2024.

9 Folkhalsomyndigheten. Folkhélsan i Sverige — arsrapport 2025. Solna: Folkhalsomyndigheten, 2025.
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oforandrad eller vuxit. Under det senaste decenniet har elevernas socioekonomiska
bakgrund fatt 6kad betydelse for skolresultaten. Skillnaderna mellan elevgrupper utifran

socioekonomisk bakgrund ar dessutom storre i Sverige an i 6vriga nordiska lander.™

Nar de sociala och ekonomiska klyftorna fordjupas pa nationell niva 6kar behovet av att
forsta hur dessa monster tar sig uttryck lokalt. Vissa skillnader formas av strukturer och
beslut pa nationell niva, vilket innebar att kommunen inte alltid kan paverka utvecklingen
utan i manga fall behdver agera kompensatoriskt. Samtidigt ar det just pa lokal niva som
konsekvenserna blir synliga i manniskors vardag. For att kunna arbeta strategiskt med
social hallbarhet behovs darfor kunskap om invanarnas ekonomiska, sociala och
halsomassiga situation. Mot denna bakgrund har vi valt att utforma arets bokslut med

fokus pa invanarnas livsvillkor. Vi kallar detta perspektiv "Hur mar Géavile?”.

Detta bokslut foljer upp programmet med fokus pa 2024

| arets bokslut fokuserar vi pa perspektivet Hur mar Gévle? Det handlar om att ge en
samlad bild av hur det ar att leva i Gavle idag, med invanarnas livsvillkor och upplevelser
i centrum. For att uppfylla detta syfte lyfter vi blicken mot bredare teman inom
hallbarhetsprogrammets malomraden, som till exempel trygghet, delaktighet, tillit,
ekonomiska forutsattningar och barns uppvaxtvillkor. Malet ar att bidra till en samlad
lagesbild for kommunen och samtidigt tydliggora vilka fragor som kan behdva sarskild

uppmarksamhet framat.

Utifran denna inriktning har vi valt att organisera bokslutet utifran tre av de fyra
malomradena i hallbarhetsprogrammet: trygghet, jamstallda och jamlika villkor samt
delaktighet och inflytande. Det fjarde malomradet, icke-diskriminering, ingar inte i detta
bokslut. Det beror pa att flera av de tillgangliga indikatorerna inom omradet bedémdes
vara av mer intern Kkaraktar, till exempel kopplade till arbetsgivaransvar,
avvikelserapportering och processer inom kommunens egna verksamheter. Perspektiv
gallande icke-diskriminering aterkommer dock genomgaende i analysen, bland annat

genom att vi belyser skillnader i livsvillkor utifran kon, alder och bakgrund.

10 Skolverket. Skolverkets bedémning av laget i skolvdsendet 2023. Solna: Skolverket, 2023.
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Utifran den valda inriktningen omfattar bokslutet ett urval av indikatorer och beskrivande
texter som speglar nulaget inom de aktuella malomradena, tillsammans med exempel
pa insatser som genomforts under aret. Resultatet kompletteras dven med analyser fran
en workshop med representanter fran kommunens verksamheter. Deras perspektiv
bidrar med fordjupad forstaelse och viktiga insikter infor det fortsatta arbetet. Nasta
avsnitt ger en dvergripande beskrivning av vilka datakallor som ligger till grund for
bokslutet och hur de har anvants i analysen. En mer detaljerad beskrivning finns i bilaga
1.

Kvantitativa indikatorer ger en nulagesbild av Gavile kommun

Bokslutet bygger pa ett urval av indikatorer fran det sociala hallbarhetsprogrammet.
Urvalet har gjorts i samrdd med kommunens enhet for social hallbarhet och med
utgangspunkt i perspektivet Hur mar Gavle? Det betyder att indikatorerna valts for att ge
en dvergripande bild av invanarnas livsvillkor och upplevelser. Fokus ligger pa matt som
speglar hur det ar att leva i Gavle idag, och sarskilt pa indikatorer som synliggor
skillnader mellan grupper. | linje med det bredare perspektivet har vi valt indikatorer som
kan saga nagot om malomradena i stort, liksom samhallsutvecklingen, snarare an att
foélja upp varje enskilt programmal. Urvalet har aven utgatt fran vilka indikatorer som ingar
i det reviderade sociala hallbarhetsprogrammet fér 2025 i syfte att skapa en tydlig brygga

mellan 2024 ars bokslut och det reviderade programmet.

For att bidra med en mer nyanserad bild innefattar bokslutet dessutom flera férdjupade
indikatorer som synliggor skillnader mellan grupper, till exempel utifran kon, fédelseland
(i eller utanfér Sverige) och utbildningsniva. Dessa ar hamtade fran kommunens
pagaende utvecklingsarbete kring statistik, bland annat i det digitala

visualiseringsprogrammet Power BI.

Bokslutet inkluderar statistik for indikatorerna i hallbarhetsprogrammet fér aren 2015—
2024. Det bygger vidare pa tidsserien fran bokslutet for 2023, som var det forsta
bokslutet som omfattade en sa lang period. Syftet med tidsserien ar att synliggora
eventuella forandringar éver tid, vilket ar viktigt eftersom arbetet med social hallbarhet
ofta ar komplext och det kan ta tid innan resultaten av genomférda insatser syns. Till
exempel kan satsningar pa barns skolgang ge storst effekt forst flera ar senare, nar
eleverna etablerar sig pa arbetsmarknaden. Genom att félja utvecklingen éver tid gar det

att fanga upp dessa férandringar och férstd om utvecklingen ror sig i 6nskad riktning.
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For de fordjupade indikatorerna fran Power Bl visas status for ett enskilt ar. Den senaste
tilgangliga datan var fran 2022 eller 2023 och darfér anvands dessa ar har, aven om

fokus i Ovrigt ligger pa 2024.

Analysworkshop for att fordjupa forstaelsen for resultaten

Som underlag till bokslutet genomférde Ramboll &ven en analysworkshop. Vid
workshopen deltog atta tjansteman fran olika verksamhetsomraden i kommunen. Syftet
med workshopen var att gemensamt reflektera &ver vad indikatorerna sdger om
invanarnas livsvillkor, men ocksa att fanga nyanser, erfarenheter och perspektiv som
inte syns i statistiken. Deltagarnas reflektioner har anvants som ett kvalitativt och

kompletterande underlag till den samlade analysen.

Workshopen innefattade gemensam analys av utfall fran indikatorer fran de tre
malomraden som detta bokslut fokuserar pa: trygghet, jamstallda och jamlika villkor samt
delaktighet och inflytande. Indikatorerna berérde en rad olika omraden, till exempel
utbildning, barns uppvaxtvillkor, ekonomisk ojamlikhet och social tillit. Urvalet av
indikatorer till analysworkshopen har gjorts i samrad mellan Ramboll och enheten for
social hallbarhet, med utgangspunkt i indikatorernas relevans for invanarnas livsvillkor,

deras analytiska varde samt koppling till programmets malomraden.

Pa grund av bokslutets omfattning genomférdes endast en analysworkshop'', vilket
innebar att ansatsen behdvde vara relativt bred. Det ar en utmaning att samla deltagare
med insyn i hela det spektrum av fragor som bokslutet tacker, sarskilt nar antalet
deltagare ar begransat. Datum fér workshopen och urvalet av deltagare gjordes av
avdelningen for social hallbarhet, med stéd fran Ramboll, och syftade till att fanga en sa
bred sammansattning av perspektiv som mgjligt. | tolkningen av den samlade analysen
ar det dock viktigt att ha i atanke att workshopens kvalitativa underlag speglar de

erfarenheter och perspektiv som fanns representerade i motet.

Ramboll genomférde workshopen digitalt. En lista 6ver vilka funktioner som var

representerade finns i bilaga 1.

| bokslutet for 2023 genomfordes tre gruppintervjuer med tematisk inriktning pa boende, arbetsmarknad samt barn
och ungas livsvillkor. Syftet var bade att férdjupa forstaelsen for resultatet av indikatorerna och att identifiera lardomar
for kommunens fortsatta utvecklingsarbete med det sociala hallbarhetsprogrammet. | arets bokslut har vi valt att
genomfdéra en gemensam analysworkshop. Skélet ar dels bokslutets omfattning, dels att vi befinner oss i ett mellanar
infor det reviderade programmet. Workshopen hade darfér en bredare ansats och fokus 1&g pa att tolka indikatorernas
resultat och komplettera den statistiska analysen med deltagarnas erfarenheter och kompetens.
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Exempel av genomfort arbete med koppling till programmet

Bokslutet innefattar dven exempel pa satsningar och aktiviteter som har skett i
kommunen under 2024 med koppling till hallsbarhetsprogrammet. Exemplen har valts
och sammanstéllts av kommunens enhet for social hallbarhet. De exempel som lyfts i
bokslutet ar alltsa att betrakta just som exempel; det ar inte en uttdmmande lista av det
arbete som har skett i kommunen under 2024 med koppling till hallbarhetsprogrammet.
Flera exempel finns att hitta i fargade rutor i sjalva bokslutet. Nagra aterfinns av platsskal

i bilaga 2.

Denna rapport utgar fran programmets tre malomraden

Efter detta inledande kapitel foljer tre kapitel som beskriver Gavle kommuns arbete inom
tre av programmets fyra malomraden. Kapitel tva innehaller beskrivningar av de
indikatorer som hor till malomrade trygghet, kapitel tre fokuserar pa malomrade
jamstallda och jamlika villkor, och kapitel fyra handlar om malomrade delaktighet och
inflytande. Rapporten avslutas i kapitel fem med Rambolls slutsatser och

rekommendationer till Gavle kommun.
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2. Malomrade trygghet

Detta kapitel réor kommunens arbete inom malomradet trygghet. Malomradet handlar om
att skapa trygghet i manniskors vardag genom férebyggande insatser, trygga boende-
och livsmiljoer samt delaktighet i samhallets gemensamma rum, med sarskild hansyn till
barns uppvaxtvillkor och sociala skillnader mellan olika grupper och omraden. Det finns
tre programmal for detta malomrade: Gavle ar en kommun fri fran vald, alla i Gavle
kommun har trygga boendemiljéer, samt barn och unga i Gavle kommun har trygga

uppvaxtvillkor.

Inom malomradet foljer bokslutet upp sex indikatorer:

e Antal anmalda valdsbrott i kommunen

e Andel invanare som avstar att ga ut ensam

e Andelen som saknar emotionellt och praktiskt stod

o Verkstallda vréakningar/avhysningar som berdr barn och vuxna

e Andel barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt férsérjningsstod
e Barn och ungas skattning om livet

Kapitlet (liksom kommande tva kapitel) ar strukturerat i avsnitt utifran de utvalda
indikatorerna. | de fall indikatorn diskuterades analysworkshopen som genomférdes infor
bokslutet inkluderas aven reflektioner och perspektiv fran deltagarna. Kapitlet innehaller
dessutom fargade rutor med exempel pa arbete som har genomférts i Gavle kommun

med koppling till malomradet.

Valdsbrotten ar pa samma niva som foregaende ar men trenden
pekar nedat

En indikator som berér kommunens valdsférebyggande arbete ar antalet anmalda
valdsbrott i kommunen. Begreppet valdsbrott innefattar flera typer av brott, daribland
forsok till mord eller drap, misshandel, valdtakt, grov kvinnofridskrankning, grov
fridskrankning, vald mot tjansteman och ran. For att minska problem med bortfall, som
ofta varierar i storlek fran ar till ar i kommunstatistiken, berdknas ett trearsmedelvarde.

Figuren nedan visar antal anmalda valdsbrott per 100 000 invanare i Gavle.
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Figur 1. Antal anmélda valdsbrott per 100 000 invanare (trearsmedelvérde) i Gavle
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Kaélla: Brottsférebyggande radet, hdmtad fran Kolada

Som figuren visar anmaldes i genomsnitt 1030 valdsbrott per 100 000 invanare i Gavle
kommun under aren 2022, 2023 och 2024. Detta motsvarar en fortsatt minskning jamfort
med tidigare ar. Den nedatgaende trenden har varit tydlig sedan 2020, efter en langre
period av relativt stabila nivaer. Det ar dock svart att enbart utifran denna statistik avgora
om minskningen beror pa att farre valdsbrott faktiskt begas eller om andra faktorer spelar
in, sasom foérandringar i ett 6kat morkertal kopplat till anmalningsbenagenhet. Det kan
aven finnas specifika typer av valdsbrott inom indikatorn som minskat mer an andra,

vilket paverkar det samlade resultatet.
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Pilotprojekt med MVP Fritid stirker fritidsgardarnas arbete mot vald

Under 2024 har Sektor Livsmiljo, tillsammans med tre utvalda foreningsdrivna fritidsgardar,
paborjat ett pilotprojekt for att implementera metoden MVP Fritid (Mentorer i Valdsprevention).
Syftet ar att forebygga vald, starka bemotandet och ge personalen verktyg for att arbeta med
jamstalldhet, normer och varderingar. Arbetet utgar fran kommunens mal om en kommun fri
fran vald, trygga uppvaxtvillkor samt den gemensamma kompetens- och utvecklingsplanen for
fritidsgardsverksamhet. Den langsiktiga malsattningen ar att samtliga fritidsgardar i kommunen,
och pa sikt aven storre foreningar som har arbetar med barn och unga, ska kunna erbjudas

utbildning i MVP Fritid.

Projektet genomférs i samverkan med organisationen MAN och har under aret omfattat
utbildningsinsatser i MVP Fritid. Tre forestandare, projektledaren och tvd kommunala
tjanstepersoner har genomgatt chefsutbildningen, och projektledaren samt tjanstepersonerna
har aven genomfort steg 2-utbildningen. Projektledaren har darefter arbetat nara fritidsgardarna
genom aterkommande kvallsbesok, dar samtal med personal och ungdomar har handlat om
valdsprevention, trygghet, normer och varderingar. Detta har bidragit till Iarande,

relationsbyggande och fortroendeskapande.

Projektledaren har dven deltagit vid personalméten pa respektive fritidsgard, dar frdgor om
trygghet, valdsprevention och frdmjande arbete har diskuterats. Parallellt har ett arbete pagatt

med att utveckla gardarnas trygghetsplaner, dar valdsprevention integrerats som en central del.

Betydligt fler kvinnor &n méan undviker att ga ut ensamma

En annan indikator som underlag fér kommunens valdsférebyggande
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och

trygghetsskapande arbete ar andelen invanare som uppger att de ofta eller ibland
undviker att ga ut ensamma pa grund av radsla att utsattas for valdsbrott. Figuren nedan

visar hur stor andel av befolkningen mellan 16 och 84 ar som uppgett detta i Gavle."?

12 Data i figuren baseras pa en enkat som sedan 2016 genomfors vartannat ar. Pa grund av pandemin gjordes en extra
datainsamling 2021, vilket forklarar de inkluderade artalen.
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Figur 2. Andel (procent) invénare 16-84 ar i Gdvle som ofta eller ibland avstar fran att ga ut ensamma pa
grund av rédsla for att bli éverfallen, ranad eller pa annat sétt ofredad.
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@Kvinnor [ Man
Kélla: Halsa pa lika villkor (genomférs pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten), hdmtad fran Kolada

De senaste aren har omkring halften av kvinnorna i Gavle kommun uppgett att de har
avstatt fran att ga ut ensamma pa grund av radsla for att bli dverfallna, ranade eller pa
annat satt ofredade. Andelen kvinnor i Gavle som undviker att ga ut ensamma 6kade
tydligt mellan 2016 och 2018. En betydligt lagre andel man an kvinnor uppger att de
ibland eller ofta undviker att ga ut ensamma. Ar 2024 uppgav till exempel 50 procent av
de tillfragade kvinnorna i Gavle att de hade avstatt fran att ga ut ensamma; motsvarande
siffra for man i kommunen var 17 procent. Dock har andelen man som uppger detta dkat
nagot mellan 2022 och 2024.

| analysworkshopen som genomférts for detta bokslut resonerar deltagarna om att
indikatorn visserligen speglar invanarnas upplevelse av otrygghet, men att den inte
nédvandigtvis sammanfaller med faktisk brottsutsatthet. Deltagarna lyfter att manga
kvinnor kanner en stark oro for att ga ut ensamma, medan unga man — som i vissa
situationer I6per hogre risk att utsattas for vald — i lag grad uppger att de kanner radsla.
Samtidigt ar radslan ofta riktad mot man, oavsett kdn pa den som kanner sig otrygg.
Detta betonas som en viktig aspekt i det forebyggande arbetet, inte minst i relation till
maskulinitetsnormer och hur de paverkar bade trygghetskansla och valdsutévande.
Deltagarna lyfter aven att upplevelsen av otrygghet kan paverkas av hur brott
rapporteras och kommuniceras, sarskilt i medier och fran myndigheter. Vidare lyfter
deltagarna betydelsen av sociala insatser som kompletterar fysiska trygghetsskapande

atgarder. Motesplatser dar olika typer av manniskor vistas, narvaro i lokalsamhallet och
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relationer mellan manniskor namns som avgdrande for att minska upplevd otrygghet och

starka tilliten i Gavle.

Andreassalen skapar méjligheter for méten och starker narvaron i Andersberg

Under 2024 har Gavle kommun, genom arbetet med Stadsdelslyftet Andersberg, bidragit till att
starka den upplevda tryggheten i stadsdelen, i linje med malomradet Trygghet i det sociala
hallbarhetsprogrammet. Andersberg ar ett omrade med socioekonomiska utmaningar, och
etableringen av Andreassalen med en lokal utvecklingsledare pa plats har skapat en viktig
infrastruktur for verksamheter och aktiviteter som framjar jamlika villkor och motverkar

segregation.

Tillgangen till lokalen och narvaron av en lokal utvecklingsledare har under aret mojliggjort att
fler aktorer etablerat sig i Andersberg, samtidigt som befintliga aktorer kunnat utveckla och
utoka sin verksamhet. Detta har lett till ett bredare utbud av aktiviteter for olika malgrupper,
bade inom och utanfor stadsdelen. Arbetet har sarskilt bidragit till 6kad trygghet och forbattrad

tillgang till offentliga platser for tjejer och kvinnor.

| en enkatstudie fran Hogskolan i Gavle uppger 91 % av kvinnorna att de tréffar manniskor de
annars inte moter, 89 % anser att lokalen bidrar till 6kad trygghet, 60 % upplever forbattrad
tillgang till offentliga platser och 69 % kanner 6kad delaktighet. Kvinnor rapporterade

genomgaende storre positiva effekter &n man.

Gavlebor saknar oftare kanslomassigt stod an praktiskt stod

En annan indikator inom detta malomrade ar andelen personer som saknar emotionellt
stdd. Detta mats som andelen personer som inte har nagon att dela sina innersta
kanslor med och anfortro sig at. Figuren nedan visar utvecklingen i Gavle kommun
under perioden 2015-2024."

3 Data i figuren baseras pa en enkat som sedan 2016 genomfdrs vartannat ar.
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Figur 3. Andel (procent) personer som inte har ndgon att dela sina innersta kénslor med och anfértro sig at
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Kélla: Halsa pa lika villkor (genomférs pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten), hdmtad fran Kolada

Statistiken visar att andelen personer som saknar nagon att dela sina innersta kanslor
med har legat relativt stabilt dver tid. Ar 2015 uppgav 13 procent att de inte har nagon
att anfortro sig at. Andelen har sedan varierat nagot, men lag aterigen pa 15 procent i

den senaste matningen fran 2024.

Utifran kon visar figuren att man saknat emotionellt stdd i nagot hégre utstrackning an
kvinnor fram till 2022, da nivaerna jamnades ut. Mellan 2015 och 2018 var andelen man
som saknade emotionellt stéd 15—-16 procent, jamfért med 10—-11 procent bland kvinnor.

Fran 2022 och framat ligger andelen for bade kvinnor och man pa omkring 15 procent.

En relaterad indikator &r andelen personer som saknar nagon att vanda sig till for hjalp
vid praktiska problem eller vid sjukdom. Figuren nedan visar siffror for 2018 och 2022 fér

Gavle kommun, uppdelat pa koén.
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Figur 4. Andel (procent) personer som inte har nagon att fa hjalp av om hen har praktiska problem eller &r
sjuk
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Kélla: Halsa pa lika villkor (genomférs pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten), hdmtad fran Region
Gévleborg

Figuren visar att andelen som saknar praktiskt stod ar lagre an andelen som saknar
emotionellt stdéd. Vad galler praktiskt stod lag andelen som saknar detta pa ungefar
samma ar 2018 och 2022, 6 respektive 7 procent. Fér man tkade andelen fran 6 till 9

procent mellan matpunkterna.

Av analysworkshopen framkommer att en méjlig forklaring till varfér fler invanare uppger
att de saknar emotionellt stdd an praktiskt ar att det generellt upplevs som en lagre
troskel att be om hjalp med praktiska problem. Praktiskt stéd kan ofta stkas fran
personer i det bredare sociala natverket, som till exempel grannar eller kollegor, medan
emotionellt stdéd forutsatter narmare och mer fortroendefulla relationer. Vidare tolkar
deltagarna indikatorn om brist pa emotionellt stdd som ett uttryck for upplevd ensamhet
och avsaknad av ett fungerande socialt natverk. Samtidigt uttrycks en viss férvaning éver
att andelen personer som uppger att de saknar emotionellt stod ar forhallandevis jamn
mellan kvinnor och man, mot bakgrund av hur man ofta beskrivs som mindre benagna
att tala om kanslor. Flera deltagare lyfter ocksa grupper som de uppfattar som sarskilt
utsatta for att sakna bade praktiskt och emotionellt stod. Det galler framfor allt aldre
personer, sarskilt aldre man, men aven personer med langvarig psykisk ohalsa eller

funktionsnedsattning samt individer med sjuk- eller aktivitetsersattning.

Antalet vrakningar varierar éver tid men trenden gar nedat

Antalet vrakningar ar en indikator som relaterar till trygga boendemiljéer. Figuren nedan

visar antalet verkstallda vrakningar/avhysningar per 100 000 invanare mellan 2015 och
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2024 i Gavle kommun. Figuren visar aven antalet barn som beroérts av verkstallda
vrakningar/avhysningar i relation till det totala antalet invanare. Med barn avses

minderariga som bor tillsammans med ensamstaende eller sammanboende féraldrar.

Figur 5. Antal verkstéllda vrdkningar/avhysningar per 100 000 invanare i Gévle samt antal barn som
berérts av vrdkningar/avhysningar per 100 000 invanare.
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Kaélla: Kronofogden, hdmtad fran Kolada

Antalet vrakningar som beror befolkningen i stort har varierat mycket under de senaste
aren. Statistiken visar att antalet verkstallda vrakningar/avhysningar i Gavle kommun
minskade mellan 2015 och 2017. Darefter 6kade antalet igen och nadde sin hdgsta niva
pa 41,5 vrakningar per 100 000 invanare 2022. Mellan 2022 och 2024 minskade antalet
till 30,8.

Under perioden varierade aven antalet vrakningar som berér barn. Den hoégsta
noteringen var 12,8 per 100 000 invanare ar 2018. Efter att ha sjunkit till 7,7 ar 2022
Okade siffran till 9,7 ar 2023 for att sedan minska till 3,9 ar 2024. Siffrorna maste dock

tolkas med forsiktighet, eftersom underlaget ar litet.’

' Gavle kommun har ett invanarantal pa 103 545 (mars 2023), vilket innebér att det endast blir mindre nedjusteringar av
de verkliga antalet vrakningar i statistiken. 7,8 vréakningar som berdr barn per 100 000 invanare ar alltsa 8 barn i Gavle
kommun totalt.
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Social hallbarhet integreras i planprocessen for att minska boendesegregationen

Under 2024 har Gavle kommun, med utgangspunkt i den statistik om boende och socioekonomi
som tillgangliggjordes 2023, genomfort en processkartlaggning av planprocessen.
Kartlaggningen resulterade i flera konkreta aktiviteter och samarbeten med fokus pa att
integrera sociala perspektiv i den fysiska samhallsplaneringen. Underlaget har dven varit en

viktig del i arbetet med de nya riktlinjerna for bostadsforsérjning och tillhérande handlingsplan.

Under aret har uppfoljningen i Stratsys utvecklats utifran kommunplanens mal om minskad
boendesegregation. Nu foljs bade ekonomisk standard och upplatelseformer upp, och en forsta
analys har rapporterats. Arbetet fortsatter under 2025 och har prioriterats i verksamhetsplanen
med fokus pa att tidigt i samhallsbyggnadsprocessen analysera sociala hallbarhetsaspekter i
pagaende projekt sdsom utbyggnadsplan, rutiner for hallbar exploatering, dversiktsplanearbete

samt initiala moten om trafik och mobilitet med socialt hallbarhetsperspektiv.

Enheten for social hallbarhet har under aret varit representerad i SKR:s segregationsnatverk och
deltog under hosten i en konferens om social hallbarhet i samhallsplanering. Dar presenterades
arbetet med visualiseringsverktyget Power Bl med fokus pa social hallbarhet, vilket vackte stort
intresse och ledde till flera digitala studiebesok fran andra kommuner. Gavle kommun utsags
darefter till referenskommun av Boverket och Socialstyrelsen inom ramen for intervjuer om
sociala perspektiv i samhéllsplanering, med sarskild inriktning pa hemloshet och trangboddhet.
Genom sitt deltagande har Gavle kommun bidragit till det fortsatta arbetet med att ta fram ett

metodstdd for samhallsplaneringens roll i den nya socialtjanstlagen.

Andel barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand har
minskat sedan 2020

En indikator som ror barn och ungas trygga uppvaxtvillkor ar andelen barn i familjer med
langvarigt ekonomiskt bistand. Med barn avses har personer under 18 ar och langvarigt
ekonomiskt bistand innebar att familjen har mottagit bistand under 10—-12 manader av
aret. Figuren nedan visar utvecklingen i Gavle kommun under 2015-2023. For 2024

saknas annu siffror.
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Figur 6. Andel (procent) barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand
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Kaélla: Socialstyrelsen, hdmtad fran Kolada

Andelen barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand har
varierat nagot under aren. Under 2020 6kade andelen barn i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistand, men sedan dess har andelen aterigen minskat. Ar 2023 var andelen

barn i ekonomisk utsatthet 3 procent, vilket &r samma niva som under 2015 och 2016.

Aven for utfallen pa denna indikator bidrar analysworkshopen med tolkning och
nyansering. Enligt en av workshopdeltagarna som har ansvar for férsérjningsstdd hanger
Okningen av barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand under 2019-2020 framfér
allt samman med efterverkningarna av flyktingmottagandet 2015-2016. Manga av de
vuxna som da kom till Sverige fick inledningsvis introduktionsersattning och évergick
senare till forsorjningsstdéd. Eftersom en stor andel av dem var barnfamiljer
aterspeglades detta i statistiken. Den minskning som darefter skett kan delvis forklaras
av att fler vuxna i dessa hushall kommit ut i arbete, vilket ocksa lett till farre barn i hushall

med langvarigt ekonomiskt bistand.

Samtidigt lyfter flera deltagare att indikatorn endast visar en del av den ekonomiska
utsattheten bland barn i Gavle. Manga barn lever i hushall med mycket sma marginaler,
aven om familjen inte far ekonomiskt bistand. Det kan till exempel handla om barn till
ensamstaende foraldrar med lag inkomst eller hushall med hog skuldsattning.
Deltagarna konstaterar att insatser ofta riktas sarskilt till barn i familjer med ekonomiskt
bistand, trots att behoven kan vara lika stora i andra grupper. De menar att det finns en

risk att barn som lever under svara ekonomiska villkor men faller utanfér systemen inte
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uppmarksammas. Deltagarna framhaller ocksa att indikatorn inte visar hur situationen
ser ut i olika delar av kommunen, och att det kan finnas betydande skillnader mellan
geografiska omraden som inte syns i statistiken. Det vacker fragor om hur kommunen
bor forhalla sig till att barns uppvaxtvillkor ser sa olika ut beroende pa var i staden de

vaxer upp.

Elever i arskurs 4 upplever sitt liv mer positivt an elever i
arskurs 7

En annan indikator som berdr barn och ungas uppvaxtvillkor ar en skattning dar elever i
arskurs 4 och 7 far ange hur de upplever sitt liv. Skalan gar fran 1 till 10 dar 10 innebar
att eleven upplever sitt liv som det basta man kan tanka sig, medan 1 innebar att livet
upplevs som det samsta. Indikatorn bygger pa data fran 2024, da det ar forsta aret som

uppgifter finns tillgangliga.

Figur 7. Ett medelvérde pa en skattning om livet i arskurs 4 och 7
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Kaélla: Utbildning Gavle

Figuren visar att skattningen ar nagot lagre i den aldre arskursen. Medelvardet for elever
i arskurs 4 i Gavle kommun ar 8,68, medan motsvarande medelvarde for elever i arskurs
7 ar7,74.
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DOIT skapar meningsfull fritid och gemenskap fér barn i Andersberg

Under 2024 har DOIT, som drivs av Rddda Barnen och finansieras av Gavle kommun, fortsatt sin

verksamhet i Andersberg. Satsningen syftar till att starka friskfaktorer hos barn, skapa en meningsfull
fritid, underlatta samverkan mellan viktiga vuxna och sanka trésklar for deltagande i féreningsliv och
samhalle. Verksamheten bygger pa lagtroskelprinciper, dar barns aktiva deltagande och nara dialog

med skolor och andra aktérer utgor grunden.

Under aret har DOIT bedrivits tva ganger i veckan i Andersbergs idrottshall for barn i arskurs 3—6.
Samverkan mellan Radda Barnen och RF-SISU Gavleborg har fortsatt, dar RF-SISU har bidragit med en
aktivitetsledare. Antalet unika deltagande barn 6kade under aret och flera nya barn har anslutit, vilket

visar pa det stora och vaxande behovet av denna typ av lagtroskelverksamhet i omradet.

El Sistema stéarker sprak, trygghet och delaktighet for barn i Sdtra och Nynés

Under 2024 har Kulturskolan bedrivit El Sistema i Satra och Nynés rektorsomraden. El Sistema ar
en musikpedagogisk verksamhet dar barn deltar i orkesterspel och kérsang som en del av sin
skoltid och fritid. Malet &r att framja barns sprakutveckling i svenska, 6ka tryggheten och skapa
en meningsfull fritid for barn i utanforskapsomraden. Insatsen syftar ocksa till forbattrade

studieresultat och 6kad delaktighet i kulturlivet for barn och unga.
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3. Malomrade jamstallda och jamlika
villkor

Det har kapitlet ror kommunens arbete inom malomradet jdmstallda och jamlika villkor.
Malomradet handlar om att skapa jamlika livsvillkor genom att starka manniskors
forutsattningar att delta i samhallet pa lika villkor med sarskilt fokus pa utbildning, arbete,
halsa och mdjligheten till en meningsfull fritid. Det finns tre programmal fér detta
malomrade: Alla i Gavle har jamstalld och jamlik hélsa, alla i Gavle kommun ges
forutsattningar att bilda, utbilda sig och bli en del av arbetsmarknaden samt Gavle

kommun skapar forutsattningar for en meningsfull fritid for alla.

Inom malomradet foljer bokslutet upp tolv indikatorer:

e Invanare 16—84 ar med bra sjalvskattat halsotillstand

e Invanare 16—84 ar med gott psykiskt valbefinnande

e Andel barn inskrivna i férskolan

e Elever i arskurs 9 som ar behdriga till yrkesprogram

e Eleveriarskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogram utifran skola och féraldrarnas
utbildningsniva

e Andel invanare 16-24 ar som varken studerar eller arbetar

e Utbildningsniva

e Utbildningsniva utifran fodelseregion

e Lag ekonomisk standard fordelat pa alder

e Lag ekonomisk standard utifran utbildning, kén och fodelseland

e Stallning pa arbetsmarknaden utifran utbildningsniva

e Stallnings pa arbetsmarknaden utifran fédelseland

Invanarnas psykiska halsa ar generellt god

En indikator som berér jamstalld och jamlik halsa ar hur kommunens invanare bedémer
sin psykiskt valbefinnande. Figuren nedan visar andelen invanare i aldern 16—84 ar som
uppger att de har ett gott eller mycket gott psykiskt valbefinnande. Uppgifterna kommer
fran Folkhalsomyndighetens enkatundersokning Halsa pa lika villkor.'® Diagrammet visar

utvecklingen i Gavle kommun, uppdelat efter kdn.

15 Data i figuren baseras pa en enkat som sedan 2016 genomfors vartannat ar. Pa grund av pandemin gjordes en extra
datainsamling 2021.
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Figur 8. Andel (procent) invénare 16—-84 ar med gott psykiskt vélbefinnande
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Kélla: Halsa pa lika villkor (genomférs pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten), hdmtad fran Kolada

Andelen invanare som uppger att de har ett gott psykiskt valbefinnande har minskat
nagot under de senaste aren. Ar 2020 och 2021 lag andelen p& 87 procent, men sjdnk
till 84 procent ar 2022 och vidare till 82 procent ar 2024.

Kvinnor skattar genomgaende sitt psykiska valbefinnande lagre &n man. Ar 2020 uppgav
85 procent av kvinnorna och 87 procent av mannen att deras psykiska valbefinnande
var gott. | 2024 ars matning uppgav 78 procent av kvinnorna detta, jamfért med 86

procent av mannen.

Kvinnor skattar sitt halsotillstand lagre an man

Ett annat matt pa jamstalld och jamlik halsa ar hur invanarna sjalva bedémer sitt
allmanna halsotillstand. Figuren nedan visar andelen personer i aldern 16—84 ar som har
svarat att deras allmanna halsotillstand ar bra eller mycket bra. Uppgifterna bygger pa
Folkhalsomyndighetens enkatundersokning Halsa pa lika villkor.'® Diagrammet visar

utvecklingen i Gavle kommun, uppdelat pa kon.

16 Data i figuren baseras pa en enkét som sedan 2016 genomfors vartannat ar. Pa grund av pandemin gjordes en extra
datainsamling 2021.
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Figur 9. Andel (procent) invéanare 16—84 ar med bra sjélvskattat hélsotillstand
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Kélla: Halsa pa lika villkor (genomférs pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten), hdmtad fran Kolada

Andelen invanare som uppger att de har ett bra eller mycket bra sjalvskattat
halsotillstand har legat relativt stabilt omkring 71-72 procent mellan 2015 och 2022. |
2024 ars matning minskade andelen till 66 procent vilket utgér den lagsta nivan under

matperioden.

Kvinnor har genom hela perioden skattat sitt halsotillstand lagre an man. Mellan 2015
och 2022 varierade andelen kvinnor som uppgav god héalsa mellan 66 och 71 procent,
medan motsvarande andel for man lag mellan 73 och 77 procent. | den senaste
undersokningen frdn 2024 minskar andelen fér bada grupper. D& uppgav 72 procent av
mannen och 59 procent av kvinnorna att de har ett bra eller mycket bra halsotillstand.

Det ar en skillnad pa 13 procentenheter mellan man och kvinnor.

Seniortréffar i Andersberg lockar deltagare dven fran andra stadsdelar

Under 2024 har enheten for socialhdllbarhet fortsatt utveckla seniorverksamheten. Seniortraffar
har utlokaliserats till Andersberg via motesplatsen Andreassalen och aktiva seniorer i stadsdelen.
Detta har skapat ytterligare maojligheter till gemenskap och olika aktiviteter for aldre.
Verksamheten har lett till fler arrangemang och deltagare, dven fran andra stadsdelar, vilket bidrar

till att fler upplever Andersberg som en trygg, trivsam och attraktiv plats.
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Samverkansgrupp i Andersberg bidrar till en mer jamlik fritid

Under 2024 bildades en samverkansgrupp med fokus pa att 6ka unga tjejers deltagande i
aktiviteter i Andersberg. Bakgrunden &r de tydliga kdnsskillnader som finns i ungas
fritidsaktiviteter, dar tjejer deltar i betydligt mindre utstrackning an killar. Genom dialogforumet
har fler aktorer fran stadsdelen regelbundet fatt mojlighet att motas kring malgruppen, vilket

starkt samverkan och lett till konkreta insatser.

Under aret arrangerades bland annat aterkommande danskvallar med hogt deltagande och en
foraldramassa etablerades som ny métesplats. Genom medel fran Stadsdelslyftet och ett
férdjupat samarbete med civilsamhaéllet har flera kompletterande och kompensatoriska
aktiviteter genomforts, riktade till olika malgrupper. Exempel pa aktiviteter under 2024 &r
cykelskola for foraldrar, spontanfotboll for unga vuxna samt dansverksamhet for tjejer. Genom

dessa initiativ har fler malgrupper fatt mojlighet att delta i aktiviteter pa jamstallda villkor.

Andel barn som ar inskrivna i forskola har varit stabil over tid

En indikator som berdér jamlika villkor for barn och unga handlar andelen barn i férskola.
Figuren nedan visar andelen barn i aldern 1-5 ar som ar inskrivna i férskola i Gavle

kommun under perioden 2015-2024.

Figur 10. Andel (procent) barn 1-5 &r inskrivna i férskola
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Kélla: Skolverket och SCB, hdamtad fran Kolada

Andelen barn i aldern 1-5 ar som ar inskrivna i forskola har legat stabilt dver tid. Under
perioden 2015-2024 varierar andelen mellan 84 och 87 procent. | den senaste

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se


mailto:gavle.kommun@gavle.se
https://www.gavle.se/

28

matningen fran 2024 ar andelen 87 procent, vilket ligger i linje med de hdgsta nivaerna

under perioden.

83 procent av eleverna i arskurs nio ar behoriga till ett
yrkesprogram

En indikator som ror jamstalld tillgang till utbildning och, i ett langre perspektiv,
arbetsmarknaden ar forutsattningarna att klara grundskolan och ga vidare till gymnasiet.
Figuren nedan visar andelen elever i arskurs 9 som ar behoriga till ett yrkesprogram vid

terminsslut i Gavle kommun, for 2015-2024.

Figur 11. Andel (procent) lever i &k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, hemkommun
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Kaélla: Skolverket, hdmtar fran Kolada. Vérdet for kvinnor visas ovanfor linjen och fér mén under linjen.
Medelvérdet & markerat i mitten.

Andelen elever i arskurs 9 i Gavle kommun som uppnar behdrighet till ett yrkesprogram
har legat relativt stabilt under perioden 2015-2024. Den totala andelen har varierat
mellan 83 och 86 procent. | den senaste matningen fran 2024 ar andelen 83 procent,

vilket ar i niva med de lagre nivderna under perioden.

Kdnsuppdelningen visar vissa skillnader. Kvinnor uppvisar nagot hogre behoérighet an
man flera av aren, men skillnaderna ar sma. Skillnaden var storst 2015 da 87 procent av
kvinnorna och 81 procent av mannen uppnadde behérighet. Ar 2024 var andelen

behdriga bland kvinnor 82 procent och bland man 83 procent.
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Under analysworkshopen lyfter en deltagare fran Utbildning Gavle att dagens
behdrighetskrav till yrkesprogram kan utgéra ett hinder for vissa elever. Foér att bli behdrig
till yrkesprogram kravs det godkanda betyg i svenska eller svenska som andrasprak,
engelska, matematik och ytterligare fem amnen. Vidare resonerar deltagaren att vissa
grupper av elever ar overrepresenterade bland de som inte nar behdrighet, sarskilt
elever med neuropsykiatriska diagnoser och elever med lag socioekonomisk bakgrund.
Avsaknad av studievana och begransat stdd hemifran paverkar férutsattningarna att na
malen. Deltagaren noterar att betygssystemet just nu ses dver inom ramen foér den
statliga utredningen Ett likvérdigt betygssystem (SOU 2025:18) och uttrycker en
forhoppning om att det pa sikt kan gora det mgjligt for fler elever att ga vidare till

gymnasiet.

Att inte bli behorig till yrkesprogram beskrivs av flera deltagare som en tydlig riskfaktor
och nagot som kan paverka den unges sjalvkansla, framtidstro och psykiska halsa.
Deltagarna beskriver kommunens arbete inom det kommunala aktivitetsansvaret som
ett viktigt stod for att fanga upp unga som inte kommer vidare till gymnasiet. Genom det
arbetet forsoker man skapa kontakt, bryta isolering och visa pa mdjliga vagar tillbaka till
studier eller arbete. Samtidigt konstateras att deltagande ar frivilligt och att alla unga
darfor inte nas. Gruppen uttrycker aven att det vore vardefullt att kunna félja dessa

elevers situation over tid, for att battre forsta hur deras behov tas om hand.

Andelen som nar gymnasiebehorighet varierar utifran skola

och forédldrars utbildningsniva

For att nyansera statistiken om andel elever i arskurs 9 som har behérighet till ett
yrkesprogram vid terminsslut innehaller detta bokslut en férdjupad indikator, som visar
andelen elever som har behérighet uppdelat utifran skola och féraldrars utbildningsniva.
Som illustreras i figuren nedan, varierar andelen som har behdrighet till ett yrkesprogram
utifrdn saval skola som foraldrarnas utbildningsniva. Statistiken visar status i Gavle
kommun for 1asaret 2023/2024.
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Figur 12. Andel (procent) elever i arskurs 9 som uppfyllt behérighet till ett yrkesprogram, uppdelat pa skola
och foréldrars hégsta utbildningsniva
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Kélla: Skolverket

Figuren visar att elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning i storre utstrackning
uppnar behdrighet jamfort med elever vars foraldrar har férgymnasial eller gymnasial
utbildning. Bland elever som har foraldrar med eftergymnasial utbildning var den lagsta
andelen med behdrighet till yrkesprogram 79 procent. Motsvarande lagsta andel bland

elever med féraldrar som har fér- eller gymnasial utbildning var 53 procent.

Monstret utifran foraldrars utbildningsniva ar detsamma fér samtliga skolor i Gavle, dar
statistik finns tillgangligt. Det finns dock skillnader mellan skolor. Bland elever med

foraldrar som har férgymnasial eller gymnasial utbildning varierade andelen med

17 Magelungens grundskola och Tranmursskolan GKS finns inte med i figuren eftersom data for dessa skolor saknas. Av
sekretesskal redovisas inte heller uppgifter om resultat for elever med foéraldrar med eftergymnasial utbildning vid Bergby
Centralskola 1-9 samt Vittra Gavle.
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yrkesprogramsbehorighet fran 53 procent pa Stora Satraskolan till 100 procent pa
Kunskapsskolan Gavle, Stigslunds skola, Bergby Centralskola och Vittra Gavle. Samma
sak galler elever som har foéraldrar med eftergymnasial utbildning. For denna grupp
varierar andelen som uppfyller betygskriterierna fran 79 procent pa Internationella
Engelska Skolan Gavle till 100 procent pa Kunskapsskolan Gavle, Stora Satraskolan,

Stigslunds skola och Lillhagskolan.

"Rérelsesatsningen i skolan” framjar rérelseglddje i skolan och pa fritiden

RF-SISU Gévleborg har sedan flera ar haft det nationella ansvaret fér regeringsuppdraget
"Rorelsesatsningen i skolan”. Syftet ar att forbattra folkhalsan, starka valbefinnandet och bidra till
battre skolresultat. Likt tidigare ar har RF-SISU under 2024 arbetat med flera skolor i Gévle kommun. |
Andersberg, Norra Brynis och Nordost-Oster har arbetet férstarkts genom samverkan med lokala
foreningar for att skapa en bra och meningsfull fritid for barnen som bor dér. Under 2024 omfattade
satsningen sex nya 6verensskolor, vilket innebar att 1549 elever kom i rérelse. Sedan tidigare finns

nio natverksskolor. Ytterligare fem skolor har uttryckt intresse for att ga med i satsningen.

De kortsiktiga effektmalen for satsningen ar att fler inaktiva barn ska komma i rorelse bade i skolan
och pa fritiden. Samtidigt stérks kompetensen i rorelseférstaelse hos pedagoger, foraldrar och
foreningsledare, och fler féreningar far kunskap om hur man skapar ett tryggt och inkluderande
foreningsliv med barnrattsperspektiv. Genom relationsframjande insatser utvecklas ocksa samverkan

mellan foréldrar, skola och féreningsliv.

Pa langre sikt ar ambitionen att fler barn och unga ska na upp till daglig fysisk aktivitet och att
rorelseforstaelse ska prioriteras lika hdgt som las- och skrivférstaelse i skolorna. Detta ska bidra till en
lugnare och mer harmonisk arbetsmiljo for bade elever och personal samt forbattrade skolresultat.
Barnen ska samtidigt ges majlighet till en meningsfull och aktiv fritid i trygga och inkluderande
miljoer, fria fran diskriminering, krankande behandling och 6vergrepp. Arbetet bygger pa en néra och

tillitsfull samverkan mellan skola, foreningsliv och foraldrar med barnets basta som gemensam

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har minskat
over tid

En annan indikator som berér ungas tillgang till arbetsmarknaden ar andel unga i aldern

16—24 som varken arbetar eller studerar (UVAS). Figuren nedan visar utvecklingen av
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andel UVAS i Gavle kommun mellan 2015 och 2023. For 2024 finns annu ingen data i

Kolada, dar statistiken ar hamtad.

Figur 13. Andel (procent) invanare 16—24 ar som varken arbetar eller studerar
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Kaélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (mucf), hdmtad fran Kolada

Andelen unga i aldern 16—24 ar som varken arbetar eller studerar har minskat dver tid.
Ar 2015 I&g andelen pé& 9 procent, men fran 2017 och framat har den stabiliserats pa en
nagot lagre niva, omkring 6—7 procent. | den senaste matningen fran 2023 var andelen

7 procent totalt.

Kvinnor har genomgéende utgjort en nagot lagre andel n man. Ar 2015 var andelen 8
procent for kvinnor och 9 procent for man. Darefter har bada grupper visat en
dvergripande nedgang. Ar 2023 uppgick andelen till 6 procent fér kvinnor och 7 procent

for man.

| analysworkshopen betonar deltagarna att unga som varken studerar eller arbetar ofta
befinner sig i en mycket utsatt situation. Manga har inte klarat grundskolan eller uppnatt
gymnasiebehdrighet, och flera har psykisk ohalsa eller neuropsykiatriska diagnoser. |
Gavle arbetar ett sarskilt team inom det kommunala aktivitetsansvaret med malgruppen,
genom bade samverkan med skolor och uppsdkande arbete for att tidigt fanga upp unga
som riskerar att hamna utanfor. Deltagarna resonerar aven kring lokala faktorer som kan
paverka ungas vagval i Gavle. Gavle beskrivs som en stad dar utbildning inte alltid har

haft hog status, vilket kan paverka ungas attityd till skolan.

En deltagare fran workshopen lyfter en relaterad grupp: individer som varken arbetar
eller studerar (IVAS). Deltagaren beskriver att mycket lite ar kdnt om denna grupp,
eftersom de befinner sig utanfér samhallets strukturer. Det gor dem svara att na och félja

upp, trots att deras behov av stéd kan vara stora.
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Samverkansmodell ska bidra till att stotta unga mot arbetsmarknaden

Under 2024 har, inom ramen for stadsdelslyftet, en samverkansmodell utvecklats utifran den
befintliga CV-verkstaden, med en samordnare som riktar sig till ungdomar och unga vuxna i
Andersberg. Verksamheten erbjuder information om kommunens feriearbete, introduktion fran KAA,
coaching i CV-skrivande och personligt brev samt personliga méten med trygga vuxna. Allt sker i bred

samverkan mellan kommunen, civilsamhallet och naringslivet.

CV-verkstader och CV-stod har arrangerats regelbundet i stadsdelen under aret, vilket gett unga
mojlighet att ndrma sig arbetsmarknaden. Deltagare fran hela Gavle har kommit till Andersberg for
stod med CV, tréning infér anstallningsintervjuer och ansdkan om arbete. Antalet medverkande
aktorer har 6kat under aret, med fler féretag, bolag och kommunala verksamheter som erbjudit
sommarjobb och andra anstéllningsméjligheter. En konkret effekt ar att fler ungdomar har fatt

feriejobb.

Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning har okat over
tid

En annan indikator for detta malomrade ror hdgsta avslutade utbildningsniva. Figurerna
nedan visar andelen invanare med som hogst forgymnasial, gymnasial och
eftergymnasial utbildning 6ver tid. Den o6vre figuren visar statistik for man i Gavle

kommun, medan den undre visar statistik for kvinnor i Gavle kommun
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Figur 14. Andel (procent) mén i Gédvle kommun med respektive hégsta avslutade utbildningsniva
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Figur 15. Andel (procent) kvinnor i Gdvle kommun med respektive hégsta avslutade utbildningsniva
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Bland man har andelen med gymnasial utbildning legat stabilt pad mellan 48 och 49
procent under hela perioden 2015-2024, vilket gér den till den vanligaste
utbildningsformen fér man. Andelen man med eftergymnasial utbildning 6kade fran 28
procent till 31 procent under perioden, medan andelen med férgymnasial utbildning

minskade fran 21 procent till 18 procent.

For kvinnor 6kade andelen med eftergymnasial utbildning fran 39 procent till 45 procent,
vilket gor det till den vanligaste utbildningsnivan bland kvinnor. Andelen med gymnasial
utbildning har legat stabilt kring 39 till 40 procent, medan andelen med férgymnasial

utbildning minskade fran 18 procent till 15 procent under matperioden.

Figurerna visar saledes att det finns skillnader i utbildningsniva mellan man och kvinnor
i Gavle kommun. Eftergymnasial utbildning ar vanligare bland kvinnor och gapet mellan
man och kvinnor har 6kat fran 11 procentenheter 2015 till 14 procentenheter 2024. Man
har oftare gymnasial utbildning som hdgsta niva, en skillnad som ocksa har vuxit.
Foérgymnasial utbildning har minskat for bada grupper men ar fortfarande nagot vanligare

bland man.

Hogsta avslutade utbildningsniva skiljer sig mellan olika
grupper

En foérdjupad indikator i detta bokslut ar hogsta avslutade utbildningsniva utifran
fodelseregion. Figuren nedan visar andelen invanare med som hdgst férgymnasial,
gymnasial eller eftergymnasial utbildning utifran fédelseregion — Sverige, inom EU och
utanfor EU — ar 2023.'® De olika fargerna representerar olika utbildningsnivaer.

Statistiken ar aven uppdelad utifran kon.

'8 Detta bokslut fokuserar pa ar 2024. Som en féljd av tillgangliga data inkluderar bokslutet &ven viss statistik som endast
ror tidigare ar. Se mer om detta i bilaga 1.
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Figur 16. Andel (procent) invanare med respektive utbildningsniva, utifran kén och fédelseregion™

Sverige 40% 24% 21%
C
g Inom EU 34% 29% 21%
Utanfor EU 34% 26% 14%
Sverige 33% 34% 20%
c
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<
Utanfor EU 26% 30% 30% 14%
Sverige 36% 29% 20%
£ InomEU 33% 36% 15%
'_
Utanor EU 3% 28% 1%
W Forgymnasial B Gymnasial D Eftergymnasial DO Uppgift saknas

Kélla: SCB, bearbetad av sérskild statistikverksamhet som hdmtas fran kommunens visualiseringsprogram
Power Bl

Figuren visar att utbildningsnivan paverkas av bade fédelseregion och kon. Invanare
fédda utanfor EU har generellt sett en lagre utbildningsniva, sarskilt i form av hégre andel
med férgymnasial utbildning. Personer fédda i Sverige har oftare gymnasial utbildning
och en lagre andel féorgymnasial utbildning jamfért med personer fédda utanfér EU.
Eftergymnasial utbildning ar vanligast bland personer fédda inom EU. Kvinnor, sarskilt

de fédda inom EU, har oftare eftergymnasial utbildning an man.

Bland man var gymnasial utbildning vanligast oavsett fédelseregion. For inrikes fodda
man hade 40 procent gymnasial utbildning, medan andelen ligger pa 34 procent for man

fédda inom EU och utanfér EU. Samtidigt &r andelen med férgymnasial utbildning hdgst

'® Siffrorna i figuren ar avrundade, varfor de inte nddvandigtvis summerar till exakt 100 procent.
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bland man fédda utanfor EU med 26 procent, jamfort med 15-16 procent for dvriga
grupper. Eftergymnasial utbildning ar jamnt férdelad bland man, med 24-29 procent

beroende pa fédelseregion.

Bland kvinnor ar eftergymnasial utbildning vanligast. Kvinnor fédda inom EU har den
hdgsta andelen eftergymnasial utbildning men 42 procent, foljt av inrikes fédda kvinnor
med 34 procent och kvinnor fédda utanfér EU med 30 procent. Aven hér &r férgymnasial
utbildning mest forekommande bland kvinnor fédda utanfér EU med 26 procent, vilket ar

samma niva som fér man i samma grupp.

Visualiseringsverktyget Power Bl ger bittre underlag for social hallbarhet

Arbetet med att ta fram och visualisera data i Power Bl har pagatt i flera ar och fortsatt under 2024.
Statistik om arbete, ekonomi, boende, utbildning och hélsa finns nu samlad och kan visas pa en
geografisk karta. Arbetet drivs av enheten for social hallbarhet i dialog med andra verksamheter och
myndigheter. Malet ar att skapa ett visualiseringsverktyg som gor det mojligt att kombinera relevanta
bakgrundsfaktorer for jamlikhet med kunskap om utbildning, sysselsattning, bostéader, social omsorg,
trygghet och hélsa pa en geografisk karta. Statistiken anvénds redan i flera uppdrag och ger en grund
for samarbete Over sektorsgranser. Under hosten tillgangliggjordes data fran Utbildning Géavle, och

fler verksamheter ska framover bidra for att 6ka forstaelsen for olika delar av staden.

Det finns samband mellan arbetsmarknadsstallning och
utbildningsniva

Ytterligare en fordjupad indikator roér invanares stallning pa arbetsmarknaden. Statistiken
ar indelad i fyra kategorier for arbetsmarknadsstallning, fran mest till minst etablerad pa
arbetsmarknaden: stark, etablerad, osaker och utsatt. En definition av de fyra

kategorierna finns i bilaga 1.

Figuren nedan visar sambandet mellan utbildningsniva och arbetsmarknadsstallning
genom att ange andelen invanare med olika utbildningsnivaer i respektive stallning pa

arbetsmarknaden. Statistiken ar aven uppdelad utifran kon. Statistiken galler ar 2022.2°

20 Detta bokslut fokuserar pa ar 2024. Som en féljd av tillgdngliga data inkluderar bokslutet &ven viss statistik som endast
ror tidigare ar. Se mer om detta i kapitel 1.
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Figur 17. Andel (procent) invanare med respektive arbetsmarknadsstélining, uppdelat pa kén och
utbildningsnivé?’
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Kélla: SCB, bearbetad av sérskild statistikverksamhet som hdmtas fran kommunens visualiseringsprogram
Power Bl

Personer med gymnasial eller eftergymnasial utbildning aterfanns i betydligt storre

utstrackning inom kategorierna etablerad eller stark, jamfért med dem som endast hade

forgymnasial utbildning. | kontrast befann sig 55 procent av dem med férgymnasial

utbildning i en utsatt arbetsmarknadsstallning, vilket var den vanligaste kategorin inom

gruppen.

Monstret var liknande for kvinnor och méan, men det fanns vissa skillnader mellan kénen;

sarskilt vid lagre utbildningsnivaer. Bland personer med férgymnasial utbildning hade 66

procent av kvinnorna en utsatt stallning pa arbetsmarknaden, jamfért med 47 procent av

21 Siffrorna i figuren &r avrundade, varfor de inte nédvéandigtvis summerar till exakt 100 procent.
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mannen. Man i denna grupp hade ocksa betydligt oftare en stark stallning (23 procent)
an kvinnor (5 procent). Aven bland personer med gymnasial utbildning var andelen med
etablerad eller stark stallning hégre bland man (76 procent) an bland kvinnor (64
procent). Vid eftergymnasial utbildning var konsskillnaderna mindre men fortfarande
tydliga; 62 procent av mannen hade en stark arbetsmarknadsstallning, jamfért med 47

procent av kvinnorna.

Det finns skillnader i arbetsmarknadsstallning utifran
fodelseland

Det gar aven att se skillnader i invanares arbetsmarknadsstallning utifran fédelseland.
Figuren nedan visar hur stor andel invanare som ar foédda i eller utanfér Sverige som har
en utsatt, osaker, etablerad eller stark stallning pa arbetsmarknaden. Statistiken ar for
202222 och uppdelad utifran kon.

22 Detta bokslut fokuserar pa ar 2024. Som en foljd av tillgangliga data inkluderar bokslutet &ven viss statistik som endast
ror tidigare ar. Se mer om detta i bilaga 1.
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Figur 18. Andel (procent) invanare med respektive arbetsmarknadsstélining, uppdelat utifran kén och
fédelseland?
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Kélla: SCB, bearbetad av sérskild statistikverksamhet som hdmtas fran kommunens visualiseringsprogram
Power Bl

Figuren visar att en betydligt hogre andel utrikesfédda invanare hade en utsatt stallning
pa arbetsmarknaden, jamfort med inrikes fédda. Bland de utrikesfédda invanarna hade
39 procent av mannen och 43 procent av kvinnorna en utsatt arbetsmarknadsstatus.
Motsvarande siffror for inrikes fédda invanare var 19 procent fér man och 23 procent for
kvinnor. | linje med detta hade 44 procent av de inrikes fddda en stark stéllning pa

arbetsmarknaden, medan detsamma endast gallde 21 procent av de utrikesfédda.

Lag ekonomiskt standard har varit stabil 6ver tid

En indikator i detta malomrade ror lag ekonomisk standard som hér definieras som att
hushaéllets arliga inkomst ar lage an 60 procent av medianvardet for alla hushall i

Sverige.?* Statistik visar att totalt 16 procent av invanarna i Gavle kommun ingar i hushall

2 Siffrorna i figuren &r avrundade, varfor de inte nédvandigtvis summerar till exakt 100 procent.
24 3¢ SCB, Andelen med lag ekonomisk standard ékar (sch.se). Fér 2021 1ag gransen for 1ag ekonomisk standard for en
ensamstaende person pa 167 000 kronor per ar, motsvarande 13 000 kronor per manad.
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med lag ekonomisk standard. Figuren nedan andelen invanare med lag ekonomisk

standard uppdelat pa aldersgrupper.

Figur 19 Andel (procent) invanare med ldg ekonomisk standard, uppdelat pa aldersgrupper
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Kélla: SCB, hamtad fran Kolada

Den totala andelen invanare med lag ekonomisk standard har legat relativt konstant kring
16—17 procent under hela perioden. Den stabila totalnivan doljer tva olika trender, dar
ekonomisk utsatthet bland barn och unga ar relativt oférandrad samtidigt som den

minskar bland aldre.

Barn och unga (0—-19 ar) har den hdgsta andelen med lag ekonomisk standard. Ungefar
var femte person i denna grupp lever i ett hushall med lag ekonomisk standard. Nivan
har varit relativt stabil, kring 22 procent under hela perioden, férutom 2023 da den sjonk
nagot till 21 procent. Den arbetsféra befolkningen (20-64 ar) befinner sig pa en
mellanliggande niva, dar andelen varierar mellan 14 och 16 procent. Bland aldre
befolkningen (65+ ar) har andelen med lag ekonomisk standard minskat. Fran att 16
procent hade lag ekonomisk standard i 2015 har andelen successivt sjunkit till 10 procent

i 2023, med en tydligare minskning efter 2021.

Under analysworkshopen noterar deltagarna att andelen med lag ekonomisk standard
har legat relativt stabilt dver tid, trots att manga nyanlanda tillkommit under matperioden.
Det tyder pa att andra grupper samtidigt kan ha forbattrat sin ekonomiska situation.
Samtidigt papekas att vissa grupper, till exempel asylsbkande med LMA-status
(personer som omfattas av lagen om mottagande av asyls6kande), inte ingar i statistiken

trots att de ofta lever under mycket knappa ekonomiska forhallanden. Deltagarna
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betonar vikten av att inte bara folja hur manga som har lag ekonomisk standard, utan
ocksa hur stora klyftorna ar, eftersom vaxande ekonomiska skillnader i befolkningen

paverkar den sociala hallbarheten.

Invanarnas ekonomiska standard varierar utifran deras
bakgrund

En fordjupad indikator i detta bokslut &r ekonomisk standard utifran utbildning och koén
samt uppdelat pa fédelseland. Figurerna nedan visar hur stor andel invanare som ingar
i hushall med eller utan lag ekonomisk standard, uppdelat utifran utbildning och kon.
Statistiken galler 2022.2°

Figur 20. Andel (procent) invanare med eller utan lag ekonomisk standard, utifran utbildningsniva och kén?8
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Kélla: SCB, bearbetad av sérskild statistikverksamhet som hdmtas fran kommunens visualiseringsprogram
Power Bl

25 Detta bokslut fokuserar pa ar 2024. Som en foljd av tillgangliga data inkluderar bokslutet dven viss statistik som endast
ror tidigare ar. Se mer om detta i bilaga 1.
% Siffrorna i figuren &r avrundade, varfor de inte nédvéandigtvis summerar till exakt 100 procent.
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Figuren visar att personer med hogre utbildning ocksa hade en hogre ekonomisk
standard. Bland personer med eftergymnasial utbildning levde endast 8 procent av
kvinnorna och 9 procent av mannen i hushall med lag ekonomisk standard. For personer
med gymnasial utbildning var motsvarande andelar 16 procent for kvinnor och 11 procent
for man. Storst andel med lag ekonomisk standard aterfanns bland personer med
férgymnasial utbildning. | denna grupp levde 30 procent av kvinnorna och 21 procent av

mannen i hushall med lag ekonomisk standard.

Invanarnas ekonomiska standard varierar aven beroende pa om de ar fodda i eller
utanfér Sverige. Figuren nedan visar hur stor andel invanare som ingar i hushall med
eller utan lag ekonomisk standard, utifran fédelseland och kon. Aven denna statistik ar
for 2022.

Figur 21. Andel (procent) invénare med eller utan lag ekonomisk standard, utifran kén och fédelseland 2
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Kélla: SCB, bearbetad av sérskild statistikverksamhet som hdmtas fran kommunens visualiseringsprogram
Power Bl

Figuren visar att personer som ar inrikes fddda har en hégre ekonomisk standard an
personer som ar utrikes fédda. 34 procent av utrikes fédda mannen ingick i hushall med

lag ekonomisk standard, i kontrast till 11 procent av inrikes fdodda man. For utrikes fédda

27 Siffrorna i figuren &r avrundade, varfor de inte nédvéandigtvis summerar till exakt 100 procent.
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kvinnor hade 36 procent lag ekonomisk standard, jamfért med 14 procent av inrikes

fodda kvinnor.
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4. Malomrade delaktighet och
inflytande

Det har kapitlet fokuserar pa kommunens arbete inom malomradet delaktighet och
inflytande. Malomradet handlar om att ge alla invanare magjlighet att vara delaktiga i
samhallet och ha inflytande dver beslut som berdr deras vardag, genom tillgéngliga
miljoer, tydlig information, ett inkluderande bemétande och dialog mellan kommunen och
invanarna. Det finns fyra programmal for detta malomrade: Gavle kommun verkar for
delaktighet och reellt inflytande, Gavle ar en tillganglig kommun, Gavle kommun har ett
strukturerat och gott samarbete med civilsamhallet, samt Gavle kommunkoncerns
verksamheter har god kunskap om och starker respekten for nationella minoriteters

rattigheter.

Inom malomradet féljer bokslutet upp sju indikatorer:

e Andel invanare 16—-84 ar med avsaknad av tillit till andra

o Valdeltagande

o Valdeltagande utifran valdistrikt

o Fortroende for kommunens politiker

¢ Andel invanare som upplever att mojlighet till insyn och inflytande éver
kommunens beslut och verksamheter ar bra

e Andel unga som vill vara med och paverkar i fragor som rér sin kommun

e Andel unga som anser att de har mgjlighet att féra fram sina asikter till de som
bestdmmer i kommunen

En ungefar lika stor andel kvinnor som man saknar tillit till
andra

En indikator som speglar social sammanhallning och fértroendet mellan manniskor ar
andelen invanare i kommunen som har svart att kanna tillit till andra. Figuren nedan visar
andelen invanare mellan 16 och 84 ar som har uppgett att de har svart att kanna tillit till

andra i Gavle kommun. 28

2 Data i figuren baseras pa en enkat som sedan 2016 genomférs vartannat ar. Pa grund av pandemin gjordes en extra
datainsamling 2021, vilket forklarar de inkluderade artalen.
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Figur 22. Andel (procent) invanare 16—-84 ar som har svart att kdnna tillit till andra i Gavle
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Kaélla: Halsa pa lika villkor (HLV) (genomférs av Folkhédlsomyndigheten), hdmtad fran Kolada

Statistiken visar att andelen invanare i Gavle som har svart att kanna tillit till andra har
dkat dver tid. Ar 2016 uppgav 26 procent att de har svart att kanna tillit, jamfort med 31
procent ar 2024.

Andelen har varit ungefar densamma for kvinnor och man under aren, men i 2024 ars
undersokning ses den tydligaste skillnaden hittills. Da uppgav 34 procent av kvinnorna
att de har svart att kanna tillit, jamfort med 28 procent av mannen. Okningen dver tid har
ocksa varit tydligare bland kvinnor, fran 25 procent ar 2016 till 34 procent 2024.

Motsvarande andel bland man har legat mer stabilt.

| analysworkshopen uppmarksammar flera deltagare pa att en tredjedel av invanarna
uppger lag tillit till andra manniskor. Deltagarna resonerar om i vilken utstrackning detta
kan var kopplat till upplevelser av otrygghet, ensamhet och bristande sociala natverk. |
diskussionen lyfts att tillit mellan manniskor spelar en viktig roll for social sammanhalining
och gemenskap, och att minskad tillit kan paverka méjligheten till méten och samarbete
i vardagen. Flera deltagare menar ocksa att tillit inte bara handlar om mellanmanskliga
relationer, utan aven om fortroende for samhallets institutioner. Bristande tillit till
exempelvis kommunen eller socialtjansten kan goéra det svarare att sdka stdd eller delta
i insatser. Sammantaget ses tilliten som en del av det sociala kapitalet, som bidrar till att

samhallet fungerar dver tid.

Kvinnor har hogre valdeltagande @an man i Gavle

En indikator for delaktighet och inflytande ar valdeltagande i kommunen. Figuren nedan

visar andelen som réstade i det senaste kommunalvalet. Statistiken ar uppdelad mellan
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man och kvinnor i Gavle kommun, med data fran perioden 2015-2024. Kénsuppdelad

statistik finns tillganglig fran och med valet 2018.

Figur 23. Andel (procent) invanare som réstade i senaste kommunvalet
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Kaélla: SCB, hamtad fran Kolada

Som figuren visar rostade 81 procent av de rostberattigade invanarna i Gavle kommun i
det senaste kommunvalet 2022. Detta var en minskning jamfért med valet 2018, da 86
procent rostade. Det finns ocksa en konsskillnad i valdeltagandet, dar kvinnor har ett
hogre valdeltagande an man. Vid valet 2022 rostade 82 procent av kvinnorna, medan

motsvarande siffra for man var 79 procent.

Det finns stora skillnader i valdeltagande mellan olika
valdistrikt

En férdjupad indikator for detta bokslut ar valdeltagande utifran geografi, i form av
valdistrikt. Figuren nedan visar andelen invanare som réstade i senaste kommunalvalet,
med fokus pa de tre valdistrikt som hade hogst respektive lagst valdeltagande.

Statistiken kommer fran ar 2022.
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Figur 24. Valdeltagande (andel procent) fér de tre valdistrikt med hégst respektive ldgst valdeltagande
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Kélla: SCB, bearbetad av sérskild statistikverksamhet som hdmtas fran kommunens visualiseringsprogram
Power Bl

Statistiken visar att valdeltagandet skiljer sig at mellan olika omraden i kommunen.
Valdeltagandet skiljer sig fran 91 procent som hogst — i Hagastrom C, Norrlandet-
Utvalnds och Fridhem — till som lagst 58 procent i Andersberg C. Aven Satra O och

Nordost har ett lagt valdeltagande, med 61 respektive 63 procent vardera.

Fortroendet for politiker har varit stabilt mellan 2023 och 2024

En annan indikator med koppling till delaktighet och inflytande rér invanarnas fértroende
for kommunens politiker. Figuren nedan visar andelen invanare som uppger att de har

fortroende for kommunens politiker for Gavle kommun for aren 2021-2024.2°

29 Datan kommer fran SCB:s medborgarundersokning. Eftersom enkaten férandrades och nya rapporteringsmetoder
infordes 2021 kan resultaten fran 2021 inte jdmféras med resultat fran tidigare ar.
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Figur 25. Andel (procent) invanare som uppger att de har fértroende fér kommunens politiker
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Kélla: Medborgarundersékningen (SCB), hdmtat fran Kolada

Figuren visar att fértroendet fér kommunens politiker har varierat nagot éver tid. Ar 2021
uppgav 28 procent av invanarna att de har fortroende for kommunens politiker. Andelen
Okade till 34 procent 2022, men har darefter sjunkit nagot. | 2024 ars matning lag
fortroendet pa 32 procent.

Skillnaderna mellan kvinnor och man har varit relativt sma under perioden. Kvinnor har
uppgett nagot hogre fortroende dn man, med undantag fér 2023. Ar 2024 uppgav 33
procent av kvinnorna och 30 procent av mannen att de har fértroende for kommunens

politiker.

Stormote med 118 seniorer lyfte fragor om alderism och stéd i Gavle

Under 2024 genomforde enheten for social hallbarhet ett stormote med 118 seniorer som en del av
satsningen Aldrevanlig kommun. Syftet var att diskutera fragor om &lderism och &ldersdiskriminering,
sprida kunskap om vilket stod som finns for seniorer i Gavle och informera om en pagaende
enkatundersokning. Bakgrunden var att ekonomiska besparingar paverkat verksamheter som seniorer
sjalva lyfter som viktiga for ett halsosamt aldrande. Stormétet gav ocksa en plattform for att
synliggora och utveckla det fortsatta arbetet for 6kad delaktighet och stéd till aldre i kommunen.
Enkédten som foljde under hdsten 2024 besvarades av 675 seniorer och har bidragit med vardefull

kunskap for det fortsatta arbetet med Aldrevanlig kommun.
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Fortroendet for kommunens politiker har 6kat bland invanare
utan gymnasial utbildning

En fordjupande indikator ar invanarnas fértroende for kommunens politiker uppdelat pa
utbildningsniva. Figuren nedan visar andelen invanare i Gavle kommun som uppger att
de har fortroende for kommunens politiker uppdelat pa utbildningsniva under aren 2021-
2024.

Figur 26 Andel (procent) invanare som uppger att de har fértroende fér kommunens politiker uppdelat pa
utbildningsniva
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Kélla: Medborgarundersdkningen (SCB)

Figuren visar att fortroendet for kommunens politiker varierar beroende pa
utbildningsniva. Personer med eftergymnasial utbildning uppgav genomgaende hdgre
fortroende &n dvriga grupper under perioden 2021-2023. Ar 2022 var skillnaden som
storst, da 43 procent i gruppen med eftergymnasial utbildning uppgav fértroende jamfort

med 27 procent i gruppen utan gymnasial utbildning.

| 2024 ars matning férandrades monstret. Andelen med fértroende bland personer utan
gymnasial utbildning 6kade fran 28 procent 2023 till 46 procent 2024. Samtidigt
minskade andelen i gruppen med eftergymnasial utbildning fran 36 procent till 32
procent. Fér gruppen med gymnasial utbildning har andelen legat mer stabilt éver tid,

mellan 26 och 30 procent.
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Invanares upplevelse av mojlighet till insyn och inflytande
varierar over tid

En indikator som rér delaktighet och inflytande ar andel invanare som upplever att de
har majlighet till insyn och inflytande éver kommunens beslut och verksamheter. Figuren
nedan visar andelen personer som anser att de har mdjlighet till insyn och inflytande

over kommunens beslut och verksamheter.

Figur 27. Andel som har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor del" pa fragan "Tycker du att invanarna i din
kommun har méjlighet till insyn och inflytande éver kommunens beslut och verksamheter
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Kélla: Medborgarundersékningen (SCB), hdmtat fran Kolada

Som figuren visar har andelen som uppger att de har mdjlighet till insyn och inflytande
o6ver kommunens beslut och verksamheter varierat 6ver tid. Mellan 2021 och 2022 ékade
andelen fran 15 till 20 procent, men minskade igen 2023 och lag 2024 pa 17 procent
totalt.

Skillnaderna mellan kvinnor och man har generellt varit sma, med undantag fér 2023 da
13 procent av kvinnorna upplevde att invanare har majlighet till insyn och inflytande,
jamfért med 22 procent bland méan. Ar 2024 I&g andelen pa 19 procent fér man och 16

procent for kvinnor.
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Valfird Gavle arbetar for att stiarka delaktigheten i kultur- och fritidsaktiviteter for personer

med funktionsnedsattning

Under 2024 har Valfard Gavle fortsatt arbetet for att starka delaktighet och inflytande fér personer
med funktionsnedsattning i samhallet, med fokus pa kultur och fritidsaktiviteter. Syftet ar att alla
medborgare ska kunna kaénna sig delaktiga i samhallslivet, leva pa lika villkor och ha méjlighet att
paverka sina liv. For malgruppen staller detta sarskilda krav pa samhallets service, omsorg samt utbud

av kultur- och fritidsaktiviteter.

Valfard Gavle arbetar darfor for att 6ka malgruppens maojligheter till inflytande, delaktighet och en
meningsfull fritid. Arbetet omfattar att bredda utbudet av aktiviteter, skapa battre forutsattningar for
deltagande och starka individens mojlighet att paverka fritidens innehall. Det sker bland annat genom
samarbete med foreningar och arrangorer, utveckling av aktivitetsombudens roll inom LSS samt
genom att préva och inféra nya metoder och modeller som gor fritiden mer tillganglig och

inkluderande.

Kommunfullmiktige inrdttar HBTQI-rad for 6kad delaktighet och inkludering

Kommunfullméaktige i Gavle har beslutat att inratta ett HBTQI-rdd som samradsorgan for att bevaka
och tillvarata HBTQI-perspektivet i kommunens verksamheter. Radet ar ett dppet forum féor HBTQI-
personer, organisationer och engagerade individer dar fragor diskuteras i en tillatande och

lattillganglig form med laga trosklar for deltagande. Syftet ar att starka insyn och delaktighet, bidra

med kunskap och erfarenheter samt utveckla kommunens verksamheter ur ett HBTQI-perspektiv.

Radet hade sina tva forsta méten under 2024. Vid det andra métet bjod Gavle kommun in till dialog
med Valfard Gavle om vard och omsorg for aldre HBTQI-personer. Samtalen ledde till att
kompetenshdjande insatser for personal inletts, anvandandet av inkluderande symboler setts 6ver
och ett utvecklingsarbete pabdrjats i ledningsgrupper. Arbetet utgar bland annat fran den
webbaserade utbildningen HBTQI-kompetent bemé&tande i kommunala verksamheter och boken

Queer dldreomsorg.

Utover HBTQI-radet finns i Gavle kommun dven ett funktionsrattsrad, pensionarsrad, samradsgrupp

for finskt forvaltningsomrade samt ett ungdomsrad (for narvarande vilande).
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Ungas vilja att vara med och paverka fragor som rér Gavle har
minskat over tid

En indikator med koppling till barn och ungas delaktighet och inflytande &r andelen som
uppger att de vill vara med och paverka i fragor som ror sin kommun. Figuren nedan
visar andelen unga som anser att de vill vara delaktiga i fragor som rér Gavle kommun.
Figuren visar data for 2016, 2019 och 2022 och varje ar ar férdelad pa tre aldersgrupper:

elever i arskurs 8, gymnasiets arskurs 2 och unga vuxna 19-25 ar.*

Figur 28. Andel (procent) unga som anser att de vill vara med och paverkar i fragor som rér sin kommun
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Kélla: LUPP

Figuren visar att andelen unga som vill vara med och paverka har sjunkit i samtliga
aldersgrupper fran 2016 till 2022. | arskurs 8 har andelen minskat fran 46 procent till 25
procent. Bland gymnasieelever i arskurs 2 har andelen minskat fran 54 procent till 33
procent. Aven bland unga vuxna i aldern 19-25 &r har viljan att paverka minskat, fran 52
procent ar 2016 till 46 procent ar 2022.

Figuren visar ocksa att viljan att paverka tycks ¢ka med alder. Ar 2022 uppgav 46 procent
av de unga vuxna att de vill vara med och paverka, jamfért med 33 procent av
gymnasieeleverna i arskurs 2 och 25 procent av eleverna i arskurs 8. Detta monster ar

finns aven i tidigare matningar, men ar inte lika tydligt som for 2022.

30 Uppgifterna kommer fran LUPP-enk&ten, som genomférs ungefar vartannat till vart tredje ar.
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Andelen unga som vill vara med och paverka fragor som rér ens kommun har sjunkit i
samtliga aldersgrupper sedan 2016, nagot som ses pa med oro av workshopdeltagarna.
Det framhalls att det kan finnas skillnader mellan grupper av unga, och att
socioekonomisk bakgrund sannolikt paverkar i vilkken grad man kanner vilja att géra sin
rost hord. Samtidigt diskuteras om fragans formulering kan paverka resultatet. Flera
deltagare menar att begreppet "kommunen" kan upplevas abstrakt eller ointressant,
sarskilt for unga, och att andra formuleringar — till exempel kopplade till fritid eller narmiljo
— skulle kunna fanga engagemanget battre. Detta forklarar dock inte varfér en minskning

har skett i samtliga aldersgrupper.

Ungas upplevelse av mojligheten att fora fram sin asikt minskar
med aldern

En annan indikator kopplad till barn och ungas delaktighet och inflytande ar upplevelsen
av att kunna fora fram sina asikter till beslutsfattare i kommunen. Figuren nedan visar
andelen unga som uppger att de har "mycket stora” eller "ganska stora” méjligheter att
gora sin rost hord. Statistiken galler 2016, 2019 och 2022, och varje ar ar fordelad pa tre
aldersgrupper: elever i arskurs 8, gymnasiets arskurs 2 samt unga vuxna i aldern 19-25
ar. 3

Figur 29. Andel (procent) unga som anser att de har "mycket stora” eller "ganska stora” méjligheter att féra
fram sina asikter till de som bestédmmer i kommunen
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31 Uppgifterna kommer fran LUPP-enkaten, som genomférs ungefar vartannat till vart tredje ar.
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Statistiken visar att andelen unga som anser att de har mgjligheter att féra fram sina
asikter till de som bestammer i kommunen har varierat dver tid. | arskurs 8 har andelen
legat relativt stabilt mellan 18 och 21 procent under perioden 2016-2022. For
gymnasieelever i arskurs 2 har andelen varierat mer, fran 13 procent ar 2019 till 17
procent ar 2022. Bland unga vuxna i aldern 19-25 ar har andelen varit nagot lagre, och
minskat fran 14 procent 2016 till 11 procent 2022.

Figuren tyder ocksa pa att upplevelsen av att kunna paverka minskar med stigande
alder. Ar 2022 uppgav 18 procent av elever i &rskurs 8 att de har méjlighet att fora fram
sina asikter, jAmfért med 17 procent av gymnasieelever och 11 procent av unga vuxna.

Liknande monster gar igen i tidigare matningar.
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5. Slutsatser och rekommendationer

Detta kapitel innehaller Rambolls slutsatser av arbetet med arets bokslut. Kapitlet
innefattar ocksa ett antal rekommendationer for det fortsatta arbetet. Slutsatserna
bygger bade pa arets datainsamling och pa de lardomar som framkommit i boksluten for
2022 och 2023. Pa sa satt knyter vi an till teman som aterkommit éver tid och som fortsatt
ar relevanta, exempelvis fragor om programmets kannedom och funktion som
styrinstrument. Samtidigt lyfter vi fram nya spar som ar specifika for 2024 ars bokslut.
Genom att satta arets resultat i ett Iangre perspektiv blir det magjligt att identifiera bade

kvarstaende utmaningar och nya utvecklingsmajligheter.

Sammanfattning

Utifran bokslutet drar Ramboll féljande slutsatser:

Vissa utfall ar stabila 6ver tid, men skillnader mellan grupper kvarstar
Gavle kommun har gjort viktiga framsteg i det datadrivna arbetet med
social hallbarhet

Programmet anvands inte som ett styrinstrument for kommunens
verksamheter

Vi lamnar foljande rekommendationer till Gavle kommun:

Effektivisera och fordjupa uppfdljningen av det sociala
hallbarhetsprogrammet

Utveckla programmets roll som styrdokument

Stark beslutsfattares kunskap om det sociala investeringsperspektivet

Ramboll drar tre slutsatser

Ramboll drar tre slutsatser om arbetet med social hallbarhet och det sociala

hallbarhetsprogrammet i Gavle kommun.

Vissa utfall ar stabila 6ver tid, men skillnader mellan grupper kvarstar
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Utifran detta bokslut drar Ramboll slutsatsen att Gavle, i likhet med utvecklingen pa
nationell niva, star infor vissa utmaningar kopplade till ojamlikhet i invanarnas livsvillkor.
Arets bokslut syftar till att belysa hur dessa skillnader tar sig uttryck lokalt och ger en
samlad bild av hur det ar att leva i Gavle idag. Vi ser att vissa utfall pa indikatorerna ar
stabila pa totalniva, men att skillnader mellan grupper bestar och i vissa fall riskerar att
forstarkas. Sarskilt framtrédande ar skillnader i ekonomiska villkor mellan olika
hushallstyper, skillnader i halsa mellan kvinnor och man samt skillnader i
utbildningsresultat kopplade till socioekonomi. Dessa skillnader indikerar att ojamlikhet i

livsvillkor ar en fortsatt utmaning for kommunen.

Nar det galler ekonomi har andelen invanare med lag ekonomisk standard legat pa en
relativt stabil niva éver tid. Andelen barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand har
til och med minskat nagot. Dock kan vi utifran tillgangliga data inte uttala oss om
huruvida klyftorna mellan de som har mest och minst har dkat eller minskat. Dessutom
finns det grupper av barn som inte syns i indikatorn men som trots det lever i ekonomisk
utsatthet, exempelvis barn till ensamstaende foraldrar med lag inkomst eller barn till
foraldrar med stora skulder. Arets bokslut visar vidare att 1ag ekonomisk standard &r
vanligare bland barnfamiljer &n bland befolkningen i stort. Den ar ocksa vanligare bland
personer med lagre utbildningsniva, och mest férekommande bland kvinnor med
forgymnasial utbildning. Utifran fodelseregion ser vi dessutom att lag ekonomisk

standard ar vanligare bland utrikes fédda, bade kvinnor och man.

Nar det galler halsa ser vi att kvinnor skattar bade sitt fysiska och sitt psykiska
valbefinnande lagre an man. Skillnaden i sjalvskattat halsotillstand mellan kénen har
ocksa okat 6ver tid, fran tva till tretton procentenheter. Det ar sannolikt att det ocksa finns
stora skillnader inom gruppen kvinnor, men det gar inte att uttala sig om utifran de data

som finns i detta bokslut.

Inom utbildning har andelen elever i arskurs 9 som ar behoriga till gymnasiets
yrkesprogram legat stabilt éver tid. Bakom totalsiffran finns dock skillnader beroende pa
socioekonomi. Barn till foéraldrar med eftergymnasial utbildning nar i hogre grad
behorighet till yrkesprogram an barn till foéraldrar med foérgymnasial eller gymnasial
utbildning, och resultaten varierar dessutom mellan skolor. Detta visar att
utbildningsférutsattningarna inte ar likvardiga for alla barn i Gavle och att

socioekonomisk bakgrund har stor betydelse for skolresultaten.
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Gavle kommun har gjort viktiga framsteg i det datadrivna arbetet med
social hallbarhet

Ramboll drar vidare slutsatsen att Gavle kommun har gjort viktiga framsteg i utvecklingen
och anvandningen av statistik och indikatorer. Rambolls bild ar att arbetet med att ta
fram, sammanstalla och visualisera statistik pa ett systematiskt satt med hjalp av Power
Bl kan skapa betydande varde genom att ge verksamheterna en tydligare bild av nulaget,
bade i stort och for olika grupper av invanare, och darmed 6ka férmagan att rikta insatser
dit behoven ar som stérst. De fordjupade indikatorerna som presenteras i detta bokslut
om exempelvis utbildning, arbetsmarknad och ekonomisk standard ger viktiga insikter

och en mer nyanserad bild av invanarnas villkor.

Samtidigt ser Ramboll att det finns utvecklingspotential inom omradet da manga
indikatorer i bokslutet fortfarande presenterar en begransad bild av Iaget. Nar resultaten
presenteras pa aggregerad niva riskerar skillnader mellan grupper att ddljas, vilket gor
det svart for kommunen att dra korrekta slutsatser om vilka grupper som ar mest utsatta
och varfoér. Exempelvis visar arets bokslut att en betydligt storre andel kvinnor an man
undviker att ga ut ensamma av radsla for att bli éverfalina. Denna indikator visar dock
inte skillnader mellan grupper av kvinnor, till exempel baserat pa bostadsomrade eller
fodelseregion. En sadan finfordelning hade gett vardefull information om det finns

intersektionella aspekter att ta hansyn till i framtagandet av lampliga atgarder.

Behovet av en storre finfordelning galler ocksa dar statistiken redan idag bryts ned till
viss del. Ett exempel ar indelningen mellan inrikes- och utrikesfédda, som ofta ger en
forenklad bild av ojamlika livsvillkor. Indelningen tydliggoér inte de strukturella hinder som
aven manga inrikesfédda med utlandsk bakgrund moter. For att kunna beskriva
skillnader mer rattvisande kan andra kategoriseringar anvandas, sasom fodelseregion
eller begreppet "utldndsk bakgrund”, som battre kan synliggdra hur strukturella hinder

tar sig uttryck i olika grupper.

Begransningen handlar dock inte bara om brist pa nedbrytning. Indikatorerna ger i dag
begransad kunskap om varfor utvecklingen ser ut som den gor eller hur olika utmaningar
hanger samman. Att det finns skillnader i exempelvis ekonomi, halsa och utbildning
framgar tydligt, men statistiken fangar inte mekanismerna bakom eller hur dessa
omraden paverkar varandra. Darmed blir det svart att forstd de bakomliggande

orsakerna till ojamlikhet och att identifiera vilka insatser som ger storst effekt.
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Vidare anser Ramboll ocksa att malomradet icke-diskriminering ar sarskilt utmanande
gallande indikatorernas anvandbarhet, da flera indikatorer har brister i bade datakvalitet
och relevans. For att starka uppféljningen inom detta omrade finns behov av att préva

andra typer av indikatorer som battre fangar diskrimineringens olika uttryck.

Programmet anvands inte som ett styrinstrument for kommunens
verksamheter

Ramboll drar slutsatsen att det sociala hallbarhetsprogrammet annu inte fungerar som
ett tydligt styrinstrument for kommunens verksamheter. | boksluten for 2022 och 2023
framholls att programmet inte varit valkant bland de medarbetare och chefer som
intervjuats, vilket forsvarar mojligheten att omsatta malen i praktiskt arbete. | 2023 ars
bokslut drogs ocksa slutsatsen att programmets styrning behdver utvecklas, for att
tydliggéra hur verksamheterna ska férhalla sig till malen och hur dessa ska samspela
med andra styrdokument. Aven om &rets bokslut inte har haft styrningen som fokus, ar
Rambolls bild, efter dialog med uppdragsgivaren, att dessa utmaningar kvarstar.
Kunskapen om programmets innehall ar fortsatt begransad, malen ar inte integrerade i
budgetprocessen och det saknas en tydlig styrmodell som ger konkreta signaler till
verksamheterna. Sammantaget innebar detta att programmet hamnar i ett mellanlage
mellan ett styr- och ett policydokument. Denna otydlighet riskerar att férsvara

genomférandet och minska programmets genomslag i verksamheterna.

Vi lamnar aven tre rekommendationer

For att ytterligare utveckla arbetet med social hallbarhet lamnar Ramboll tre

rekommendationer till Gavle kommun.

Effektivisera och fordjupa uppfdljningen av det sociala
hallbarhetsprogrammet

Ramboll rekommenderar att Gavle kommun vidareutvecklar uppféljningen av det sociala
hallbarhetsprogrammet for att skapa ett mer traffsakert underlag for styrning och
prioriteringar. Ett satt att gora detta ar att fordjupa indikatorerna genom fler
indelningsgrunder, till exempel genom att kombinera kén med foédelseregion eller
socioekonomi. Pa sa satt kan skillnader mellan grupper synliggéras tydligare och ligga

till grund for mer riktade insatser. Inom malomradet icke-diskriminering finns en sarskild
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utvecklingspotential, eftersom indikatorerna i dag inte omfattar alla
diskrimineringsgrunder. Har kan det vara vardefullt att pa sikt belysa fler aspekter av
invanares livsvillkor — sdsom religion, funktionsnedsattning eller sexuell laggning — men
det kraver noggranna juridiska och etiska évervaganden kring vad som ar maojligt och
l[ampligt att kartligga. Ramboll ser att Power Bl kan vara ett viktigt verktyg i detta
utvecklingsarbete, eftersom det gér det mojligt att kombinera och visualisera de
indelningsgrunder som faktiskt ar tillgangliga pa ett 6verskadligt satt. Pa sa satt kan
kommunen f& en tydligare bild av hur olika former av diskriminering samspelar och

paverkar manniskors livsvillkor.

Ramboll menar ocksa att det finns stor potential i att anvanda Power Bl for att
effektivisera sjalva uppféljningsprocessen. Om insamling, sammanstallning och
visualisering av indikatorer i storre utstrackning sker automatiserat kan tid frigoras fran
manuella moment. Den frigjorda tiden kan i sin tur anvandas till kvalitativa férdjupningar,

vilket gor uppfdljningen mer anvandbar och ger en djupare forstaelse for resultaten.

For att forklara varfor skillnader ser ut som de gor behéver den kvantitativa statistiken
kompletteras med andra metoder. Ramboll ser darfor ett stort varde i en mixed methods-
ansats, dar indikatorerna kompletteras med en arlig kvalitativ fordjupning inom ett utvalt
omrade eller for en sarskild malgrupp. En sadan férdjupning kan ge en mer nyanserad
bild av de modnster som indikatorerna visar, och synliggéra de bakomliggande orsakerna.
Genom att ta del av invanares erfarenheter och upplevelser, och samtidigt samla in
kunskap fran tjanstepersoner som arbetar nara malgruppen, kan kommunen fanga bade
vardagsperspektivet och verksamheternas bild av lokala utmaningar och I6sningar. P&
sa satt kan uppfdljningen bade effektiviseras och férdjupas, och bidra med mer

anvandbar kunskap till arbetet for social hallbarhet.

Utveckla programmets roll som styrdokument

Rambolls andra rekommendation handlar om att vidareutveckla det sociala
hallbarhetsprogrammets roll som styrdokument i organisationen. Genom att integrera
programmets mal i kommunens ordinarie styr- och ledningsprocesser kan programmets
prioriteringar i hogre grad fa genomslag i verksamheternas vardag. Nar malen blir en
naturlig del av verksamhetsplanering och budget ges béttre forutsattningar for att

programmets inriktning ska paverka resursférdelning och prioriteringar i praktiken.
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Ett viktigt steg i denna riktning ar att de Overgripande malomradena om trygghet,
jamlikhet, delaktighet och icke-diskriminering bryts ned till operativa mal for varje sektor.
Pa sa satt kan varje sektor 6versatta programmets inriktning till sin egen vardag och géra

det mer konkret och relevant i det dagliga arbetet.

Ramboll ser ocksa ett varde i att resultaten i bokslutets indikatorer i hogre grad kopplas
till planerade atgarder. Uppféljningen bor inte enbart beskriva nulaget, utan ocksa ge
forutsattningar att forstd bade orsaker och konsekvenser av de utmaningar som
identifieras. P4 sa satt kan uppfdljningen fungera som en brygga till det fortsatta
utvecklingsarbetet. Om indikatorerna exempelvis visar skillnader i skolresultat kan detta
bade belysa bakomliggande faktorer och ligga till grund for riktade pedagogiska insatser
eller en mer jamlik resursférdelning mellan skolor. Nar indikatorernas resultat leder till

konkreta aktiviteter 6kar programmets relevans och genomslag i verksamheterna.

Ytterligare ett satt att starka programmets position ar att tydligare koppla det till de lagar
som redan styr kommunens arbete. Under programmets paraply ryms flera omraden
som ar lagstadgade, sasom barnkonventionen, diskrimineringslagen, nationella
minoriteters rattigheter och skollagens krav pa likvardig utbildning. Genom att framhava
kopplingen mellan programmets mal, indikatorernas resultat och det lagstadgade
uppdraget kan programmets tyngd och legitimitet 6ka. Programmet blir da inte bara ett
uttryck for politiska ambitioner, utan ocksa ett verktyg for att sakerstalla regelefterlevnad.
Detta kan i sin tur stérka kanslan av dgandeskap bland chefer och medarbetare och

underlatta att programmets fragor far genomslag i budget- och styrprocesser.

Stark beslutsfattares kunskap om det sociala investeringsperspektivet

Rambolls tredje rekommendation handlar om att ytterligare starka det sociala
hallbarhetsprogrammets genomslag genom att utveckla kunskapen om det sociala
investeringsperspektivet bland kommunens beslutsfattare. En gemensam forstaelse for
denna logik kan bidra till att programmets fragor blir en naturlig del av kommunens

langsiktiga styrning och prioriteringar.

Det sociala investeringsperspektivet utgar fran att tidiga insatser mot sociala problem
inte bara har ett stort manskligt varde, utan &aven kan fbrebygga framtida
samhallskostnader. Sambandet mellan livsvillkor och ekonomi ar centralt: ojamlikhet

inom omraden som halsa, utbildning, arbete och trygghet skapar pa sikt utmaningar for
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kommunen, medan jamlikare villkor starker bade individernas livschanser och

kommunens utveckling.

Genom att betrakta insatser for att starka social hallbarhet som en investering — pa
samma satt som satsningar pa exempelvis infrastruktur — blir det tydligare hur atgarder
i dag kan skapa positiva effekter éver tid. Ramboll rekommenderar darfor att kommunen
starker beslutsfattarnas kunskap om det sociala investeringsperspektivet, for att
ytterligare forankra programmets betydelse och sakerstélla att social hallbarhet

genomsyrar kommunens processer och beslut.
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Bilaga 1 — Metodbeskrivningar

| denna bilaga finns mer detaljerade metodbeskrivningar. Forst finns en lista dver de
funktioner som medverkat i gruppintervjuerna for bokslutet. Darefter féljer beskrivningar
av den kvantitativa analys som har ingatt i bokslutet. Sist i bilagan finns ett avsnitt med

definitioner av indikatorn fér invanarnas stallning pa arbetsmarknaden.

Deltagare i analysworkshop

Kvalitetsutvecklare/utredare, Utbildning Gavle
Utvecklingschef, Valfard Gavle

Kontorschef pa férebyggande och kompetens, Valfard Gavle
Strateg, Styrning och stod Gavle (1)

Strateg, Styrning och stod Gavle (2)
Kommunikationsstrateg, Styrning och Stéd Gavle

Samordnare, Brottsférebyggarna Gavle

Urvalet av indikatorer har gjorts i nara dialog med Gavle kommun

| detta bokslut har valet av indikatorer styrts av tva urvalsgrunder. Den forsta ar att
indikatorerna valts ut utifran perspektivet Hur mar Gévle? Perspektivet syftar till att ge
en samlad bild av hur det ar att leva i Gavle idag, med invanarnas livsvillkor och
upplevelser i centrum. Det innebar att vi har valt indikatorer som beskriver faktiska
livsvillkor, sdsom ekonomisk standard, boendeférhallanden och utbildningsniva. Dessa
kompletteras med indikatorer som fangar subjektiva upplevelser, till exempel
sjalvskattad halsa, kanslan av trygghet och tillit till andra. Indikatorer som synliggor
skillnader mellan grupper, utifran exempelvis kon, bakgrund eller alder, ar sarskilt
relevanta i ett Hur mar Géavle?-perspektiv. Daremot har indikatorer som i férsta hand
fokuserar pa till exempel interna processer eller organisatorisk uppféljning bedémts som

mindre relevanta och har darfor valts bort.

Den andra utgangspunkten for urvalet ar att bokslutet ska utgéra en brygga mot det
reviderade hallbarhetsprogrammet for 2025. Det tidigare programmet togs fram for
perioden 2019-2023, men forlangdes till att dven galla for 2024. Infér 2025 har
programmet reviderats med nya indikatorer, uppdaterade begreppsdefinitioner och ett
tydligare uttryck for programmets inriktning. Mot denna bakgrund har vi i arets bokslut

valt ut indikatorer som foljer med fran det tidigare programmet in i det reviderade
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programmet. Saledes ar vissa indikatorer i arets bokslut desamma som 2023 ars bokslut
och dar det har varit magjligt har dessa uppdaterats med nya data. Samtidigt har vissa av
de nya indikatorerna fran det reviderade programmet ocksa inkluderats i arets bokslut. |
figuren nedan framgar vilka indikatorer som valdes ut och om de kommer fran det tidigare
programmet, det reviderade eller om det ar en férdjupande indikator (se mer om det i

kapitel 1 samt genomgaende i bokslutet).

For att bidra med ytterligare insikter om kommunens nulage for social hallbarhet
innefattar bokslutet dessutom flera fordjupade indikatorer. Dessa ar hamtade fran
kommunens pagaende utvecklingsarbete kring statistik, bland annat i det digitala
visualiseringsprogrammet Power Bl. Nagra av de fordjupade indikatorerna finns aven
som indikatorer i hallbarhetsprogrammet, men dar datan i Power Bl mojliggor fler
skarningar. Syftet med de férdjupade indikatorerna ar att ge en mer nyanserad bild av
nagra delar i programmet, genom att synliggéra skillnader mellan olika grupper utifran
till exempel utbildningsniva eller bakgrund. Urvalet av férdjupade indikatorer har utgatt
fran tillgangen till relevanta sddana via Power BI. | nulaget finns endast statistik som ror
nagra av de malomraden och programmal som finns i hallbarhetsprogrammet. Arbetet
med att sammanstalla och visualisera statistik i Power Bl ar dock pagaende, varfér det

successivt tillkommer ny statistik som kan anvandas framdver.

| tabell 1 redovisas samtliga indikatorer som valts ut till bokslutet, samt om de kommer
fran det sociala hallbarhetsprogrammet 2019-2024, det reviderade sociala

hallbarhetsprogrammet fér 2025 eller om det ar en férdjupad indikator.

Tabell 1 Samtliga indikatorer i bokslutet och deras koppling till program

Malomrade | Indikator Ursprung
Andel invanare som avstar att ga ut ensam SHP 2019-2024
Antal anmalda valdsbrott i kommunen, SHP 2019-2024

antal/100 000 invanare

Andel barn i befolkningen som ingar i familjer | SHP 2019-2024
Trygghet | med langvarigt forsorjningsstod

Barn och ungas skattning om livet, ak 4 och SHP 2025
ak7

Verkstallda vrakningar/avhysningar som SHP 2019-2024

beror barn och vuxna antal/100 000 invanare
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Andelen som saknar emotionellt och praktiskt

stod

SHP 2025

Utbildningsniva

SHB 2019-2024

Utbildningsniva utifran fédelseregion

Fordjupad

Invanare 16—84 ar med bra sjalvskattat

halsotillstand

SHP 2019-2024

Invanare 16—84 ar med gott psykiskt

valbefinnande

SHP 2025

Elever i ak 9 som ar behoriga till

yrkesprogram

SHP 2019-2024

Jamstillda | Elever i ak 9 som ar behdriga till
och yrkesprogram utifran skola och féraldrarnas

jamlika utbildningsniva

Foérdjupad

utbildningsniva och fodelseland

villkor Lag ekonomisk standard fordelat pa alder SHP 2019-2024
Lag ekonomisk standard fordelat pa Fordjupad
utbildningsniva och fédelseland
Stallning pa arbetsmarknaden SHP 2025
Stallning pa arbetsmarknaden utifran Foérdjupad

Andel invanare 16—24 ar som varken

studerar eller arbetar

SHP 2019-2024

Andel barn inskrivna i forskolan

SHP 2025

Andel invanare 16—-84 ar med avsaknad av

SHP 2019-2024

insyn och inflytande éver kommunens beslut

och verksamheter ar bra

tillit till andra
Fortroende for kommunens politiker SHP 2019-2024
Andel unga som vill vara med och paverkari | SHP 2025
Delaktighet fragor som ror sin kommun
och Andel unga som anser att de har mgjlighet att | SHP 2025
inflytande | fora fram sina asikter till de som bestammer i
kommunen
Andel invanare som upplever att méjlighet till | SHP 2025
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Valdeltagande, val till kommunfullmaktige SHP 2019-2024

Valdeltagande utifran valdistrikt Foérdjupad

For att gora ett relevant urval av indikatorer tog Gavle kommun fram ett forsta forslag.
Indikatorerna fargkodades utifran prioritering dar gron stod for hogre prioritet och gul for
lagre. Prioriteringen baserades pa de tva ovan ndmnda principerna. Ramboll tog darefter
vidare arbetet och tog fram ett nytt utkast, dar indikatorerna beddmdes utifran
kommunens prioriteringar, indikatorernas forklaringsvarde i relation till bokslutets fokus
samt tillgangen pa statistik. Efter genomfort urval, med fardiga férandringar och tillagg,
beslutade Ramboll och Gavle kommun gemensamt om det slutgiltiga urvalet. Ramboll
inhamtade darefter relevant statistik fran Kolada, Statistiska centralbyran (SCB) och

andra datakallor.

Indikatorerna visar forandring over tid for Gavle kommun

Bokslutet inkluderar statistik fér indikatorerna i hallbarhetsprogrammet for aren 2015—
2024. Det bygger vidare pa tidsserien fran bokslutet for 2023, som var det forsta
bokslutet som omfattade en sa lang period. Syftet med tidsserien ar att synliggora
eventuella forandringar over tid vilket ar viktigt eftersom arbetet med social hallbarhet
ofta ar komplext och det kan ta tid innan resultaten av genomférda insatser syns.
Ytterligare motiv till att visa utvecklingen fran 2015 ar att det sociala

hallbarhetsprogrammet utformades med utgangspunkt i statistik fran 2015.

For de fordjupade indikatorerna, som ar hamtade fran Power BI, synliggdrs inte
utveckling dver tid utan statusen for ett visst ar. Vid tidpunkten fér datautdrag till bokslutet
var den senaste tillgangliga datan i Power Bl fran 2022 eller 2023, vilket ar anledningen
till att den anvands i bokslutet aven om fokus i 6vrigt ligger pa 2024. Det finns aven data
for tidigare ar, men vi valjer att endast inkludera den senaste datan for 2022 eller 2023.
Det beror pa att flera av de férdjupande indikatorerna redovisas med flera skarningar
samtidigt, till exempel utbildningsniva utifran kén och fodelseregion. Det skulle darfor
vara svart att ocksa lagga till ett tidsperspektiv utan att indikatorn blir svartolkad och
flyttar fokus fran syftet med de fordjupande indikatorerna, som ar att visa skillnader
mellan grupper. Dartill rér indikatorerna ofta langsamma férandringar, vilket gor att vi
beddémer att en jamforelse mellan enstaka ar inte skulle ge nagot ytterligare analysvarde
i det har fallet.
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| tidigare bokslut inkluderades statistik for respektive indikator for bade Gavle kommun
och ett genomsnitt for dvriga riket. Syftet med detta var att mojliggora jamforelser och
satta de olika siffrorna i perspektiv. | 2024 ars bokslut inkluderar vi endast statistik for
Gavle kommun. Det beror pa att jamférelser med det nationella genomsnittet inte
bedémdes tillfora tillrackligt analysvarde i arets bokslut. Det kan finnas manga olika
orsaker till att siffror for Gavle kommun liknar eller skiljer sig fran riket, och utan en mer
djupgaende analys gar det inte att sdga vad skillnaderna beror pa. Statistiken ger darfor
inte underlag for entydiga jamforelser mellan Gavle och det nationella genomsnittet; det
saknas tillracklig statistisk grund for att med sakerhet dra sadana slutsatser. Mot

bakgrund av detta har vi valt att i stallet rikta fokus mot att beskriva laget i Gavle kommun

Flera indikatorer utgar fran SCB:s medborgarunders6kning som forandrades
2021

Flera indikatorer i bokslutet utgar fran medborgarundersdkningen, som genomfors varje
ar av SCB. Urvalet till medborgarundersdkningen gors genom ett slumpmassigt
representativt urval av kommuninvanarna, med malet att ndrma sig de korrekta
svarsandelarna sa mycket som mgjligt utan att behéva skicka enkaten till samtliga

invanare i Gavle kommun.

2021 genomforde SCB vissa férandringar av medborgarundersdkningen. Detta
resulterade i forandrade fragor och svarskalor, dar svaren fran 2021 redovisas i andelar.
Som en konsekvens kunde indikatorer baserade pa index inte langre redovisas och vissa
indikatorer var tvungna att ses over och ersattas, dar det var mojligt. Detta paverkade
aven mojligheten att redovisa indikatorer baserade pa medborgarundersokningen fore
2021.

Definitioner av stéllning pa arbetsmarknaden
| kapitel 3 om jamstallda och jamlika villkor finns en indikator som rér invanarnas stallning
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstéliningen delas héar in i fyra kategorier, med

féljande definitioner:

e Stark: Over eller lika med dvre inkomstgréns, ingen arbetsléshetstid, ej klassad som
studerande.
e Etablerad: Over eller lika med medelinkomstgrans, ingen arbetsléshetstid, ej klassad

som studerande.
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e Osaker: Over eller lika med lagre inkomstgrans, ingen arbetsldshetstid, ej klassad
som studerande eller over eller lika med medelinkomstgrans, arbetslds mindre an
eller lika med 9 manader, ej klassad som studerande.

e Utsatt: Under lagre inkomstgrans, ingen arbetsloshetstid, ej klassad som studerande
eller under medelinkomstgrans, arbetslés mindre an eller lika med 9 manader, €]
klassad som studerande eller arbetsldés mer an 9 manader, ej klassad som

studerande.

Indikatorn ar utvecklad av Ramboll i ett separat uppdrag fér Gavle kommun. For att ge
anvandbara indikatorer med bred tackning har Ramboll utgatt fran hur indikatorerna kan
beskriva en individs stallning pa arbetsmarknaden. Den priméara indikatorn som Ramboll
har definierat baseras pa invanarnas forvarvsinkomst och arbetsloshetstid.
Kategoriseringarna har tagits fram i samrdd med Gavle kommun och liknar SCB:s
etableringsmatt pa individers arbetsmarknadsstallning, bade i sina grupperingar och sina

definitioner.

De data som anvants for att ta fram indikatorerna kommer fran Regiondatabasen och
specifikt Sysselsattningsdatabasen. Denna bestélls arligen fran SCB och levereras
genom SuperCROSS, ett verktyg for att ta ut mikrodata inuti den virtuella miljon MONA.
Nar Sysselsattningsdatabasen genomgar sin arliga uppdatering sa sker det med data
som gallde vid arsslut tva kalenderar tidigare. Den uppdateringen ar en utdragen process
som paborjas under varen och avslutas under sensommaren eller borjan av hdsten. Det
innebar att den data som funnits tillganglig under detta projekts refererar till Gavles

arbetsmarknadssituation vid slutet av 2022.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se


mailto:gavle.kommun@gavle.se
https://www.gavle.se/

69

Bilaga 2 — Kompletterande exempel

| denna bilaga finns ytterligare exempel pa genomfort arbete i under 2024, med koppling
till det sociala hallbarhetsprogrammet. Aven dessa exempel ar formulerade av enheten

for social hallbarhet i Gavle kommun. Se mer om detta i kapitel 1.

Gavle kommun starker delaktighet genom okat fokus pa
tillganglighet

Under 2024 har Gavle kommun arbetet med tillganglighet pa flera satt, med malet att
starka delaktigheten for alla medborgare och integrera tillganglighetsperspektiv i
verksamheterna. En viktig framgangsfaktor har varit att se 6ver hur arbetet med
tillganglighet foljs upp och aterrapporteras inom kommunkoncernen. Genom att arbeta
aktivt med tillganglighet i utformandet av uppdrag och insatser har arbetet aven haft en

kompetenshojande effekt.

Flera aktiviteter har genomférts under aret for att starka kunskap och praktisk tillampning

kring tillganglighet:

e Utbildning i universell utformning i samhallsplanering riktad till tjanstepersoner,
politiker och funktionsrattsradets foreningar. Fokus lag pa kunskapshoéjande
information och dialog kring kommunens arbete med universell utformning i
planprocesser och fysisk miljo, med presentationer av forskare fran Lunds
universitet.

o Stadsdelslyftet har arbetat med intersektionalitet som ett viktigt perspektiv, dar
tillganglighet varit centralt. Vid renoveringen av idrottshallen och Andreassalen,
samt vid mobleringen i Andreassalen, har miljderna utformats for att passa
manniskor med olika behov.

e Inom Aldrevéanlig kommun har flera langsiktiga insatser genomforts, bland annat
forbattring av information och kommunikation, dkad fysisk aktivitet (som ett
resultat av sprintveckan varen 2024), spridning av resultat fran IAFC (Erasmus),
digital tillgang till kulturaktiviteter samt fortsatta insatser for digital inkludering.

Agnes Kulturhus utvecklar ett gemensamt arbetssatt for
inkluderande bemotande

Under 2024 pabdrjades ett langsiktigt arbete kring rattighetsbaserat arbetssatt och
inkluderande bemdotande vid Agnes Kulturhus, med stéd av utbildning och underlag fran
enheten for social hallbarhet (Tre steg for ett battre Gavle: diplomering i inkluderande

bemdtande, jamlikhet och icke-diskriminering). Syftet ar att bygga en gemensam grund
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for ett rattighetsbaserat arbetssatt i Agnes Kulturhus, dar bemdétandet ar inkluderande

och alla behandlas lika.

Under 2024 arbetade sex medarbetargrupper fram konkreta forbattringsforslag som
bland annat handlade om att samordna programverksamheten battre, exempelvis
genom gemensamma temaveckor och checklistor som sakerstaller att
diskrimineringsgrunder beaktas. For att locka en bredare publik féreslogs ocksa att
arbeta med en mangkulturkalender och att starka samverkan med lokala féreningar.
Andra idéer handlade om att ta fram introduktionsfilmer ur ett besdkarperspektiv,
forbattra tillgangligheten till information pa webbplatsen, skapa gemensamma
trivselregler och  utveckla tydliga  sakerhetsrutiner i samarbete med

sakerhetsavdelningen.

Arbetet resulterade i tre gemensamma policys som galler for samtliga medarbetare:
bemdtande och tillganglighet, internkommunikation samt trivselregler. En gemensam

programgrupp har ocksa inrattats for att samordna kulturevenemang.

I maj 2025 foljdes policyn for trivselregler och internkommunikation upp. Resultatet
visade att flera medarbetare upplevde att reglerna inte foljs fullt ut, vilket lett till nya
forbattringsforslag och planerade atgarder. Policyn for bemétande och tillganglighet
saknar i dag tydlig matbarhet, och kulturhuset undersdker nu hur effekterna bast kan

féljas upp.
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