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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushéllning.
En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullméktige ska besluta om verksamhetsmassiga och
finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Dessa mél ska sedan f6ljas upp i delarsrapporten.

Delarsrapporten ska dven lamna information om f6ljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedoma om resultaten i delarsrapporten ar
forenligt med beslutade mél inom omradet. Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets
revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten. Revisionsobjekt

i granskningen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedomning,
vilken skall bildggas deldrsrapporten i samband med fullmiktiges behandling av rapporten.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

1. Ar prognostiserat resultat i deldrsrapporten forenligt med beslutade finansiella mal for god
ekonomisk hushallning?

2. Ar prognostiserat arsresultat forenligt med balanskravet?

I granskning av delarsrapport riktas fokus mot om det finns forutsattningar for att finansiella mal

och balanskrav kommer att uppnas for perioden.

Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningen utgors av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokforing och
redovisning 13:2 samt radet for kommunal redovisnings rekommendation R17 Delérsrapport.
Granskningen utgar dven fran fullméaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéallning vilka
framgar dels av kommunplan for ar 2025, dels av fullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk

hushéllning.

Avgransning
Granskningen avgransas till de finansiella mélen for redovisningsaret 2025. Granskningen av

delarsrapport omfattar:

e Hur kommunstyrelsen i forvaltningsberattelsen utvirderar hur de finansiella mélen for god

ekonomisk hushéllning respektive balanskrav forvintas uppnas,
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e Om forvantat resultat ar forenligt med fullméaktiges finansiella mal for god ekonomisk

hushallning fér malperioden.

e Om forvantat resultat ar forenligt med kommunallagens krav pa en ekonomi i balans

(balanskravet).

Granskningen avser delarsrapport som upprattats per augusti 2025 och som har behandlats av

kommunstyrelsen 2025-10-14. Ovrig avgrinsning, se avsnitt “Syfte och revisionsfrigor”.

Metod

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Gransknings-

resultatet har bedomts med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllt), gult (delvis) och rod (ej
uppfyllt).

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for

kvalitetssakring.

Rapportens innehall har faktakontrollerats av berorda tjanstepersoner.
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Granskningsresultat

God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Kommunfullméktige antog Riktlinje for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatreserv (RER) samt resultatutjimningsreserv (RUR) 2024-06-17 § 10. Av riktlinjerna
framgar att kommunfullméaktige har faststéllt ett langsiktigt finansiellt mal for nyckeltalet
justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag. Vidare gors gillande att de finansiella
malen ska anges i varje arsbudget och bedomas utifran historiska resultat, prognoser éver
den framtida ekonomiska och verksamhetsmassiga utvecklingen samt utifran en bedomning

av ekonomiska och verksamhetsmassiga risker.

Kommunfullmaktige har 2024-11-25 § 3 faststillt kommunplan med arsbudget for 2025 och
utblick 2026—2028 innehallande finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Till
respektive mal har indikatorer med malviarden knutits. De finansiella méalen med tillhorande

indikatorer utgors av:

Stark finansiell stiillning
o Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag
o Verksamhetens nettokostnader som andel av skatteintidkter och bidrag (inkl finansiell

leasing)
o Sjalvfinansiering exploatering
o Finansnetto

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvixt i balans

Avkastning totalt kapital % Gavle Energi-koncernen

Avkastning totalt kapital % AB Gavlegardarna

Avkastning totalt kapital % Gavle Hamn AB

Avkastning totalt kapital % Gavle Parkeringsservice AB

Sjalvfinansieringsgrad, senaste atta aren, totalt (skattefinansierad verksamhet)

0 O O O O

Granskningen noterar att for indikatorn rorande sjalvfinansieringsgrad finns inget malvarde

faststallt i kommunplanen.

I kommunens delarsrapport 2025 framgéar en redovisning av de finansiella malen med
tillhorande indikatorer. Redovisningen av malen omfattar en tabell med prognos, méalvarde
och budget 2025 samt en analys av indikatorerna. Det lamnas dven en samlad bedomning av
maluppfyllelsen for respektive finansiellt méal per delaret samt en prognostiserad

maluppfyllelse.
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Av delérsrapporten framgar att méalet avseende stark finansiell stdllning prognistiseras att
delvis uppfyllas da den finansiella stillningen nirapa uppnas per helar. Av redovisningen
framgar att en indikator prognostiseras att uppfyllas och tre indikatorer prognostiseras att

delvis uppfyllas.

En av indikatorerna avser att exploateringsverksamheten ska vara sjalvfinansierad och bara
sina egna kostnader. Det framgar av malanalysen att arsprognosen visar pa ett positivt
resultat men att resultatet inte uppnar den planerade budgeten (84,7 %) till f6ljd av langre
forsaljningsintakter dn planerat. Indikatorn prognostiseras att delvis uppfyllas da

prognostiserat resultat for helaret 2025 uppgar till 57,3 %.

Av deléarsrapporten framgar att malet avseende kommunkoncernen har en langsiktig
tillvdaxt i balans prognostiseras att uppfyllas for helaret. Bedomningen ar en sammanvagd
bedomning av bolagens avkastning samt sjalvfinansiering av investeringar i
skattefinansierad verksamhet. Av redovisningen framgar att tre indikatorer prognostiseras
att uppfyllas och tva indikatorer prognostiseras att delvis uppfyllas. For en indikator
avseende avkastningen for Gavle Parkeringsservice AB ldmnas en prognos av utfall for
helédret samt information om budget for aret. Daremot saknas malvirde i redovisningen
varfor ingen bedomning om indikatorn uppfylls kan lamnas. Avsaknaden av malviarde
hénfors till en pagaende utredning avseende bolagets verksamhetsutforande. Gillande
avkastningskraven for de 6vriga bolagen framgéar att samtliga bolag redovisar resultat i niva

med beslutat mélvarde.

I delarsrapporten anges ett malvirde for indikatorn kopplat till sjalvfinansieringsgraden
som uppgar till 67 %, vilket vi i granskningen noterade inte fanns faststallt i
kommunplanen for 2025. Vidare framgar av analysen att sjalvfinansieringsgraden att
utfallet per 2025-08-31 uppgar till 76 % samt att sjalvfinansieringsgraden for det enskilda
aret 2025 prognostiseras till ca 70 %. Granskningen noterar att denna analys inte

overensstimmer med redovisad tabell diar prognosen anges uppga till 76 %.

Bedomning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara

delvis forenligt med de finansiella mél som fullméaktige faststallt i budget 2025.
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Balanskravsresultatet

lakttagelser

I kommunens delérsrapport 2025 ldmnas information om balanskravet i ett sarskilt avsnitt

Balanskravsresultatet.

Av balanskravsutredningen framgar att arets prognostiserade balanskravsresultat ar positivt och
uppgar till +268,9 mnkr for ar 2025, vilket motsvarar prognostiserat resultat om 271,4 mnkr med
justering for realisationsvinster (-2,5 mnkr). Av redovisningen gér att utldsa att kommunen inte

har nagra ackumulerade negativa balanskravsresultat for bokslut 2024.

Mot bakgrund av lamnad arsprognos av balanskravsresultatet redovisas inget negativt
balanskravsresultat vid utgdngen av 2025 som enligt 11 kap. 12 § kommunallagen ska aterstallas

under de tre narmast féljande aren.

Beddmning

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som ldmnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen
bedomer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Grundat pa var 6versiktliga
granskning ser vi ingen anledning till att gora en annan bedomning, beaktat de osakerhetsfaktorer

som en prognos innebar.
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Samlad bedomning

Revisionsfraga

Bedomning

1. Ar prognostiserat resultat i
delarsrapporten forenligt med
beslutade mal for god ekonomisk
hushéllning?

Finansiella madl
Delvis

2. Ar prognostiserat rsresultat
forenligt med balanskravet?

Ja
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2025-10-16

Hanna Franck Cecilia Axelsson

Projektledare Kualitetssdkrare
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