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1 Beslutsforslag

1.
2

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

att faststélla Gavle kommuns utdebitering ar 2026 till 22:00 per skattekrona.

att for finansiering av 2026 ars och tidigare ars investeringar jamte férmedlade lan till
foretag inom kommunkoncernen upplana hogst 15 780 mnkr

att tidigare lanebeslut upphavs i motsvarande man

att bemyndigande kommunstyrelsen att inom beloppsram pa 15 280 mnkr ar 2026
utldmna lan eller teckna borgen for kommunens bolag for finansiering av investeringar,
leasing, omsattning av tidigare lan samt fér I6pande rorelsekrediter inom i
Kommunplanen angivna kreditramar per bolag

att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta tillfalliga 1an ar 2026 inom en beloppsram pa
1 000 mnkr

att faststélla foreliggande forslag till kommundévergripande mal, malnedbrytningar och
indikatorer, samt agardirektiv for namnder och bolagsstyrelser aren 2026 - 2029

att faststalla Gavle Stadshus AB aktieutdelning till 581,8 mnkr

att godkanna forslag till budget for aren 2026-2029 fér Gavle Stadshuskoncernens
bolag och Gavle Vatten AB som redovisas under punkt 5.8 Kommunens bolag

att bolagen inom bolagskoncernen omarbetar sina budgetar utifran beslutad
Kommunplan och de nya agardirektiven

att faststalla kommunens resultat- och balansbudget for aren 2026-2029 samt
koncernbudget for ar 2026

att faststalla foreslagna driftramar till kommunens namnder och styrelse, samt att dessa
ar skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna

att bemyndiga kommunstyrelsen att férfoga dver centrala anslag fér oférutsedda behov
mm

att faststélla foreslagen investeringsplan (bilaga 1) och pagaende exploateringsbudget i
detalj (bilaga 2) fér kommunen, inklusive investeringar hos de kommunala bolagen som
riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten for aren 2026-2029

att faststalla féreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar avseende bolag inom
Gavle Stadshuskoncernen och Gavle Vatten AB, samt att den operativa
beslutsordningen ska géalla infor investeringarnas verkstallande inom Gavle
Stadshuskoncernen

att faststalla internrantan inom kommunen till 2,75 %

att faststalla rantan for kommunens egen utlaning till Gavlefastigheter Gavle kommun
AB till 2,75%

att bemyndiga ekonomidirektéren att omférdela centrala anslag till namnderna
avseende kompensation for 6kade hyres- och kapitaltjanstkostnader till foljd av
fardigstallda investeringar

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igangsattningstillstand for projekt med
statsbidrag eller liknande, samt att alagga kommunstyrelsen att till kommunfullmaktige
rapportera om vidtagna atgarder och samtidigt hemstélla om medelsanvisning

att namnder och bolag skall aviamna manads-, delarsrapporter och arsredovisning
enligt tidsplaner och anvisningar fran Sektor Styrning och st6d

att, i den del upprattad Kommunplan omfattar aven forslag till revisorernas budget,
hanskjuta fragan om slutlig beredning av revisorernas budget till Kommunfullmaktiges
presidium

att besluta om nedanstdende andringar i &gardirektiven 2025 for féljande bolag:

- Gavle Stadshus AB - Aktieutdelningen till Gavle kommun skall uppga till 581,8 mnkr
- Gavle Energi AB - Aktieutdelningen till Gavle Stadshus AB ska uppga till 565,0 mnkr
- AB Gavlegardarna - Aktieutdelning till Gavle Stadshus AB ska uppga till 16,0 mnkr

- AB Gavlegardarna ska dartill IAmna en utdelning med ett belopp motsvarande
statslanerantan med tillagg om en procentenhet, beraknat pa kontant tillskjutet
aktiekapital

-Gavlefastigheter Gavle kommun AB - Aktieutdelningen till Gavle Stadshus AB ska
uppga till 38,2 mnkr

- Gavle Hamn AB - Aktieutdelningen till Gavle Stadshus AB ska uppga till 11,6 mnkr

- Gavle Parkeringsservice AB - Ingen aktieutdelningen till Gavle Stadshus AB ska utga
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- Ovriga andringar i dgardirektiv enligt bilagor

22. att ge Sektor Styrning och stdd i uppdrag att komplettera denna Kommunplan med
koncernbudget, finansiell analys koncernbudget, samt nyckeltalet sjalvfinansieringsgrad
for beslut i kommunstyrelse och kommunfullmaktige

23. att ge Sektor Styrning och stod mdjlighet till redaktionella justeringar i Kommunplanen
infor beslut i kommunfullmaktige
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3 Organisationsbild Gavle kommunkoncern

Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Revisorskollegiet
|
Revisionskontoret

Gavle Stads- Forsakrings- Kommunal-
Nimnder Férvaltning huskoncern VA-bolag bolag férbund
Kommun- Géavle Gastrike Svenska Gastrike
styrelsen Sta;j\thus Vatten AB Kommun- Atervinnare
(60%) forsakrings Koncern
Overfor- . I AR (B1%)
myndar- —| Sektor Gévle Vatten
niamnden Styrning | Gavle Gastrike
och BTG Réddnings-
Javes stéd tjanstférbund
i —T— Gavle Gavl 9
namnden avie- (62%)
fastigheter
—  Gavle .
Gg.mensa"m kommun Samordnings-
namnd for __| AB forbundet
verksam- Gavleborg
hetsstod (9%)**
| ABGavle-
val- gardarna
namnden
Gavle
Samhalls- — Parkerings-
byggnads- service AB
namnden Sektor
Livsmiljd
Kultur- och Gévle — K (;:av}e
fritids- raftvarme
namnden
Géstrike
o Ekogas AB
omydrgs . Givle Blonds e
namnden . —— Narvarme
Energi AB
AB (59%)
Arbets- Bomhus
marknads- EnerelAb
och Sektor Gavle (50%)
funktions- —f vgg\i;d -  Energi-
ratts- Systern as Gévle Energi
namnd (95%) Elnit AB
(90%)
?“'3[' = L Norrsken
namnden AB (13%)
o Sektor
Utbildnings- __ Utbildning
namnden Gavle

Samtliga bolag &gs till 100 procent om inte annat anges.
* Ags till 51 procent av Gastrike Atervinnare koncern.
** Ingér ej i den sammanstillda redovisningen.
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4 POLITISK HUVUDSKRIVELSE

Gavle kommun har fantastiska forutsattningar. Om dessa tas tillvara pa ratt satt kan Gavle
bli en annu battre plats att leva pa. Men for att det ska bli verklighet krévs en ny politisk
inriktning — en inriktning som satter Gavlebornas basta forst.

Kommunplanen for 2026 fokuserar pa karnverksamheterna: skolan, varden, omsorgen och
tryggheten. | tider dar vi maste vara ekonomiskt varsamma ska inte dessa verksamheter sta
tillbaka. Vi ska prioritera ratt. | en hogskattekommun som Gavle kommun ska man férvanta sig
samhallstjanster i varldsklass.

Sveriges regering har denna mandatperiod sett till att kommuner och regioner fatt extra
stod for att kunna halla uppe kvaliteten pa karnuppgifterna. | den budgetproposition som
regeringen presenterade for ar 2026 finns manga satsningar som kommer att gynna Gavle
kommun. Exempelvis far Gavle kommun 30,8 miljoner kronor i riktade satsningar pa skola och
utbildning. Samtidigt férlangs till exempel Aldreomsorgslyftet.

Sveriges regering har lagt en budget for okad tillvaxt - det ar bra for Gavle kommuns ekonomi.
Oppositionen i riksdagen daremot, Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
Miljopartiet, och deras foretradare i kommunfullmaktige i Gavle, talar garna om tillvaxt. Men
deras politik handlar i praktiken om hojda skatter och 6kade avgifter for bade hushall och
foretag.

Socialdemokraterna vill hoja skatterna pa arbete och sparande med 8,2 miljarder, inféra en ny
bolaneskatt pa 12,5 miljarder, gora det dyrare att anstalla unga med ytterligare 6 miljarder och
hoja foretagsskatten med 1 miljard. Vansterpartiet gar annu langre och vill att farre ska arbeta
och fler leva pa bidrag. De avvisar regeringens bidragsreform, héjer forsorjningsstdodet med 1
000 kronor i manaden, vill héja skatten pa arbete med nastan 40 miljarder, avskaffa rutavdraget
och aterinféra fastighetsskatten. Miljopartiet vill samtidigt pressa hushallen hardare genom att
hoja skatten pa arbete med 38,8 miljarder — vilket motsvarar cirka 800 kronor i manaden for en
vanlig familj, och driva upp drivmedelspriserna sa att en tankning blir omkring 130 kronor
dyrare. Centerpartiet gar till synes i en annan riktning, men deras politik innebar ocksa hogre
kostnader for hushallen: hojd férskoleavgift med cirka 375 kronor per manad for en vanlig familj,
hogre bistdnd och mindre resurser till inhemska satsningar som folkrakningen.

Gemensamt for dessa partier ar att deras politik leder till att det blir dyrare att arbeta, driva
foretag, pendla och leva i Sverige. Det ar darfér tacksamt att Sverige har en regering som bade
ger kommuner och regioner 6kade statsbidrag samtidigt som de tar ansvar for Sveriges
langsiktiga tillvaxt. Det ar bra for Gavle.

En hallbar ekonomi med fokus pa karnuppdraget. Att minska kostnader fér administration,
att ha en mer genomtankt investeringsbudget samt ombilda delar av allmannyttan fér minskad
segregation ger en ekonomisk situation dar till exempel socialndmnden kan ges storre
ekonomiska resurser. Gavle kommuns karnverksamheter har drabbats av att under flera ar varit
utsatta fér den ekonomiska osthyveln.

En socialtjanst under press — nu kravs forstarkning. Socialtjansten i Gavle star infor stora
utmaningar. Antalet arenden Okar, personalen ar hart belastad och behovet av stdd vaxer. Det
extra tillskottet som nu ges ska mojliggéra ekonomiskt utrymme for fler insatser, da aven
externa. En valfungerande socialtjanst ar en grundbult i ett tryggt samhalle.

Ett battre arbetsklimat i hela kommunen. Genom att decentralisera bemanningsenheten och
forbattra styrmodellen kan vi skapa ett mer hallbart och motiverande arbetsklimat. Ett nytt
kommundvergripande mal for arbetsmiljé ska inféras, sa att varje verksamhet aktivt arbetar for
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en battre arbetsvardag. Ett battre arbetsklimat minskar sjukfranvaron och
personalomsattningen, vilket kan spara kommunen tiotals miljoner kronor arligen.

En skola som lyfter varje elev. Nastan var femte elev i arskurs nio klarar inte behd&righeten till
gymnasiet samtidigt som cirka 30 procent av eleverna i gymnasiet inte klarar av att ta examen i
tid. Bakom siffrorna star unga manniskor som i framtiden kommer att ha det svarare att fa en
stadig tillvaro pa arbetsmarknaden.

En skola dar alla elever gar ut med godkanda betyg ar den langsiktigt viktigaste
trygghetsreformen. Darfor maste Gavle kommun kraftigt utéka punktinsatser som laxhjalp och
lovskola for elever som inte ser ut att klara skolan. Samtidigt som vi verkstaller beslut om att
stimulera vara sarskilt begavade elever till att fortsatta utvecklas. Malsattningen maste vara att
alla elever ska klara grundskolan med godkanda betyg. Vi ar beredda att arbeta hart for att na
det malet.

En trygg kommun att aldras i. | Gavle ska det vara sjalvklart att man blir val omhandertagen
nar man blir gammal eller sjuk. Den senare tiden har vi daremot hort och sett flera larm fran
kommunens aldreomsorg om bristande kvalitet, och dar kravs nu en ordentlig genomlysning.
Aven hér ar det viktigt att inte fortsatta skara ner i verksamheterna ytterligare. Man ska vaga bli
gammal i var kommun.

Ett sunt foretagsklimat kommer att generera fler jobb. Gavle ar en kommun med manga
foretagsamma medborgare, som driver alla typer av framgangsrika féretag. Trots detta visar
kommunens foretagsklimat pa en urusel niva, plats 282 av Sveriges 290 kommuner. Utan
dessa viktiga foretag kommer inga jobb att genereras och s& smaningom skrammer vi ivag
arbetsgivarna till andra kommuner, vilket kommer leda till &nnu farre jobb. Ska Gavle kommun
fa nya foretag samtidigt som vara nuvarande féretag kan blomstra maste foretagsklimatet
drastiskt bli battre.

Starkare hushallsekonomi. Gavle har en kommunalskatt som ligger cirka en till tva kronor
Over jamférbara kommuner. Det innebar att en vanlig barnfamilj betalar omkring 12 000 kronor
mer per ar i skatt. Det ar inte rimligt. Nar kdrnverksamheterna fungerar och resurser anvands
effektivt finns utrymme att sédnka skatten. | denna budget finns darfér en skattesdnkning med 26
ore, vilket ger en genomsnittlig barnfamilj cirka 1 500 kronor mer i planboken per ar. Lagre skatt
starker kopkraften, stimulerar tillvaxt och ger Gavleborna stérre frihet Gver sina egna inkomster.

Gavleborna foértjanar en kommun som prioriterar karnverksamheten, varnar valfarden och
investerar i framtiden. Med fokus pa skolan, socialtjansten, aldreomsorgen och tryggheten
lagger denna kommunplan grunden for ett starkare, tryggare och battre Gavle.

William Elofsson (M)
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4.1 Styrning

En politiskt styrd organisation

Gavle kommun ar en politiskt styrd organisation vars hdgsta beslutande organ ar
kommunfullmaktige. Under kommunfullmaktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare
namnder som fullgér kommunens uppgifter. | kommunkoncernen finns aven fem helagda och
tva delagda bolag. Utdver bolagen finns fyra kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ar syftet med kommunal verksamhet att trygga ratten till bostader och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselsattning och for goda forutsattningar for
halsa. Kommunen ar dven ansvarig for den service som har stor betydelse fér samhallets
funktionalitet sdsom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av miljéfarlig
verksamhet och livsmedelshantering.

Kommunen styrs, férutom av regeringsformen, aven av kommunallagen som ger stort utrymme
for sjalvstyre. Detta innebar att kommunen har ratt att sjalv bestdmma pa vilket satt
arbetsuppgifter ska organiseras och hur resurser ska férdelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, foretag och
organisationer. Det resultat som levereras till de som nyttjar tjdnsterna och servicen, har
betydelse for tilliten till kommunkoncernen.

Kommunfullmaktige faststaller namndernas verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess
inbordes forhallanden och arbetsformer i reglementen. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om
reglemente for kommunens revisorer.

4.2 Gavle kommuns styrmodell

Reglementen, dgardirektiv, forbundsordningar

Reglementen ar interna regler och riktlinjer som faststalls av kommunfullmaktige och galler for
kommunens nadmnder och forvaltningar. De beskriver ansvarsfordelning, arbetsformer och
beslutsprocesser inom kommunen. Reglementen sakerstaller att verksamheten bedrivs pa ett
enhetligt och rattssakert satt.

Agardirektiv ar instruktioner fran kommunfullmaktige till kommunens hel- eller deldgda bolag.
Dessa direktiv anger bolagens mal, strategier och forvantningar pa verksamheten.

Agardirektiven sakerstaller att bolagen arbetar i linje med kommunens évergripande mal och
politiska prioriteringar. De kan ocksa innehalla specifika krav pa rapportering och uppféljning.

Férbundsordningar galler for kommunalférbund, som ar samarbetsorgan mellan flera kommuner
eller mellan kommuner och regioner. Férbundsordningen reglerar férbundets uppgifter,
organisation och beslutsprocesser. Den sakerstaller att samarbetet sker pa ett strukturerat och
effektivt satt, och att férbundets verksamhet bedrivs i enlighet med de deltagande
kommunernas och regionernas gemensamma mal.

Kommunovergripande mal

Gavle kommun har fem kommundvergripande mal. De kommundvergripande malen
kompletteras med finansiella mal. Kommunfullmaktige har beslutat om malnedbrytningar som
galler fér namnder och bolag.

Figur: Géavle kommuns planering och uppféljningsstruktur
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Kommuncrz':glrgrlpande Planering Uppfoljning
Kommunfullmaktiges . - —
Malnedbrytningar g Indikatorer g Arsredowsnlng

Delarsrapport

! 1

Namnd/Bolagsmal =) Indikatorer BN \erksamhetsplan [N Verksamhetsrapport
Delarsrapport

Kommunfullmaktiges mal ar koncerndvergripande och galler for valperioden.

Styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran kommunfullméaktiges mal
ner till det dagliga arbetet i verksamheterna.

Kommunfullméktiges malnedbrytningar

Kommunfullmaktiges malnedbrytningar ska arligen brytas ned i namnden/bolagets respektive
verksamhetsplan.

Kommunfullméktiges indikatorer

Kommunfullmaktiges indikatorer ar olika typer av nyckeltal/matetal. Indikatorerna anvands vid
uppfoljningen av de kommunévergripande malen.

Varje indikator har agarskap hos nagon/nagra av kommunens forvaltningar eller bolag, som
aven ar ansvariga for att indikatorn foljs upp och analyseras. Indikatorerna bor vara majliga att
mata och beslutas alltid politiskt.

Parallellt med de kommunévergripande malen och malnedbrytningarna har Gavle kommun tre
strategiska program inom miljo, social hallbarhet och naringsliv samt en dversiktsplan.

Strategiska program

De strategiska programmen ar idag en del i Gavle kommuns styrning for att integrera framférallt
de sociala, naringslivspolitiska och miljdmassiga malen i hela kommunkoncernen utifran
politiska ambitioner. En utvardering pagar om hur programmens styrning fungerar och
potentiella forbattringar. Det finns behov av att tydliggdéra och likrikta styrningen av programmen
som idag ser olika ut, och kommunstyrelsen kommer att fortsatta utveckla styrmodellen fér de
strategiska programmen med ambitionen om att fortydliga politiska prioriteringar, férenkla
uppfoljning och mojliggdra ett effektivt atgardsarbete aven i en ekonomiskt utmanande tid.

Planering och uppféljning

For att sakerstélla att reglementen, agardirektiv och férbundsordningar samt de fem
kommunévergripande malen foljs, sker kontinuerlig uppféljning och rapportering. Namnder och
bolagsstyrelser ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt dessa styrdokument och
rapporterar regelbundet till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Detta inkluderar aven
verksamhet som utfors av privata utférare dar kommunen ar huvudman.

Genom att folja dessa styrdokument kan kommunen sékerstalla att verksamheten bedrivs pa ett
rattssakert, effektivt och malinriktat satt, i linje med de politiska beslut som fattas av
kommunfullmaktige.

10



1 1.

Gavle

KOMMUN

4.3 Kommunovergripande mal

De fem kommunévergripande malen ger en vision om hur Gavle ska utvecklas pa lang sikt.

Patagligt
forbattrat

féretagsklimat
i Gavle

Trygghet, /N .
sammanhallning E}I'_\)ifllg;l?‘g)f:t
och en valfard L

att lita pa i

hela kommunen kommun

Gavles
kommunovergripande
mal

En modern
Kraftigt samhallsplanering
forbattrade som mote nuvarande
resultat i och kommande
Gavles skolor generationers

behov

4.3.1 Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

MIII&I”

IAIM. 4 pres

ARRETSVILLKDR

OCH { RONOMESK
lllily
4l

8

FREDLIA 00K LY CENOMNF ORANDE

[ Mul 17 005 LOBAIT

Trygghet tidigt i livet ar en grundforutsattning for att alla barn ska ges majlighet att utvecklas pa
basta satt. Férskolan ger alla barn — oavsett andra forhallanden i och runt sin familj— en
tryggare, mer larorik och mer stimulerande uppvaxt. Darfor ska barnens ratt till férskola 6ka.
Eftersom alla barn ar olika och familjers behov likasa, ska annan pedagogisk omsorg an
forskola kunna erbjudas de familjer som 6nskar det.

Barngrupperna ska inte vara storre an att alla barn blir sedda av personalen och far en trygg
11
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omsorg i en stimulerande pedagogisk miljé. For att lyckas med malet om minskade barngrupper
maste mer pricksakra insatser genomféras i varje rektorsomrade.

Ambitionen om minskade barngrupper maste ga hand i hand med en god kompetensférsorjning
och god arbetsmilj¢ for personalen.

Varje elev ska moétas dar den ar och utmanas med hdga férvantningar utifran sina
forutsattningar. For att hoja elevernas resultat kravs fokus pa kunskapsuppdraget, ratt resurser
av stddpersonal i skolan och fler utbildade larare med battre forutsattningar att méta varje barns
behov. Arbetet for en mer likvardig skola och att starka skolans kompensatoriska uppdrag ska
fortsatta med oférminskad kraft. Alla elever i Gavles skolor ska méa bra och trivas i skolan.
Nolltolerans mot mobbing och krankningar ska vara en sjalvklarhet. Den psykiska hélsan bland
barn och unga maste starkas. Vi ska utveckla en modern och mer férebyggande elevhalsa med
fler kompetenser och 6kad tillganglighet. Skolans elevhalsa och samverkan mellan skola, familj,
socialtjanst och andra instanser ar en viktig grund for att lyckas.

Skolfranvaro ska bekdmpas. Kommunen ska utveckla bade trygghetsarbetet och det
valdsférebyggande arbetet i skolan genom vidareféradling av nuvarande insatser, i ndra kontakt
med foraldrar/vardnadshavare. Nolltoleransen for droger i skolmiljon ska uppratthallas med fler
metoder, och i samverkan med polisen. Samverkan mellan skola, socialtjanst, civilsamhallet och
polis ska Oka ytterligare.

Elever ska fa mer arbetsmarknadskunskap och battre studie- och yrkesvagledning sa att
ungdomar gor valinformerade val och far en realistisk bild av var jobbméjligheterna &r storst.
Darfor ar det viktigt att starka samarbetet mellan skola och arbetsliv i grundskolan, med sarskilt
fokus pa vara yrkesprogram, i tat koppling till féretag.

Gymnasieskolan ar en viktig sprangbrada in i hdgre utbildning och till arbete. Elevhélsan ar
fortsatt viktig for elever som behdver starkt stdd i omstéllningen att ga fran hdgstadiet till
gymnasiet. Alla program i Gavles kommunala gymnasier ska ha hdgskolebehérighet som norm.
For att ytterligare hoja statusen pa gymnasieskolans yrkesprogram ska vi starka samarbetet i
yrkesprogrammen mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Fortbildning for fler i jobb

Vi vill att det ska bli lattare att kunna utbilda sig till bristyrken pa alla nivaer, att en utbyggnad av
olika kompetenslyft och yrkesvux ska fortsatta lokalt och regionalt. Fér den som ar
yrkesverksam ska det bli enklare att kompetensvaxla och stélla om under arbetslivet.
Vuxenutbildningen ska ha goda férutsattningar att méta befolkningens 6kande behov av
utbildning och omstallning for att matchas mot de lediga jobben. Vuxenutbildningen ska hitta fler
vagar att arbeta kompensatoriskt och fler pedagogiska arbetsformer ska utvecklas. Kopplingen
och samverkan mellan Vuxenutbildningen och Hégskolan i Gavle ska starkas.

Vi vill fortsatta reformeringen av den lokala arbetsmarknadspolitiken riktat till de personer som
star allra langst fran arbetsmarknaden. Hoga krav och férvantningar ska finnas pa att alla tar ett
personligt ansvar for att delta fullt ut i aktiviteter och utbildning som kan leda till jobb.
Kopplingen och samverkan med naringslivet och Arbetsférmedlingen ska bli &nnu battre.

Malnedbrytningar med tillhérande indikatorer

e Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara
likvardiga och kompensera for olika bakgrund och forutsattningar

Trygghet tidigt i livet &r en grundférutsattning for att alla barn ska ges méjlighet att utvecklas pa
basta satt. Forskolan ger alla barn — oavsett andra foérhallanden i och runt sin familj— en
tryggare, mer larorik och mer stimulerande uppvaxt. Darfor ska barnens ratt till férskola dka
samtidigt som annan pedagogisk omsorg an férskola kunna erbjudas de familjer som énskar
det, for att moéta olika barns och familjer behov.

| skolan ska varje elev métas dar den ar och utmanas med héga férvantningar utifrén sina
forutsattningar. For att hoja elevernas resultat kravs fokus pa kunskapsuppdraget, ratt resurser
av stdédpersonal i skolan och fler utbildade |arare med béattre férutsattningar att méta varje barns
behov.
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Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikatorer Nulage Malvarde 2026
Eleveri a!<. 9, m_farltvarde kommunala skolor, 215,9 (t2 2025) Oka
genomsnitt (17 @mnen)

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation .
och behdrighet i minst ett 8mne i grundskola 70,7% (13 2024) Oka
ak 1-9, lageskommun, andel (%)

¢ Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

Alla elever i Gavles skolor ska ma bra och trivas i skolan. Arbetet for en mer likvardig skola
likval som att stérka skolans kompensatoriska uppdrag ska fortsatta med oférminskad kraft.

Nolltolerans mot mobbing och krankningar ska vara en sjalvklarhet och psykiska halsan bland

barn och unga maste starkas.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulage Malvérde 2026
Elevfranvaro grundskola 10.4% (t2 2025) Minska
Elevfrdnvaro gymnasium 13,3 % (t2 2025) Minska
Skattning om livet (ak 4), y
skattning 1-10. 8,49 (2 2025) Oka
Skattning om livet (ak 7), y
skattning 1-10 7,78 (12 2025) Oka
Trygghetsindex foraldrar i
forskola, skattning 1-10 8.7 (t2 2025) Oka

e Arbetsmarknadens behov ska dn mer styra vagledning till och innehall i

utbildningar

Vi vill att det ska bli lattare att kunna utbilda sig till bristyrken pa alla nivaer och att en utbyggnad
av olika kompetenslyft och yrkesutbildning ska fortsatta lokalt och regionalt. Vuxenutbildningen
ska hitta fler vagar att arbeta kompensatoriskt och fler pedagogiska arbetsformer ska utvecklas.
Kopplingen och samverkan mellan Vuxenutbildningen och Hégskolan i Gavle ska starkas

samtidigt som kopplingen och samverkan mellan Arbetsférmedlingen och néringslivet ska bli

annu battre.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator

Nulage

Malvarde 2026

Gavle kommun ska matcha
Skolverkets bedémning av
utbud for yrkesprogram

37,5 % (2 2025)

51%

Gavle kommun ska matcha
Skolverkets bedémning av
utbud for
hégskoleférberedandeprogra
m

62,5 % (t2 2025)

49%

e Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Vi vill att arbetet med att fa fler i jobb fortsatter, dar de personer som star allra langst fran
arbetsmarknaden ska fa fler vagar in i arbete. Héga krav och férvantningar ska finnas pa att alla
tar ett personligt ansvar for att delta fullt ut i aktiviteter och utbildning som kan leda till jobb.
Samtidigt ska vi stéarka samarbetet i yrkesprogrammen mellan gymnasieskola och
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yrkesutbildning, for att ytterligare hdja statusen pa gymnasieskolans yrkesprogram.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulage Malvirde 2026
Invanare 16-24 som varken

arbetar eller studerar andel 6,0% (13 2024) Minska
(%)

4.3.2 Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen

3 MRS 4 S 5§ (G 10 S
TN

FREQLIEA 0O MLL
BERANDE SAMMALLEY

GENOME ORANOE
OCH GLOBALT
PARTNERSXAP

1 koo

Barnen forst

Trygga sammanhang i familjen, skolan, i naromradet, civilsamhallet och pa fritiden ar centrala
for barn- och ungas férutsattningar att klara sig bra i livet. Tidiga insatser ar ofta helt avgérande
for att mota barn och unga som riskerar att fara illa. Ytterst maste det finnas ett starkt
foraldraansvar och ett utvecklat familjestdd men for foraldrar som av nagon anledning inte
formar det, behdver tidigt stdd och avlastning finnas och vid allvarliga brister ska inte samhallet
sta vid sidan av utan att agera. Barnets basta ska alltid vara den viktigaste principen.

Tillgang till féreningsliv, idrott, kultur, spontanaktiviteter och andra intressen som bidrar till
utveckling, lek och gladje har ocksa stor betydelse for att ge varje barn ett rikare liv. Vi vill skapa
en meningsfull fritid for alla barn, oavsett ekonomiska férutsattningar. Fler insatser och fler
aktiviteter behdver utvecklas sa att alla kan delta. Den jamlika fritiden kraver ocksa fler
satsningar for barn med olika funktionsvariationer.

Manskliga rattigheter i en kommun fri fran vald

Tilliten till samhallet och manniskor emellan maste starkas. Det ar av yttersta vikt i ett samhalle
som vill halla ihop. Demokratin behdver ocksa starkas.

Medborgarnas mdjlighet till delaktighet och inflytande ar viktigt for demokratins utveckling.

Ingen ska utsattas for krankande behandling, fordomar eller diskriminering i var kommun. Alla
ska kunna kanna sig trygga i sitt hem, pa jobbet och i den offentliga miljon. Alla barn har ratt att
vaxa upp fria fran vald och barnperspektivet behdver starkas ytterligare. Vi vill fortsatta utveckla
vart arbete fér en kommun helt fri fran vald.

Bekdampa brottsligheten - jobba mer férebyggande

Kriminalitet, vald och brottslighet begransar manniskors frihet och sprider radsla och forstor
bade framtidstron och tilliten i samhallet. Kommande ar kravs en kraftsamling fran hela
samhallet for att bryta segregationen och stoppa nyrekryteringen till gangen, med fokus pa
aldrarna 7-15 ar. Tidiga insatser ar avgoérande for att méta upp grundproblematiken bakom och
forhindra rekrytering av barn och unga till kriminell verksamhet och radikala och odemokratiska
grupperingar.

Tidiga insatser kan skapa nya mdéjligheter och hindra en negativ utveckling.

Vi vill satsa pa fler faltassistenter, infora en forsta linjens socialtjanst, sociala team eller sociala
insatsgrupper som finns narmare barn, familjer och skola och ar enklare att komma i kontakt
med och som gér mer uppsdkande verksamhet. | grunden handlar det om att starka
familjestrukturerna och féraldraansvaret men ocksa att bygga ett starkare fértroende och tillit till
socialtjansten. Kommunala trygghetsinsatser i form av trygghetskameror och kommunala
ordningsvakter ska komplettera polisens arbete. Men det kravs ocksa en starkare polisnarvaro
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med fler omradespoliser som arbetar lokalt och brottsférebyggande. Kommunen och polisen
ska ytterligare starka sin redan goda samverkan och fler gemensamma insatser och
Overenskommelser ska identifieras.

Starkt arbete med myndighetssamverkan mot fusk och brott

Vi vill starka det lokala samarbetet mot den organiserade brottsligheten genom att jobba mer
systematiserat mot utnyttjande av valfardssystem, arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.
Darfor vill vi starka bade vart eget kontrollsystem i kommunen men ockséa starka den lokala
myndighetssamverkan i Gavle for 6kade majligheter till upptackt, kartlaggning och kontroll av
osunda verksamheter som kan vara en arena for fusk, kriminalitet och valfardsbrott.

Bostéader till alla genom hela livet

Var samhallsplanering ska framja jamlikhet, jAmstalldhet och social- och klimatmiljomassig
hallbarhet. Varje kommun maste ta ansvar for planering och byggande sa att invanarna har
tillgang till bra och hallbara bostader. For att fa levande och trygga stadsdelar behéver
bostader, skolor, affarsverksamheter, service och arbetsplatser finnas sida vid sida. Vi ska
planera for en tillracklig nybyggnadsniva med prisnivaer som fler klarar av, hitta nya satt att na
minskad boendesegregation, minskad hemléshet, blandad bebyggelse och olika
upplatelseformer i hela kommunen och hitta fler satt att framja byggnation i hela var kommun. Vi
vill skapa fler tillganglighetsanpassade bostader, i fler stads- och kommundelar Under
kommande ar ska det ocksa planeras for betydligt fler smahusomraden. Hemldshet ska aldrig
accepteras utan fler metoder och stédinsatser maste till for att alla ska omfattas av ratten att fa
och kunna behalla en bostad. Metoden "Bostad forst” ska inféras i Gavle kommun.

Medarbetarna, var viktigaste resurs

Vi vet att personalens insatser ar avgérande for kvaliteten i hela var koncern. Gavle kommun
ska darfor starka och gora sin arbetsgivarpolitik mer likvardig.

Arbetsvillkor, arbetsmiljé och mgjlighet till utveckling och omstallning ska vara sa bra att fler
orkar arbeta heltid och vill arbeta kvar langre, och att fler unga soker sig till valfardsyrkena. Vi
vill stegvis 6ka grundbemanningen, minska timvikariebehovet, skapa mer trygga
anstallningsvillkor for fler och fasa ut delade turer for de som 6nskar med syfte att sa val bli en
attraktivare arbetsgivare som att hdja kvalitén i verksamheterna. Medarbetare inom valfarden
ska fa relevant kompetensutveckling och vi ska hitta satt att mojliggora att fler kan studera och
kompetensvaxla pa betald arbetstid. Den breddade rekryteringen ska fortsatta i fler
verksamheter med syfte att 6ka saval kvalitet och maluppfyllelse som att minska kostnader. Alla
medarbetare ska ha tillrackliga kunskaper i svenska och de som behdver, ska kunna studera
svenska pa betald arbetstid. Tillgangen till medicinsk kompetens och annan
specialistkompetens i kommunen ska sakras, oavsett utférare. Kvinnor och man som jobbar i
Gavle kommun ska ha lika tillgang till arbetsklader och arbetsskor. Kommunen som
arbetsgivare ska ocksa vara ett foreddme genom att erbjuda personer med
funktionsnedsattning praktik och arbete. Malet ar att 2 procent av kommunens anstallningar ska
tillhéra denna grupp, ett ansvar som galler hela kommunkoncernen.

Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

Alla seniorer i kommunen ska kunna leva ett oberoende och aktivt liv med stor méjlighet till
delaktighet i samhallet. Darfor arbetar vi for att géra Gavle till en mer aldrevanlig kommun. Vi vill
starka det forebyggande arbetet riktat till aldre. Psykisk ohalsa hos aldre behdver
uppmarksammas i hégre grad och férebyggas. Vi vill utveckla de uppsdkande och
forebyggande samtalen som i manga fall kan goéra att den som lever i ofrivillig ensamhet kan
lotsas till volontarer, sammanhang och insatser som bryter social isolering och ohélsa.

Varden av de aldre behdéver bade mer resurser och 6kad prioritet. En god bemanning inom
aldreomsorgen ar A och O for att alla ska ges den omsorg och service som den behdver i sin
vardag. Samverkan mellan kommun och region ar avgérande fér en god vard och omsorg for de
skoraste. For att utveckla den nara varden ur den aldres perspektiv vill vi se en fortsatt
utbyggnad av de mobila teamen dar personal fran kommun och region tillsammans ger vard-
och omsorg i hemmet. Vi vill ocksa se 6kad medicinsk kompetens i kommunen och vi behdver
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sakerstalla att kommunens olika korttidsplatser ar ratt dimensionerade och fyller ratt behov.

De aldre ska ha sa hdg personalkontinuitet, det vill sdga méta sa fa olika personal som mgjligt.
Valfardsteknik ar ett viktigt komplement i varden och omsorgen av aldre. Vi ser ett behov att se
Over och sarskilt 6ka bemanningen inom demensvarden. Gavle kommun ska mer beakta
behoven hos unga med demens. Dagverksamhet som ocksa ger avlastning for anhdériga, ska
utvecklas ytterligare.

Malnedbrytningar med tillh6rande indikatorer
e Barn och ungas livssituation ska forbattras i alla stads- och kommundelar

Trygga sammanhang i familjen, skolan, naromradet, civilsamhallet och pa fritiden ar centrala for
barn- och ungas forutsattningar att klara sig bra i livet. Tillgang till féreningsliv, idrott, kultur,
spontanaktiviteter och andra intressen som bidrar till utveckling, lek och gladje har ocksa stor
betydelse for att ge varje barn ett rikare liv.

Vi vill skapa en meningsfull fritid for alla barn, oavsett ekonomiska férutsattningar. Fler insatser
och fler aktiviteter behdver utvecklas sa att alla kan delta samtidigt som den jamlika fritiden
ocksa kraver fler satsningar for barn med olika funktionsvariationer.

Kommunfullmaktige kommer att flja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nuldge Malvarde 2026

Barn i befolkningen som ingar i familjer med

o .
ekonomiskt bistand, andel (%) 6.6% (T3 2024) Minska

e Samhaillet ska mota psykisk ohélsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av
tidiga forebyggande insatser

Vi vill stéarka det lokala samarbetet mot den organiserade brottsligheten genom att jobba mer
systematiserat mot utnyttjande av valfardssystem, arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.
Kommunen och polisen ska ytterligare starka sin redan goda samverkan och fler gemensamma
insatser och dverenskommelser ska identifieras.

Ingen ska utsattas for krankande behandling, fordomar eller diskriminering i var kommun. Alla
ska kunna kanna sig trygga i sitt hem, pa jobbet och i den offentliga miljon. Vi vill fortsatta
utveckla vart arbete fér en kommun helt fri fran vald.

Malnedbrytningen foljs upp genom att vdga samman olika delar av det férebyggande arbetet
avseende psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk. Inom kommunkoncernen bedrivs manga
olika arbeten for att motverka de tre utmaningsomradena. Det kan handla om en skolgang av
god kvalité, en uppméarksam socialtjanst och en vuxenutbildning som majliggdr fér en nystart i
livet. Samtidigt ar det av sarskild vikt att specialiserade och riktade insatser sker for att motverka
problematiken.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator

Redovisning av insatser och initiativ i organisationen som sker for att uppna malsattningen om en
kommun helt fri fran vald. Det omfattar &ven Gavle kommun utifran ett arbetsgivarperspektiv.
Redovisningen ska utga ifran ett kunskapsbaserat valdférebyggande arbete. Initiativ och insatser ska
finnas dokumenterade dar syfte och mal framgar utifran respektive initiativ och insats.

Redovisning av initiativ och insatser som syftar till att forebygga psykisk ohalsa med utgangspunkt i
kunskapsbaserade arbetssatt. Psykisk ohédlsa kan beskrivas som ett samlingsbegrepp for tillstand med
olika svarighetsgrad och varaktighet. Hit hér bade psykiska besvar och psykiatriska tillstand. Initiativ och
insatser ska finnas dokumenterade dar syfte och mal framgar utifran respektive initiativ och insats.

e Gavle ska bli en mer dldrevanlig kommun

Alla seniorer i kommunen ska kunna leva ett oberoende och aktivt liv med stor méjlighet till
delaktighet i samhallet. Vi vill starka det férebyggande arbetet riktat till aldre och i gére grad
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uppmarksamma och férebygga psykisk ohélsa hos aldre.

Varden av de aldre behéver bade mer resurser och 6kad prioritet. En god bemanning inom
aldreomsorgen ar A och O for att alla ska ges den omsorg och service som de behdver i sin
vardag. Samverkan mellan kommun och region ar avgérande fér en god vard och omsorg for
samhallets skoraste.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nuladge Malvarde 2026

Kommunen &r en bra plats att bo och leva pa

for 65+, andel (%) 95,5% (T3 2024) Oka

e Personer med funktionsnedséttning ska ha storre inflytande 6ver fragor som
berér dem

Medborgardialog och 6kad transparens ar av stor vikt for att ta in fler aspekter i kommunens
verksamhetsutdvning. Var samhallsplanering ska framja jamlikhet, jamstalldhet och social-,
milj6- och klimatmassig hallbarhet, med fler tillgdnglighetsanpassade bostader i fler stads- och
kommundelar for att mojliggora for fler att bo och leva i hela kommunen.

Vi behover fokusera pa den jamlika fritiden, vilket kraver satsningar fér medborgare med olika
funktionsvariationer, sa att alla kan delta. Kommunen som arbetsgivare ska ocksa vara ett
foreddme genom att erbjuda personer med funktionsnedsattning praktik och arbete.

Personer med funktionsnedsattning ska beredas mojlighet att fa inflytande over fragor som
berér dem inom alla Gavle kommuns olika delar. Det kan handla om utvecklingen av var stad,
forutsattningarna i vara skolor och kvalitén i var omvardnad.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator

Uppfdljning av antalet aktiva atgarder utifran alla diskrimineringsgrunder pa enhetsniva som darefter
sammanstalls utan att vara integritetskrankande. Uppféljningen ska sarskilt beakta
diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning.

Uppfdljning av antalet insatser och initiativ som syftar till att 6ka ett jamlik deltagande i fritidsaktiviteter
hos personer med funktionsnedsattning. Samt en beskrivning av eventuella hinder som star i vagen for
ett jamlikt deltagande och vilken paverkansméjlighet Gavle kommun har pa dessa hinder.

e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Vi vet att personalens insatser ar avgoérande for kvaliteten i hela kommunkoncernen. Gavle
kommun ska darfor starka sin arbetsgivarpolitik och géra den mer likvardig. Arbetsvillkor,
arbetsmiljé och mgjlighet till utveckling och omstalining ska vara sa bra att fler orkar arbeta
heltid och vill arbeta kvar langre, och att fler unga soker sig till valfardsyrkena.

Kommunfullmaktige kommer att folja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nuldge Malvarde 2026

NPS, Net Promoter Score, fran
Medarbetarundersékningen ("Jag kan

rekommendera andra att arbeta i Gavle 3,57 (T3 2024) Oka
kommun”) skattning 1-5.
Sjukfranvaro totalt bland tillsvidareanstallda, 6,7% (T2 2025) Minska

kommun, andel (%)
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4.3.3 Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Fler foretag ska ha mdjlighet att etableras i Gavle och fler befintliga féretag ska kunna vaxa och
frodas. Med vaxande foretagsamhet far vi forbattrade forutsattningar att 6ka skatteintakterna.
Med 6kade skatteintakter kan valfarden starkas och kommunen kan fortsatta att utvecklas.
Gavle ska bidra till att méta naringslivets behov av fordubblad elkonsumtion genom 6kad
energiproduktion och 6kad energieffektivisering i var region. Vi vill ocksa bidra till att 6kad
produktion av vatgas blir mgjlig, for att underlatta industrins grona omstalining - i var region
finns bade tekniken, kunnandet och viljan.

Vi ska tillgangliggora betydligt mer verksamhetsmark med tillgang till el och vatten i kommunen
under mandatperioden. Infrastruktur och service ska planeras i anslutning till marken och
kommunen ska vid behov samordna de kontakter féretagen behdéver for att snabbt komma pa
plats. Vi ska arbeta for en kraftigt utbyggd laddinfrastruktur for elfordon i hela kommunen. Vi vill
dessutom ta krafttag kring utvecklingen av besdksnaringen i var region. Bestksnaringen ar en
av Sveriges snabbast vaxande branscher och en viktig naring i omstruktureringen av var
arbetsmarknad.

Foretagen driver utveckling

En framgangsrik kompetensforsorjning ar en férutsattning for en stark valfard och féretagens
mojlighet till utveckling. Vi ska darfér bidra till att minska kompetensglappen och starka
samarbetet med fler branscher pa gymnasiets yrkesprogram och bygga ut vuxenutbildningen
mer utifran féretagens behov.

Det ska vara latt att gora ratt och att vara foretagare i Gavle. Darfoér ska arbetet utifran Tillvaxt
och tillsyn intensifieras, bland annat genom effektiv service, att kommunen vagar nyttja hela
beddmningsutrymmet i tilldampningen av lagar och att avgifter i huvudsak tas ut nar en tjanst ar
utférd.

Vi ska digitalisera betydligt fler tjanster, sdsom bygglov och avtal, och 6ka tillgangligheten i vara
tjanster och standigt efterstrava regelférenklingar. Darfor ska en vag in- konceptet, liksom
foretagsservice starkas och kommunens handlaggning gentemot féretag samordnas.
Bemotandefragor ska prioriteras sa att foretagen kanner kommunens genuina stéd. Ett
mojliggérande synsatt ska rada dar enkelt, effektivt och efterfragat ska vara ledord.

Vi vill att den kommunala upphandlingen anvands bade for att skapa fler lokala affarer men
ocksa for att na kommunala mal, sociala, ekonomiska och miljdmassiga. Nar det galler
innovation i upphandling ar det viktigt att 6ppna upp och efterfraga marknadens férslag pa
I@sningar.

Sarskilt fokus ska laggas pa att skapa goda relationer med det lokala naringslivet. En aktiv
dialog fére och efter upphandlingarna ska gora att vara behov och krav ar val kdnda och mgjliga
att na.

Ett annat led i ett gott naringslivsklimat ar att kommunen inte bedriver osund konkurrens med
naringslivet men aven att oseriost foretagande inte konkurrerar ut seritésa aktorer. Forstaelsen
mellan kommunen och féretagen maste 6ka liksom kommunens kommunikation varfor vi
bedriver den verksamhet vi gor. For att motverka osund konkurrens maste var avtalsuppféljning
bli battre. Samarbetet mellan kommunkoncernen och arbetsmarknadens parter ska starkas
bade vid framtagandet av anbudsvillkor och i hur uppféljning av dessa.

Malnedbrytningar med tillh6rande indikatorer

o Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etablera sig i
Gavle

Fler foretag ska ha mojlighet att etableras i Gavle. Med vaxande foretagsamhet far vi
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forbattrade férutsattningar att 6ka skatteintakterna.

For att forbattra Gavles foretagares forutsattningar behdver vi, bland annat, méjliggéra mer
verksamhetsmark under mandatperioden, planera infrastruktur och service i anslutning till
marken och samordna de kontakter foretagen behdver for att snabbt komma pa plats.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulédge Malvarde 2026

Nystartade foretag, antal/ 1000 inv, 16-64 ar 7,9 (T2 2024) Oka

Sald verksamhetsmark (hektar) Denna féljs men har

7.6 (T2 2024) inte ndgot malvarde

e Service, kommunikation och aterkoppling ska forbattras inom hela
kommunkoncernen

Det ska vara latt att gora ratt och att vara foretagare i Gavle. Darfér behdver service,
kommunikation och aterkoppling forbattras med fler digitaliserade tjanster, en vag in-konceptet
starks liksom féretagsservice och kommunens handlaggning gentemot féretag samordnas.
Gavle kommun ar saval méjliggorare som tillsynsansvarig, dar kommunikation i alla led ar av
storsta vikt for att skapa tydlighet och tillit till kommunens arbete.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulédge Malvérde 2026

Enkat lokalt foretagsklimat (Svensk Naringsliv)

Sammanfattande omdémme (skala 1-6) 2,65 (T2 2025) Oka

¢ Kommunkoncernen ska samverka mer med néringslivet for en béttre
kompetensforsorjning

En framgangsrik kompetensforsorjning ar en férutsattning for en stark valfard och féretagens
mojlighet till utveckling. Vi ska darfér bidra till att minska kompetensglappen och starka
samarbetet med fler branscher pa gymnasiets yrkesprogram och bygga ut vuxenutbildningen
mer utifran féretagens behov.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan

Indikator Nuladge Malvarde 2026

Tillgang till kompetens (foretagsklimatenkaten,

skala 1-6) 2,67 (T2 2024) Oka

¢ Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

Samarbetet mellan kommunkoncernen och arbetsmarknadens parter ska starkas bade vid
framtagandet av anbudsvillkor och i hur uppf6ljning av dessa. Var uppfoljning maste bli battre
bade for att vara attraktiva for naringslivet och fér att motverka osund konkurrens samtidigt som
forstdelsen mellan kommunen och féretagen maste 6ka.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulage Malvarde 2026

Féretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Upphandling -

o 1100 61 (T12025) Oka
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4.3.4 En modern samhallsplanering som moter nuvarande och
kommande generationers behov

ko 15 s 16 ket st 17 Sxcioms

- )

En stad och kommuns attraktivitet avgors, férutom av jobb och utbildningsméjligheter, mycket
av mojligheterna att leva ett gott liv i en stimulerande, trygg och fin miljé. Idrott, rérelse och en
aktiv fritid ar hornstenar i ett gott liv. Kommunen ska fortsatt framja bade bredd- och elitidrottens
forutsattningar och pé olika satt stodja Gavlebornas majligheter till en aktiv fritid. Den attraktiva
och moderna staden ska erbjuda olika métesplatser i form av parker, torg, spontanaktiviteter,
kultur, musik, restauranger, kaféer och annat som héjer upplevelsen och skapar trivsel. Vi ska
sakerstalla ett gronare och mer klimatanpassat samhalle.

Det behdvs nya och fler komplement till handeln, fler timmar pa dygnet, fér att skapa fléden av
manniskor som vill vara i stadskarnan. Kring Agnes kulturhus finns goda méjligheter att skapa
sadana miljoer. Den fria kulturen och bredden i vart kulturutbud ska varnas. Gavle
Symfoniorkester spelar en viktig roll i Gavles och hela regionens musik- och kulturliv.

Varje kommun maste ta ansvar for planering och byggande sa att invanarna har tillgang till bra
och hallbara bostéader. En valskétt kommun upplevs som mer trygg. Vi ska darfér ocksa ha en
nollvision for skadegorelse.

Vi bor i en kommun med manga livskraftiga landsbygder, sadsom Hamrangebygden i norr,
Hedesunda i séder och Forsbacka i vaster. Vi vet att dessa platser har potential att bli &n mer
attraktiva som besdksmal, for inflyttning och utveckling. Med ratt politik kan hela kommunen fa
vaxa. Kommunen ska darfor utveckla saval landsbygdspolitiken som ytteromradessatsningen,
planera for 500 fler smahustomter i ytteromradena samt Hedesunda Industripark.

Gavle har under manga ar haft en hog samhallsplaneringstakt for att moéta férvantad
befolkningstillvaxt. Omvarlden har nu pa kort tid férandrats dramatiskt och Gavle ar som resten
av Sverige inne i en omstallningsresa for att méta en kraftigt forandrad demografi som bestar av
langt farre unga an prognostiserat och manga fler aldre medborgare. Omstallningsarbetet
spanner 6ver hela den kommunala organisationen, fran planering av férskole- och skolplatser,
till omvardnads- och hemtjanstbehov och inte minst bostadsutvecklingen.

Vagledande i samhallsutvecklingen i Gavle ar ett samhalle med ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet i fokus. Med de perspektiven staller nu kommunen om och anpassar saval
planering som investeringar. Gavle fortsatter att véxa och utvecklas, men vi staller om i takt och
i viss man plats. Kommunen inleder ett arbete med ny Oversiktsplan under 2025, som tydligare
kommer satta ramarna for utvecklingen det narmsta decenniet. Ambitionsnivan for
utbyggnadstakten ar en kommun med 108 000 invanare 2035.

Malnedbrytningar

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i
kommunens alla stadsdelar och orter.

En stad och kommuns attraktivitet avgors, férutom av jobb och utbildningsmajligheter, mycket
av mojligheterna att leva ett gott liv i en stimulerande, trygg och fin miljé som ar valskétt och
som erbjuder olika moétesplatser i form av parker, torg, spontanaktiviteter, kultur, musik,
restauranger, kaféer och annat som hojer upplevelsen och skapar trivsel.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulage Malvarde 2026

Lag ekonomisk standard pa stadsdelsniva (1)

Blandning av upplatelseformer pa
stadsdelsniva (2)
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Indikator Nulage Malvarde 2026

Kommunen ar en bra plats att bo och leva p3, 0 i
andel (%) 86,8% (T3 2024) Oka

1) 2) Indikatorerna har inget malvérde, 6nskad riktning &r att en blandning av upplatelseformer
pa stadsdelsniva ska 6ka och samtidigt méjliggéra att ménniskor med olika ekonomiska
férutséttningar kan bo mer blandat

e Giavle kommun arbetar for en hallbar och robust tillgang till vatten och energi.

Extremvader och klimatférandringar gor att vi maste ha en battre robusthet och beredskap i
hela samhallet. Vi behdver 6ka vart oberoende och minska var sarbarhet, dar effektivisering av
vara tillgangar till vatten och energi bidrar till en hallbarare och robustare tillgang.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nuldge Malvarde 2026

Energi inom vara verksamheter ska .
effektiviseras i enlighet med MSP 238 014 MWh (T2 2024) Minska

Vattenanvandning inom vara verksamheter

ska effektiviseras 355,5 I’/kvm (T2 2025) Minska

e Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan
som finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god
arkitektonisk kvalitet.

Varje kommun maste ta ansvar for planering och byggande sa att invanarna har tillgang till bra
och hallbara bostéader i hela kommunen. For att na vara mal behdvs en stadsplanering som
framjar jamlikhet, jAmstalldhet och social- och klimatmassig hallbart och en utvecklad
landsbygdspolitik. Med ratt politik kan hela kommunen fa vaxa.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.
Nedan indikatorer avser geografiska omradet Gavle.

Indikator Nulage Malvarde 2026
Antal fardigstéllda smahus 13 (T2 2025) 166
Antal fardigstallda bostader i flerbostadshus 96 (T2 2025) 234
Andel milj6certifierade fastigheter i Gavle "

kommun (3) 33 (2024) Oka

3), Kélla: Indikatorn visar antalet fastigheter som certifieras enligt miljdbyggnad( SGBC)

¢ Sambhallsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett
forandrat klimat

Extremvader och klimatférandringar gor att vi maste ha en annu battre robusthet och beredskap
i hela samhallet. Vi ska sakerstalla ett gronare och mer klimatanpassat samhalle som kan méta
ett forandrat klimat med mer extremvader.

Kommunfullmaktige kommer att félja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulage Malvarde 2026

Andel hardgjord/bebyggd yta i 2,5- Minska
kilometersstaden

Andelen av befolkningen i tatorten som har )
tillgang till gronomrade inom 300m fran sin 97% (T3 2024) Oka
bostad
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4.3.5 En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Gavle ska fortsatt vara ett hallbart foreddme och stravar mot klimatneutralitet till ar 2030.
Klimatpolitiken ska ha ett tydligt jamlikhets- och rattviseperspektiv.

For att snabba pa omstéllningen ar medborgarengagemang och digitalisering ett satt for
kommunen att involvera fler i klimatomstaliningen. Tilsammans med hela samhallet prioriterar vi
ett gront samhallsbygge for alla manniskors trygghet, sakerhet och framtidstro. Samhallet har
ett ansvar att skapa de forutsattningar som behovs for att medborgare och verksamheter ska
kunna leva och fungera hallbart. Det ska vara lattare att gora ratt och vara miljdambitioner ska
gynna innovation, nya idéer och nya jobb.

Som en del i att na klimatmalet ska samverkan starkas mellan offentliga aktérer, naringsliv,
hdgskola, civilsamhalle och andra viktiga aktorer for att utarbeta gemensamma mal och utbyta
goda exempel och strategier.

Gavle ska klara malet om ren luftkvalité i staden. For att fa renare, halsosammare luft sa ska det
bli lattare att cykla och ta bussen, och genomfartstrafik ska stddjas for att ledas om dar det ar
majligt. Da blir det dessutom mindre tréngsel for de som faktiskt behdver ta bilen. Vi maste ta
tillvara de kunskaper som finns for att minska klimatpaverkan.

Kollektivtrafiken maste starkas. Kommunen ska i samverkan med regionen arbeta for att kraftigt
Oka kollektivtrafikanvandningen, malet om dubblerat resande med kollektivtrafik ska nas.
Trafikens omstallning till att bli fossilfri ar avgérande for att lyckas med miljdarbetet.

Extremvader och klimatférandringar gor att vi maste ha en @annu battre robusthet och beredskap
i hela samhallet. Vi behéver dka vart oberoende och minska var sarbarhet. Okad osékerhet i
omvarlden och erfarenheter fran pandemin gér ocksa att vi behdver ha en annu battre egen
beredskap inom fler omraden.

Malnedbrytningar

e Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet.

Gavle kommun ska klara malet om ren luftkvalité i staden. For att fa renare, halsosammare luft
sa ska det bli lattare att cykla och ta bussen, och genomfartstrafik ska stddjas for att ledas om
dar det ar magjligt samtidigt som vi maste ta tillvara de kunskaper som finns for att minska
klimatpaverkan.

Kommunfullmaktige kommer att folja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nulage Malvarde 2026

Procentuell minskning av utslapp av
vaxthusgaser jamfort med behdvd minskning 0,6% (T2 2025) Minska
for att uppna malet Klimatneutralitet 2030.

Uppmatt partikelhalt vid Staketgatan (PM10
dygn) i antal dygn som 6verstiger 30 ug/m3.

Minska (far inte dverstiga

45 ggr/ar (T2 2025) 35 gtlar

e Gavle kommun ska underlidtta och bidra till medborgarnas och naringslivets
omstallning till fossilfria och hallbara transporter.
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Trafikens omstallning till att bli fossilfri ar avgérande for att lyckas med miljdarbetet samtidigt
som kollektivtrafiken maste starkas. Vi ska jobba med att ratt trafik pa ratt plats, dar alla
trafikslag behdvs inom kommunen.

Kommunfullmaktige kommer att f6lja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nuladge Malvarde 2026
Publika laddstationer/fossilfria tankstationer 121 elladdplatser, 19 .
for olika typer av férnybara drivmedel E85, 3 biogas och 6 Oka

HVO100 (T2 2025)

Andelen av alla bostader under 1,5 i

restidskvot (kollektivtrafik/bil/cykel) till centrum 85,6% (T3 2024) Oka
Radhustorget)

Andelen av nya bostader under 1,5 i )
restidskvot (kollektivtrafik/bil/cykel till centrum 84,6% (T3 2024) Oka
Radhustorget)

¢ Biologisk mangfald i savél vatten som pa land ska stérkas.

Tilsammans med hela samhallet prioriterar vi ett gront samhallsbygge for alla manniskors
trygghet, sakerhet och framtidstro. Vi ska skydda mer natur och klimatanpassa Gavle i en hogre
takt for att klara ett férandrat klimat.

Kommunfullmaktige kommer att flja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nuldge Malvarde 2026

Vattendrag med god ekologisk status, andel

) 20,5% (T2 2024) Oka

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering.

Gavle ska fortsatt vara ett hallbart féredéme och stravar mot klimatneutralitet till &r 2030. For att
snabba pa omstallningen &r medborgarengagemang och digitalisering ett satt for kommunen att
involvera fler i klimatomstallningen.

Kommunen ska vara en féregangare i omstallningen till en mer cirkuldr ekonomi. Mébleringen
av kommens samtliga kontor, verksamhetslokaler, skolor, boenden och évriga lokaler ska
primart ske med aterbrukade mdbler och inventarier. For att sakerstalla en effektiv och
kostnadsbesparande hantering i samarbete med det lokala naringslivet ska Gavlefastigheter GK
AB tillhandahalla allt méblemang &t kommunkoncernen.

Kommunfullmaktige kommer att folja malnedbrytningens progression med indikatorerna nedan.

Indikator Nuldge Malvarde 2026
Insamlat brannbart/restavfall fran 213,2 ton (T2 2025) Minska
kommunkoncernen

Andel inkdp av narproducerat i % relaterat till .

total inkdpskostnad *(inom 11% (2024) Oka (15 %)

kommunkoncernen)

4.3.6 En skuldfri kommunkoncern

Kommunstyrelsen uppdras att féresld kommunfullméktige méinedbrytning, indikatorer och
séledes en beskrivning och specificering kring vad det nya kommunévergripande malet innebér
fér Gavle kommun. Beslut om detta ska tas februari 2026 och vara vél férankrat i
kommunkoncernen.
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4.3.7 Forbattra arbetsklimatet inom Gavle kommun for att minska
personalomsattningen och sanka sjuktalen

Kommunstyrelsen uppdras att féresla kommunfullméaktige méinedbrytning, indikatorer och
saledes en beskrivning och specificering kring vad det nya kommundvergripande malet innebér
fér Gavle kommun. Beslut om detta ska tas februari 2026 och vara val férankrat i
kommunkoncernen.

4.4 Finansiella mal

441 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, aven
i verksamhet som bedrivs av andra juridiska personer. Det betyder att hela den kommunala
koncernen ska ha god ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige ansvarar for att besluta om
riktlinjer for detta.

Kommunfullmaktige i Gavle har beslutat om nya riktlinjer fér god ekonomisk hushalining (Dnr.
24KS49-9 10)

God ekonomisk hushallning innebar att styra ekonomi och verksamhet bade pa kort och lang
sikt. Det ar viktigt att det finns balans mellan kostnader och intékter. Verksamhetens kostnader
bér inte 6ka snabbare an skatteintékter och statsbidrag. Om kostnaderna éverstiger intékterna
pa lang sikt, far framtida generationer betala for detta.

En ekonomi i balans och en bra uppfoljning och utvardering av ekonomi och verksamhet ar
nddvandiga for god ekonomisk hushallning. Ekonomin bor visa ett positivt resultat sa att
formdgenheten inte minskar pa grund av inflation eller I1&g sjalvfinansiering av investeringar.
Malen for ekonomiskt resultat, skuldsattning och férmdgenhet ska beslutas lokalt av varje
kommun.

Riktlinjerna handlar om den politiska styrningen av ekonomin pé lang sikt och syftar till att ange
ramar for god ekonomisk hushallning i Gavle kommun. De grundar sig pa fyra principer:

1. Generationsperspektivet

2. Verksamhetsfokus

3. Finansiella mal ar en politisk beddmning
4. Transparens och medborgarperspektiv

For att starka Gavles ekonomistyrning har ett nytt mal arbetats fram: Stark finansiell stallning.
Detta mal ska bland annat sakerstalla att kommunens egna kapital inte minskar pa ett satt som
paverkar generationsperspektivet. Gavle definierar stark finansiell stallning som att justerat eget
kapital som andel av skatter och bidrag éverstiger 50 procent.

Synnerliga skal

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner varje ar uppratta en budget dar intakterna
Overstiger kostnaderna (balanskravet). Vid berakningen av balanskravsresultatet ska arets
resultat justeras for vissa poster som inte hor till den egentliga verksamheten. Undantag far
goOras om det finns synnerliga skal. Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar.
Fullmaktige kan besluta att inte aterstalla ett negativt resultat om det finns synnerliga skal. Det
ar kommunfullmaktige som beslutar vad som utgér synnerliga skal for att uppratta en
obalanserad budget eller for att inte aterstalla ett negativt resultat.

Vid beslut om en budget med negativt balanskravsresultat ska kommunfullmaktige ange skélen
for detta. Ett skal kan vara om kommunen har en stark finansiell stéllning. Laglighetsprovning
kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller beslut att inte reglera ett negativt resultat.
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5 ARSPLAN

5.1 Omvarld

5141

Fordrojd aterhamtning i en osdker omvarid

Samhallsekonomisk utveckling

Lagkonjunkturen vill inte slappa taget om svensk ekonomi och aterhadmtningen ser ut att drdja.
Det forsta halvaret 2025 praglades av en svag BNP-tillvaxt och en fortsatt hdg arbetsloshet.
Flera beddémare har de senaste manaderna reviderat ner sina prognoser for BNP-tillvaxten och
konjunkturen vantas nu borja aterhamta sig forst i slutet mot aret. Den samlade bedémningen ar
att BNP-tillvaxten tilltar under 2026 men att lagkonjunkturen kvarstar under aret.

En fortsatt osdker omvarld, féranledd av den amerikanska administrationens tullpolitik, dampar
den globala efterfragan och tillsammans med en dampad omvarldskonjunktur spiller
utvecklingen over pa Sverige och den svenska exportmarknaden. En ddmpad utrikeshandel
innebar att den inhemska efterfragan spelar en betydande roll for att aterhamtningen i svensk
ekonomi ska ta fart. Hushallskonsumtionen utgér nastan halften av svensk BNP och ar en viktig
del for tillvaxten. Hittills har hushallen dock varit avvaktande och uppgangen i den
konsumtionsdrivna BNP-tillvaxten har uteblivit. Aven de fasta bruttoinvesteringarna har
utvecklats svagt och trenden har varit sidledes sedan bérjan av 2021.

Avvaktande hushall men en ljusning skymtar

Hushallen ar avvaktande i osakra tider och sparandet har prioriterats framfoér konsumtion.
Samtidigt har hushallen tvingats anpassa sig till en ny ekonomisk verklighet. Idag gar en stérre
andel av den disponibla inkomsten till réntebetalningar (rantekvoten) &n fér nagra ar sedan. Ar
2023 6kade rantekvoten kraftigt och fortsatte uppat till 7,5 procent 2024. Under forsta halvaret i
ar har rantekvoten fallit tillbaka i takt med att rantorna pa lan sjunkit. Utvecklingen gor hushallen
mindre sarbara, framfor allt hushall med rorliga bolan, och 6kar deras konsumtionsutrymme.

Hushallens konsumtion har ocksa okat nagot hittills i ar, men 6kningstakten har varit langsam.
Nivan pa konsumtionen var andra kvartalet i ar lagre an i borjan av 2022 nar inflationen boérjade
stiga kraftigt. Aven om hushallen &r fortsatt mer pessimistiska &n normailt (i
Konjunkturbarometern) och utvecklingen pa bostadsmarknaden ar dampad finns det goda
forutsattningarna for att hushallen ska 6ka konsumtionen i en snabbare takt framdver. Stigande
realldoner och sankningen av styrrantan i september 2025 bidrar till att starka hushallens
kopkraft, och tilsammans med ett redan hdgt sparande raknar Konjunkturinstitutet med att
hushallen 6kar konsumtionen nastan i linje med uppgéangen i de reala disponibla inkomsterna
under aterstoden av aret. En forstarkning av BNP-tillvaxten vantas sedan under 2026.
Regeringens expansiva finanspolitik med fokus pa hushallen, aviserad i hostbudgeten, bidrar till
att konsumtionen tar mer fart under 2026. Aven en uppgang i de fasta bruttoinvesteringarna,
kopplat till bland annat energiférsdérjningen och férsvar, férvantas bidra till att héja tillvaxten
nasta ar.

BNP till marknadspris, arlig procentuell fordndring

Scenario Scenario Scenario
Utfall 2024 Prognos 2025 | Prognos 2026 2027 2028 2029
0,8 0,9 2,9 2,3 1,5 1,7

Kélla: Konjunkturinstitutet
Arbetslosheten vander ner 2026

Den utdragna lagkonjunkturen fortsatter att paverka arbetsmarknaden. | slutet av augusti 6kade
antalet inskrivna arbetslésa hos Arbetsférmedlingen och arbetsldsheten uppgick till 7,0 procent
for personer i aldern 16—65 ar. En 6kning fran samma manad i fjol nar motsvarande siffra var
6,8 procent. Den relativa arbetslosheten har legat pa en hégre niva under samtliga manader
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2025 och antalet langtidsarbetslosa fortsatter att stiga. Det &r tydligt att arbetsmarknaden ar
pressad, vilket ocksa ger avtryck i en lag efterfrdgan pa arbetskraft. Nagon tydlig vandning i
foretagens anstallningsplaner i nartid marks inte heller i Konjunkturbarometern och hos
Arbetsformedlingen ligger nyanmalda lediga platser i naringslivet i forhallande till antalet
sysselsatta pa en lag niva. Sammantaget talar det for att arbetsmarknaden fortsatter att
utvecklas svagti ar.

Den tilltagande BNP-tillvéxten antas slutligen ge stdd for en 6kning av bade antal sysselsatta
och antalet arbetade timmar 2026. Den héga andelen arbetslésa viker darmed ner nasta ar, och
i takt med att konjunkturen forstarks ytterligare fortsatter arbetslosheten att sjunka till slutet av
prognosperioden (Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget september 2025).

Fortsatt hog arbetsloshet i kommunen

Antalet sysselsatta som arbetar i Gavle kommun har fortsatt att minska sedan toppnoteringen i
juli 2023. Nedgangen har varit bred och sysselsattningen har minskat inom flertalet branscher. |
sparen av en férsamrad byggkonjunktur, framfér allt kopplat till den dampade
bostadsmarknaden i kommunen, visar byggindustrin den svagaste utvecklingen. Aven hotell-
och restaurangbranschen har drabbats nar hushallens konsumtionsvilja ar lag. Denna bransch
sysselsatter generellt en stor andel unga och ar viktig fér ungas etablering pa arbetsmarknaden.

| augusti 2025 lag arbetsldsheten i Gavle kommun pa samma niva som ett ar tidigare. 9,3
procent av arbetskraften var inskrivna som arbetslosa hos Arbetsformedlingen, vilket var en
hoégre andel jamfért med bade Region Gavleborg (8,4 procent) och riket som helhet (7,0
procent). Gavle har sedan manga ar tillbaka en hégre arbetsldshet an riket, men skillnaden har
minskat nagot under de senaste manaderna.

Arbetslosheten i augusti 2025 var pa samma niva som ett ar tidigare
Antal inskrivna arbetslésa av den registerbaserade arbetskraften i aldern 16-65 ar. Andel

i procent
10.0

qC

70 \/\ .r"'-.

' -
______ - -

!

pr maj jun jul AUE  sep okt nov  det

Kialla: Arbetsformedlingen

Hittills i ar, januari till augusti 2025, har antalet varsel i l[anet varit lagre jamfért med
motsvarande period 2023 och 2024. Antalet nyanmalda lediga jobb har daremot minskat i
kommunen under samma period. Januari till augusti i ar publicerades knappt 7800 platser pa
Arbetsformedlingen, vilket var klart farre &n under samma period 2021 till 2024. Det kan vara ett
tecken pa en lagre efterfragan pa arbetskraft. | Arbetsférmedlingens senaste prognos vantas
arbetslésheten i Gavleborg daremot minska nagot bade 2025 och 2026, men fortsatt vara bland
de hdgsta i landet.

Stark tillvaxt for skatteunderlaget i reala termer
26
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Enligt SKR kommer skatteunderlagets 6kningstakt 2025 vara ddmpad och ligga under ett
historiskt genomsnitt, utifran prelimindra utfall samt SKR:s reviderade bedémningar. En
avgorande forklaring till detta ar att antalet arbetade timmar bedéms minska helaret 2025
jamfort med 2024. Okningstakten i skatteunderlaget blir starkare 2026, nar tillvéxten i
I6bnesumman vaxlar upp, men ackumulerad 6kning aren 2024—2028 ar nedreviderad jamfort
med féregaende prognos i saval nominella som reala termer.

| genomsnitt 6kar skatteunderlaget i reala termer med 2,0 procent 2025-2028 vilket innebar en
stark aterhamtning efter nedgangen 2023—-2024. Anda &r det beréknade reala skatteunderlaget
samtliga ar svagare an en hypotetisk férlangning av den tamligen stabila trendékning som
gallde mellan 2010 och 2023. Darmed beraknas den kommunala sektorns kopkraft fran
skatteintakterna givet ett oférandrat skatteuttag annu 2028 varaktigt svagare &n en utveckling i
linje med den historiska trenden. (SKR, MakroNytt 2/2025).

5.1.2 Befolkningsutveckling

Befolkningsprognoser ar ett viktigt verktyg fér den kommunala planeringen. Framskrivningarna
ger underlag for att férstd hur manga manniskor som vantas bo i kommunen i framtiden och hur
befolkningens sammansattning kan komma att férandras. Det gor det mdjligt for kommunen att
planera verksamheten langsiktigt och har stor betydelse for bland annat lokalisering och
dimensionering av investeringar som forskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden och
fritidsanlaggningar. Befolkningsutvecklingen ar aven ett viktigt instrument for berakning av
skatteunderlag.

En befolkningsprognos ska daremot inte tas for exakt sanning da den alltid ar behaftat med
osakerheter. Framtida handelser, exempelvis flyktingstrommar och politiska beslut eller okédnda
och slumpmassiga faktorer som paverkar befolkningsutvecklingen, ar mer eller mindre oméjliga
att forutse och skatta effekterna av. Dessutom 6kar osékerheten ju langre fram i tiden som
prognosen stracker sig. Osakerheten ar ocksa storre for de aldersgrupper som annu inte ar
foédda. Befolkningsprognosen revideras varje ar for att sakerstélla att planeringen ar aktuell och
anpassad till de senaste demografiska férandringarna.

Lag befolkningstillvixt de kommande 10 aren

Under varen 2025 togs en ny befolkningsprognos fram som pekar pa att Gavles befolkning
knappt kommer att vaxa de kommande tio aren. Fram till 2029 vantas befolkningen till och med
minska, med ungefar 560 invanare jamfért med utgangen av 2024, innan utvecklingen vander
upp. Det ar framfor allt laga fodelsetal och ett lagre flyttnetto som ligger bakom den svaga
utvecklingen under inledningen av prognosperioden. Ar 2034 férvantas befolkningen i
kommunen vara tillbaka pa nuvarande nivaer pa knappt 104 000 invanare.
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Befolkningen i Gévle forvantas minska fram till 2029

Folkmangd (hoger) och folkdkning (vanster). Prognos 2025-2034, streckad linje/ménstrad
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Kalla: SCB (2000-2024) och Gavle kommun (2025-2034)
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Medellivslangden dkar, vi blir allt friskare och lever langre, och den aldre befolkningen férvantas
Oka de kommande aren. Antalet invanare dver 65 ar vantas 6ka betydligt snabbare &n évriga
aldersgrupper under hela prognosperioden fram till 2050. Sarskilt stor ar skillnaden fram till
2034. Ar 2034 beraknas antalet vara drygt 3000 fler jamfort med 2024, vilket motsvarar en
procentuell 6kning pa 14 procent. Det ar framfor allt antalet invanare 80 ar och aldre som blir
fler da de stora kullarna fédda under 1940-talet kliver in i aldersgruppen.
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Fler dldre och firre barn ar 2034

Antal invanare i respektive aldersgrupp. Prognos 2025-2024, streckad linje

Kalla: SCB (2000-2024) och Gavle kommun (2025-2034)
Kalla: SCB (2000—2024) och Géavle kommun (2025-2034)

Om befolkningen antas 6ka bland de aldre sa vantas befolkningsutvecklingen hallas tillbaka av
att gruppen barn och ungdomar (0—18 ar) férvantas minska de kommande aren. Fédelsetalen
har minskat i kommunen (och i Sverige) de senaste aren. Ar 2018 féddes det cirka 1200 barn i
Gavle, 2024 hade det sjunkit till knappt 930 barn vilket var p4 samma niva som i bérjan av
2000-talet. Denna utveckling slar nu igenom i befolkningsprognosen tillsammans med
antagandet om en fortsatt lag fruktsamhet kommande ar.

Gavle kommer att ha ett farre antal invanare i framfér allt grundskolealdern som vantas minska
med fler an 1800 barn jamfért med 2024. Aven antalet barn i férskolealdern och ungdomar pa
gymnasiet berdknas minska de kommande tio aren, men nedgangen férvantas inte vara lika
stor. Den forvantade utvecklingen innebar en forskjutning i demografin med farre barn och
ungdomar och fler aldre dver 80 ar. For aldersgruppen 19-64 ar, studerande och arbetsféra, ar
férandringarna betydligt mindre framdver och antalet invanare i denna grupp beréknas vara
kvar pa nastan samma niva 2034 som 2024.

Befolkningsutveckling i Gavle kommun

Utfa Pla Pla | Pla . . .
1l Progno | Budget | n n n Etbl'c Etb"c Etbl'c
202 | s2025 | ar2026 | 202 | 202 | 202 2030 2031 2032
4 7 8 9

Antal invanare 31 103 103 103666 | 103 | 103 | 103 | 103 103 103

december 838 766 544 | 413 | 278 | 422 568 712

varav 0-19 ar 22 22 746 22 471 22 21 21 21 21 20
985 182 | 885 | 556 | 331 160 981

varav 85 ar och aldre 2 2 953 3065 3 3 3 3 881 4125 | 4298
920 213 | 383 | 643

Demografiskférsorjningsbd | 73,6 | 73,6 73,6 73,6 | 73,7 | 73,7 | 741 74,4 74,8
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Utfa Pla | Pla | Pla . . .
1l Progno | Budget | n n n Etbl'c Etbhc Etbl'c
202 | s2025 | ar2026 | 202 | 202 | 202 2030 2031 2032
4 7 8 9
rda, Gavle
Demografiskférsorjningsbd | 73,8 | 73,7 73,6 734 | 733|732 | 73,3 73,5 73,7
rda, riket

Anm.: Befolkningsuppgifter frén senaste befolkningsprognosen, varen 2025. Den demografiska
férsériningsbdérdan avser antal personer i élder 0-19 &r samt 66 ar och aldre per 100 personer i
alder 20-65 ar fran befolkningsprognoserna fér Gdvle kommun respektive riket.

5.2 Budgetmodell och kalkylférutsattningar

Ekonomiska ramarna har pa tjanstemannaniva raknats fram utifran tidigare beslutad ram,
inklusive tillkommande beslut som paverkar ramarna. For kommande ar har intékter och
kostnader indexerats. Hansyn har aven tagits till volymférandringar till foljd av berdknade
befolkningsférandringar i aldersgrupper som paverkar skol- och aldreomsorgsverksamhet med
mera. Ramarna éverlamnas darefter till den politiska nivan for prioriteringar dar avstamning
aven ska ske mot de framtagna kommundvergripande malen.

De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
kommunbidrag (anslag) som ska ses som den ersattning kommunfullmaktige tilldelar
namnderna for att bedriva beslutad verksamhet for att uppna fastlagda mal.

Tilldelning av ramar och avsatta reserver

| de till ndmnderna tilldelade ramarna ingar inte ersattning for tillkommande hyror och
kapitaltjanstkostnader till foljd av investeringar under planperioden. En summa &r reserverad
under finansforvaltningen som motsvarar de beraknat framtida kostnaderna som ar till féljd av
de planerade investeringarna. Namnderna tilldelas utékad ramkompensation motsvarande hyra
eller kapitaltjanstkostnad nar investeringen ar fardigstalld och kostnaderna fér ndAmnden
uppstar.

Det ar avsatt reserver till kommunstyrelsens disposition med 19 mnkr per ar, varav drygt halften
kalkyleras som bestdende kostnader.

Foljande kalkylférutsattningar har ingatt i berékningarna av de ekonomiska ramarna.

Namndernas intakter utdver kommunbidrag har uppraknats med 2,0 procent 2026, 1,9 procent
2027 och 2,0 procent 6vriga ar. For vissa statsbidrag, hyresintakter mm anvands dock lagre
indextal. Namnderna kompenseras for 0kade I6nekostnader med 3,0 procent 2026 och 3,4
procent per ar under resterande planperioden.

For att méta eventuella effekter av I6nekorrigeringar och nya I6neavtal ar det centralt avsatt
medel motsvarande 0,1 procent for Okade I6bnekostnader varje ar.

PO-paslaget ar sankt 1,5 procentenheter 2026 jamfort med budget 2025 som beslutades i och
med kommunplan 2025. Namndernas ramar ar reducerat med motsvarande belopp. Fér 2027
prognostiseras PO-paslaget 6ka med 0,16 procentenheter och sedan ytterligare 0,25
procentenheter 2028. Namndernas kommunbidrag under planperioden &r inte justerade for att
hantera dessa férandringar.

Inflationskompensationen (KPIF) uppgar till 2,0 procent ar 2026, 1,9 procent 2027, samt med
2,0 procent ar 2028 och 2029. For kdp av verksamhet har indexeringar gjorts utifran ett snitt av
ramkompensationen for personal- respektive évriga kostnader.

Internrantan uppgar till 2,75 procent for hela planperioden.

For att mojliggéra acceptabla nivaer i kommunens totala resultat har kostnadsreduceringar
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motsvarande 5,0 procent alagts Kommunstyrelsen och 3,0 procent alagts
Samhallsbyggnadsnamnden for 2026. Fér 2027 och aren déarefter har kostnadsreduceringar
motsvarande 2,0 procent alagts Kommunstyrelsen och 1,25 procent alagts
Samhallsbyggnadsnamnden. Ovriga namnder har inte &lagts nagra kostnadsreduceringar under
planperioden.

Totalt motsvarar de alagda effektiviseringskraven enligt ovan ca 41,5 mnkr 2026 och ytterligare
49,8 mnkr 2027-2029.

For att méta namndens utmaningar har Socialnamnden utdver index tillférts en utékad ram med
1,0 procent 2026 och 2027 och 0,5 procent 2028 och 2029.

Skatteintékterna ar berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) fran augusti manad 2025 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm samt
att den kommunala skattesatsen reduceras fran 22,26 procent till 22,0 procent frdn och med
2026.

Pensionskostnaderna ar beraknade efter den senaste prognosen fran KPA fran augusti manad
2025.

5.3 Finansiering av verksamheterna

Belopp i mnkr Prognos Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029
Vad gar pengarna till?
For-, grund- och gymnasieskola 3242 3359 3435 3 507 3 581
Xé‘r’]‘?gf;g:}gi’:ggé%rg’etsmark”ads‘étgérder 1524 1500 | 1671 | 1751 | 1822
Vard och omsorg 2484 2 556 2603 2686 2778
Kultur, bibliotek och fritidsverksamhet 543 563 582 599 614
F().‘algao(;';‘ir;:;\rl(;en:,il}((;)llektivtrafik, fysisk 560 616 644 667 683
Pensionskostnader 414 398 411 422 423
Ovrigt 378 414 398 397 425
Avgar interna rantor -66 -80 -79 =77 -75
Summa verksamhetens kostnader 9080 9417 9 665 9951 | 10253
Avgar internt tillférda medel -165 -136 -149 -167 -164
Kommunalt kostnadsutjdmningssystem 95 119 122 124 127
Finansiella kostnader 231 242 303 382 430
Forandring i rorelsekapital 0 2 19 0 0
Amortering av egna lan 0 0 0 0 88
Till egen kassa 323 442 0 0 0
Summa utbetalningar 9927 10542 | 10434 | 10714 | 11118
Var kommer pengarna fran?
Taxor och avgifter 299 317 321 326 333
Riktade statsbidrag i verksamheten 458 467 476 486 491
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Belopp i mnkr Prognos Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029
Ovrigt i verksamheten 651 758 664 651 697
Summa verksamhetens intakter 1409 1542 1461 1463 1521
Kommunalskatt 6 199 6 470 6 755 7 036 7 342
Kommunalt inkomstutjamningssystem 1100 1056 1118 1161 1181
LSS-utjamning 28 46 46 46 46
Regleringsbidrag mm fran staten 274 246 186 144 102
Ovriga generella statsbidrag 0 19 0 0 0
Fastighetsavgift 257 260 260 260 260
Finansiella intakter 434 903 517 590 648
Corsining el s ol ol ol o
Ny egna lan 0 0 90 0 0
Forandring i rérelsekapital 181 0 0 15 19
Summa inbetalningar 9 927 10542 | 10434 | 10714 | 11118

Kommunens utgifter aterfinns framst inom de prioriterade verksamheterna skola, vard och
omsorg mm. Kostnadsokningen under planeringsperioden uppgar for dessa verksamheter till
680 mnkr eller cirka 9,0 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2026 uppgar till
10,5 miljarder kronor eller cirka 101 700 kronor per invanare. Kommunen satsar sina resurser
framst inom de prioriterade omradena utbildning, vard och social omsorg. Av de sammanlagda
anslagen (kommunbidragen) i driftbudgeten pa 7,9 miljarder kronor riktas 82 procent till dessa
verksamheter. Den enskilt viktigaste inkomstposten utgérs av den kommunala inkomstskatten
som uppgar till 61 procent av kommunens totala inkomster. Detta motsvarar cirka 62 400 kronor
per invanare. Inkomster fran taxor och avgifter kommer framst fran férskole- och omvardnads

verksamhet.
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5.4 Kommunens namnder

5.41 Kommunstyrelse

Namndens ansvarsomraden
Namndens ansvarsomraden

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for;

e att besluten som fattas av kommunfullmaktige genomfors, foljs upp och utvarderas
e Gavle kommuns ekonomi
e utvecklingen av Gavle

Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga for namnden:
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga
och kompensera for olika bakgrund och férutsattningar

e Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

e Arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning till och innehall i utbildningar

e Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhallning och en vélfard att lita pa i hela kommunen

e Barn och ungas livssituation skall férbattras i alla stads- och kommundelar

e Samhallet ska mota psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
forebyggande insatser

e Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

e Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande éver frdgor som berér dem

e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

e Battre forutsattningar ska skapa mdjligheter for fler foretag att etableras och vaxa i
Gavle

e Service, kommunikation och aterkoppling till féretag ska férbattras inom hela
kommunkoncernen

e Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensférsorjning

e Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter

e Gavle kommun arbetar for en hallbar och robust tillgang till vatten och energi

e Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan som
finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

e Samhallsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett
forandrat klimat

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

o Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet

e Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och naringslivets omstallining
till fossilfria och hallbara transporter

¢ Biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska starkas

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering
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Namndens ram

Kommunstyrelsen Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 526,0 527,0 529,3 531,7
Investeringsram* 56,5 173,0 183,2 20,3
*varav via Kommunala fastighetsbolag 8,0 125,0 150,0 0,0

Politiska uppdrag

Kommunstyrelsen uppdras att infora ett tillfalligt anstallningsstopp for administratérer som ska
galla hela 2026, beslut om undantag fattas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen uppdras att sdnka kommunens totala skuld och pa sikt aterinféra ett skuldtak
pa maximalt 100 000 kronor per invanare. Detta kan ske genom att vara aterhallsam pa
nyinvesteringar, salja tillgangar dar det finns dolda dvervarden (las fastigheter).

Kommunstyrelsen uppdras att uppdatera fastighetspolicyn.

Kommunstyrelsen uppdras att till kommunfullmaktige féresla en omorganisering av Sektor
Valfard med fokus pa att minska kostnaderna fér administrationen, déribland ska ett chefsled
avskaffas.

Kommunstyrelsen uppdras att utreda forutsattningarna for att inféra provanstalining i hela
primarkommunen och att aterrapportera detta till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen uppdras att uppratta en projektkatalog som redovisar en inventering av
samtliga projekt som planeras, pabdrjats eller forvantas aterkomma. Dar syfte, kostnad, tidsram,
forvantad samhallsekonomisk samt ekonomisk effekt redovisas. Pa de redan genomférda
projekten ska uppnadd effekt redovisas.

Kommunstyrelsen uppdras att efter upprattandet av en projektkatalog bedéma vilka projekt som
stédjer karnverksamhet som skola, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen uppdras darefter att besluta om vilka av de projekt som inte stddjer
karnverksamheten som ska avslutas/ldggas ned, dar berérd personal antingen fristalls
alternativt erbjuds tjanster inom skola, vard och omsorg om ratt kompetens finns.

Kommunstyrelsen uppdras att samordna ansdkningarna av féreningsstdd och olika former av
bidrag och stipendier, uppdra at kommunstyrelsen att arsvis utreda och redovisa till
kommunfullmaktige samtliga féreningsstdd, sponsringspengar, bidrag och stipendier som
respektive forening mottar samt driftskostnaden for offentliga lokaler som anvands av
féreningslivet.
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Kommunstyrelsen uppdras att se éver berakningsmodeller for volymer for vara namnder.

Kommunstyrelsen uppdras att sakerstalla att I6nebildningen i kommunkoncernen ar
aterhallsam.

Kommunstyrelsen uppdras att effektivisera den egna verksamheten fér minskade kostnader.

Kommunstyrelsen uppdras att féresla kommunfullmaktige att upphava beslutet om réatt till heltid.

Kommunstyrelsen uppdras att samtliga offentliga fér-, grund- och gymnasieskolor forses med
trygghetskameror i sin utomhusmiljé.

Kommunstyrelsen uppdras att se till att brottsutsatta platser forses med trygghetskameror under
2026.

Kommunstyrelsen uppdras att utreda mdjligheten att skapa en trygghetscentral alternativt
upphandla en tjanst dar redan upphandlat vaktbolag har tillgang till en direktuppkoppling av vad
kamerorna filmar sa de kan reagera omedelbart vid behov, for att vara kostnadseffektivt bor Al-
verktyg anvandas.

Kommunstyrelsen uppdras att genomféra en utredning om var utomhusbelysningen i offentlig
miljé6 maste forbattras samt atgarda den bristande belysningen I6pande.

Kommunstyrelsen uppdras att inféra konceptet “trygga tunnlar” vid tunnlar dar upplevd och
bevisad otrygghet finns.

Kommunstyrelsen uppdras att inleda arbetssattet trygghetsvandring med féreningsstdd likt
Haninge kommuns modell, uppdra at kommunstyrelsen att utbka omfattningen av patrullerande
vaktare/ordningsvakter till alla kvallar aret om.

Kommunstyrelsen uppdras att utreda varfér Gavle kommun manga ganger har avgifter och
taxor som ar hogre an jamférbara kommuner.

Kommunstyrelsen uppdras att inleda arbetet att géra samtliga medarbetare Hill
naringslivsutvecklare, enligt samma modell som Solna Stad.

Kommunstyrelsen uppdras att revidera naringslivsprogrammet sa att det innehaller mal som kan
foljas upp sa att det darfér battre kan implementeras.
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Kommunstyrelsen uppdras att ta fram mer mark fér naringslivet,

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram mer mark fér smahustomter, daribland bérja planeringen
for 500 nya smahus i Gavle kommuns ytteromraden.

Kommunstyrelsen uppdras att utreda férutsattningarna och formerna for att inféra
utmaningsratten,

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en konkret handlingsplan, bland annat med fokus pa
upphandling, fér att vdnda den negativa trenden nar det kommer till Gavle kommuns
foretagsklimat.

Kommunstyrelsen uppdras att férbattra samarbetet mellan de kommunala myndigheterna och
naringslivet.

Kommunstyrelsen uppdras att tillsammans med féretagarféreningarna, foretagsnatverk och
samverkansorganisationer ta fram en handlingsplan fér hur centrum- och torghandeln ska
utvecklas.

Kommunstyrelsen uppdras att uppdatera Gavles handelspolicy och géra en ny centrumplan.

Kommunstyrelsen uppdras att inratta ett samverkansforum mellan kommun, handel,
besdksnaring och fastighetsagare for att soka gemensamma I6sningar for att fylla tomma
lokaler.

Kommunstyrelsen uppdras att placera turistkontoret i Stadshusets reception.

Kommunstyrelsen uppdras att naringslivskonsekvensanalyserna ska goéras i samverkan med
foretagarféreningar i stallet for att enbart vara en intern uppskattning som de ar i nulaget.

Kommunstyrelsen uppdras att decentralisera bemanningsenheten.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram ett nytt miljostrategiskt program med fokus pa dels att
varna rent och friskt vatten i var kommun, dels att minska utslappen och darmed inte att stoppa
bilen.

Kommunstyrelsen uppdras att inom ramen for det miljéstrategiska programmet intensifiera
arbetet for battre luftkvalitet genom de innovationer som finns pa marknaden.
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Kommunstyrelsen uppdras att infra regeln att alla rektorer och bitradande
rektorer som nyanstalls i grund- och gymnasieskolan anstalls pa tre ar och att
de far atersoka sina tjanster vart tredje ar.

5.4.2 Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnd

Namndens ansvarsomraden
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

arbetsmarknad

vuxenutbildning

daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)

stdd och service till personer med funktionsnedsattning och deras anhoriga
forsorjningsstod

Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga fér namnden:
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga
och kompensera for olika bakgrund och férutsattningar

e Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

e Arbetsmarknadens behov ska &n mer styra vagledning till och innehall i utbildningar

e Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhalining och en valfard att lita pa i hela kommunen

e Barn och ungas livssituation skall forbattras i alla stads- och kommundelar

e Samhallet ska moéta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
férebyggande insatser

e Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

e Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande éver fragor som berér dem

e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

e Battre forutsattningar ska skapa mdjligheter for fler foretag att etableras och vaxa i
Gavle

e Service, kommunikation och aterkoppling till féretag ska férbattras inom hela
kommunkoncernen

e Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensférsorjning

e Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhallsplanering som mdter nuvarande och kommande generationers behov

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter

e Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan som
finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

o Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet

e Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och naringslivets omstallining
till fossilfria och hallbara transporter

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering
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Namndens ram

Arbetsmarknads och funktionsriattsnamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 1331,3 1396,2 1458,1 15222
Investeringsram* 79,6 166,6 97,8 48,8
*varav via Kommunala fastighetsbolag 76,4 160,4 92,4 47,4

Politiska uppdrag

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att inom LSS och socialpsykiatri
sakerstalla brukares delaktighet i verksamheten genom att ha som rutin att Idpande genomféra
brukarrevisioner i enlighet med kommunfullmaktiges beslut fran 2019, minst en gang per ar eller
oftare vid behov.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att ta fram riktlinjer for att sakerstalla att
Overprévning av bistdndsarenden inte hanteras av samma handlaggare som tog det
ursprungliga beslutet.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att fortibpande informeras om progressen
for den grupp ungdomar som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. Detta som ett led i att fa
deras situation "pa bordet” fér att minska deras utanférskap och férhindra att de hamnar i
kriminalitet.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att se till att hembestk med kort
forvarning ska vara norm i all verksamhet rorande bistand for att kunna hitta manniskor som far
illa pa olika satt och upptacka om det finns behov av dven andra atgarder samt motverka
bidragsfusk.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att tillse att det alltid finns adekvat tillgang
till externa utférare och boenden enligt LSS och SoL.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att ge uppdrag till den kommunala
vuxenutbildningen att 6ka omvarldsbevakningen gallande kostnader, utformning och progress
inom SFI med jamférbara kommuner i syfte att effektivisera utveckla effektiviteten och minska
kostnaderna per elev.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att hdja habliteringsersattningen fran
dagens 15 kronor per timme till 25 kronor per timme.

5.4.3 Socialnamnd

Namndens ansvarsomraden
Socialndmnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom socialtjanst, vilket
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omfattar bland annat;

uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen

familjeratt

familjeradgivning

serveringstillstand for restauranger

lotteritillstand

kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen med vissa undantag

Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga fér namnden:
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga
och kompensera for olika bakgrund och forutsattningar
e Tryggheten och narvaron i skolan ska 6ka

Trygghet, sammanhallning och en vélfard att lita pa i hela kommunen

e Barn och ungas livssituation skall férbattras i alla stads- och kommundelar

e Samhallet ska moéta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
forebyggande insatser

e Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

e Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande éver frdgor som berér dem

e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

e Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etableras och vaxa i
Gavle

e Service, kommunikation och aterkoppling till féretag ska férbattras inom hela
kommunkoncernen

e Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensférsorjning

e Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

o Luftkvaliteten ska férbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet

e Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och naringslivets omstallning
till fossilfria och hallbara transporter

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering
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Namndens ram

Socialndamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 692,8 696,1 722,5 750,1
Investeringsram* 3,2 3,3 3,3 34
*varav via Kommunala fastighetsbolag 20 2,0 2,0 2,0

Politiska uppdrag

Socialnamnden uppdras att revidera riktlinjerna for alkoholservering i samrad med
krégardialogen samt andra restaurangagare.

Socialndmnden uppdras att enheten for vald i nara relationer, EVIN, inrattar en bistandsfri
ingang for mojligheten att fa hjalp utan registrering och en snabbare ingang.

Socialnamnden uppdras att inratta ytterligare en familjecentral for att ge stod till foraldrar och
forebygga eventuella problem i ett tidigt skede, den nya samt de befintliga familjecentralerna
ska utvecklas.

Socialndmnden uppdras att utveckla socialtjanstens hembesdk enligt Rinkebymodellen,
innebarande hembesdk fran socialtjansten (ev. tilsammans med regionen) for att forebygga och
uppmarksamma barnens maende, men ocksa for att skapa fértroende och relationer.

Socialnamnden uppdras att etablera stédboenden fér unga, antingen i kommunal eller privat
regi. Det finns alltféor manga unga som fortsatter att bo pa dyra HVB-placeringar pa grund av
bristen pa lampliga alternativ for att atervanda till en trygg hemmiljé. Daremot ska barn och
unga som behdver placeras externt alltid placeras just externt.

Socialndmnden uppdras att gbra informativa besdék med socialtjansten i alla férskolor &ven dar
huvudmannen &ar en annan &n kommunen.

Socialndmnden uppdras att socialtjansten traffar barn och féraldrar i en avslappnad milj6
utanfér socialkontoret, i skolan och i féreningar, vilket handlar om att 6ka fértroendet for
socialtjansten och sanka trosklarna.

Socialnamnden uppdras att starka foraldrastddsprogrammen aven fran tidiga ar.

Socialndmnden uppdras att forbattra samarbetet mellan socialtjansten och skolan genom att
etablera skolsociala team och placera socialsekreterare pa skolor dar det ar lampligt, vilket
syftar till att skapa en effektiv och fortrolig kontaktvag for skolan och eleverna i fragor som ror
sociala insatser. Genom detta samarbete kan skolan och socialtjdnsten gemensamt férbattra
elevernas forutsattningar att na sina mal och 6ka skolnarvaron.
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Socialndmnden uppdras att socialtjansten tillsammans med skolan dkar personalens kunskaper
kring hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nara relationer.

Socialnamnden uppdras att utveckla arbetssattet for boendestod.

Socialnamnden uppdras att Stallgatan atergar till myndighetskontoret.

Socialnamnden uppdras att utreda férutsattningarna for att ha en socionom som ingar i
faltgruppen.

Socialnamnden uppdras att inleda processen med att inféra ett centrum for arbete mot vald i
nara relation.

Socialndmnden uppdras att utveckla arbetet med unga och unga vuxna i arbetet liknande
utslussverksamheten.

Socialndmnden uppdras att fasa ut Hemstagarden och Nova till férman for Bostad forst.

Socialnamnden uppdras att inféra serveringstid fram till kl 3:00 som ny standardtid efter sarskild
provning.

Socialnamnden uppdras att inféra obligatorisk utbildning i hedersvald fér samtliga
socialsekreterare.

5.4.4 Omvardnadsnamnd

Namndens ansvarsomraden
Omvardnadsnamnden har ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat;

e stdd och omsorg till &ldre

o forebyggande verksamhet

e hemtjanst och hemsjukvard
Mal och malnedbrytningar som &r tillampliga for namnden:
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning till och innehall i utbildningar
e Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhalining och en valfard att lita pa i hela kommunen

e Barn och ungas livssituation skall férbattras i alla stads- och kommundelar
e Samhallet ska moéta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
férebyggande insatser
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e Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun
e Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande over fragor som berér dem
e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

e Battre forutsattningar ska skapa mdjligheter for fler foretag att etableras och vaxa i
Gavle

e Service, kommunikation och aterkoppling till féretag ska férbattras inom hela
kommunkoncernen

e Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensférsdrjning

¢ Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhallsplanering som mdéter nuvarande och kommande generationers behov

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter

e Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan som
finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

e Samhallsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett
forandrat klimat

En ekologiskt hallbar och klimatneutral

o Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet

e Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och néringslivets omstallning
till fossilfria och hallbara transporter

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering

Namndens ram

Omvardnadsnamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 14721 1503,9 1550,4 1604,3
Investeringsram* 27,9 14,4 14,0 12,8
*varav via Kommunala fastighetsbolag 18,3 4,3 43 4.3

Politiska uppdrag

Omvardnadsnamnden uppdras att utveckla ett ersattningssystem i LOV sa att aven de som bor
i ytteromradena far valfrineten att valja utférare i hemtjansten.

Omvardnadsnamnden uppdras att intensifiera kampen mot valfardsbrottslighet inom bade
kommunala och privata verksamheter.

Omvardnadsnamnden uppdras att forstarka Gavles demensteam med en arbetsterapeut, en
fysioterapeut, en bistdndshandlaggare och en demenssjukskoterska for att sakerstalla god vard
och omsorg till de dementa.

Omvardnadsnamnden uppdras att utveckla Anhoérigstodet och aviosningsplatser.
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Omvardnadsnamnden uppdras att utreda forutsattningarna for kompetensutveckling av
enhetschefer.

Omvardnadsnamnden uppdras att utarbeta ett forslag pa hur registerkontroll vid nyanstallning
inom Omvardnad Gavle ska genomforas.

Omvardnadsnamnden uppdras att inféra spraktest innan anstallning for att sakerstalla att
medarbetare inom vard- och omsorg har tillrackligt goda kunskaper att skriva, Iasa och tala
svenska.

Omvardnadsnamnden uppdras att utarbeta en ny Vardighetsgaranti i samband med inférandet
av en ny Socialtjanstlag.

Omvardnadsnamnden uppdras att genomféra kvalitetsgranskning niva 1 vid samtliga
verksamheter i egenregi arligen.

Omvardnadsnamnden uppdras att inféra en visselblasarfunktion for kunder, personal och
anhoriga inom ndmndens verksamhetsomraden.

Omvardnadsnamnden uppdras att utreda forutsattningar for att starta ett pilotprojekt i
intraprenad.

Omvardnadsnamnden uppdras att utreda forutsattningarna for hemtandvard med utbildning av
underskoterskor i munhalsa for aldre i samarbete med Folktandvarden i Region Gavleborg.

Omvardnadsnamnden uppdras att tillsammans med Gavlegardarna ta fram en plan for att
samtliga kommunalt &gda Vard och omsorgsboenden utrustas med klimatanlaggningar.

5.4.5 Kultur och fritidsnamnd

Namndens ansvarsomraden

Namnden har det politiska ansvaret for kommunens kultur- och fritidsaktiviteter, vilket omfattar
bland annat;

badanlaggningar och friluftsbad

symfoniorkester och konserthus

folkbiblioteken

kulturskolan

konsthall och offentlig konst

budget- och skuldradgivning

arenden inom namndens verksamhetsomrade om stdd och bidrag till féreningar och
andra organisationer
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Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga fér namnden:
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga
och kompensera for olika bakgrund och férutsattningar

e Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

e Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhallining och en valfard att lita pa i hela kommunen

e Barn och ungas livssituation skall forbattras i alla stads- och kommundelar

e Samhallet ska mota psykisk ohdlsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
férebyggande insatser

e Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

e Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande over fragor som berér dem

e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat féretagsklimat i Gavle

e Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etableras och vaxa i
Gavle

e Service, kommunikation och aterkoppling till féretag ska férbattras inom hela
kommunkoncernen

e Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensforsorjning

¢ Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhallsplanering som mdéter nuvarande och kommande generationers behov

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

e Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet

e Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och naringslivets omstalining
till fossilfria och hallbara transporter

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering

Namndens ram

Kultur- och fritidsndmnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 454,7 462,7 4729 483,5
Investeringsram* 95,1 78,0 56,9 13,3
*varav via Kommunala fastighetsbolag 78,7 59,2 46,2 2,6

Politiska uppdrag

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att infora ett sarskilt krav pa symfoniorkestern att 6ka sin
sjalvfinansiering samt att minska Gavle Konserthus och Gavle Symfoniorkesters kommunbidrag
med 10 procent.

Kultur- och fritidsn@mnden uppdras att bolagisera Konserthuset och Symfoniorkestern.
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Kultur- och fritidsndmnden uppdras att genomféra en djupare kartlaggning av stddet till
studieférbund med sérskilt fokus pa snedférdelning av lokaler samt uppréatta ett nytt rattvist
stddsystem for studieférbunden,

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att se Over driften av Gavles fritidsgardar och sakerstalla att
ingen fritidsgard drivs av politiska organisationer.

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att forsalja namnrattigheterna pa Gavlehovshallen,
Gavlevallen och Fjarran Hojder och att inkomsterna for detta gar till de idrottsféreningars
ungdomsverksamhet som bedriver verksamhet i respektive arenas.

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att utreda den offentliga kulturens bredd i kommunen och
foresla maojliga forandringar av kulturutbudets geografiska placering.

Kultur- och fritidsndmnden uppdras att sakerstalla ytor for spontanidrott i alla stadsdelar for alla
generationer,

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att se dver organisationen for drift av idrottsanlaggningar,

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att erbjuda féreningslivet att ta éver driften av kultur- och
fritidsanlaggningar,

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att arbeta for att idrottsféreningarna i Gavle kommun far
tillgang till adekvata lokaler dar de kan bedriva sin verksamhet pé lang sikt.

Kultur- och fritidsn@mnden uppdras att digitalisera bokningssystemet for lokaler.

Kultur- och fritidsndmnden uppdras att utreda hur ett arrendekontrakt av Gasklockorna skulle
kunna se ut samt att denna utredning ska vara klar senast 1 mars 2026. Om det av ndmnden
darefter beddms mojligt ska omradet arrenderas ut.

Kultur- och fritidsnamnden och Gavlefastigheter uppdras att férnya utredningen kring att bygga
en isoval i Hagastrom och att den nya kostnaden arbetas in i investeringsplanen foér ar 2028.

Kultur- och fritidsnamnden uppdras att verka for verksamhetsstdd/sponsring av evenemang,
kulturverksamhet och idrott redovisas kvartalsvis.

Kultur- och fritidsndmnden och Gavlefastigheter uppdras att géra en utredning kring att bygga
ett nytt forrad pa Kastvallen och ytterligare en fotbollsplan, konstgrasplan, och att den nya
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kostnaden arbetas in i investeringsplanen for ar 2026.

5.4.6 Samhallsbyggnadsnamnd

Namndens ansvarsomraden
Samhallsbyggnadsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

mark och vatten

allmanna platser, vagar och trafik

fastigheter och byggnadsvasende

milj6- och halsoskydd

den kommunala lantmaterimyndigheten som organisatoriskt tillhér
samhallsbyggnadsnamnden

Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga for namnden:
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga
och kompensera for olika bakgrund och forutsattningar

e Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

e Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhallning och en vélfard att lita pa i hela kommunen

e Barn och ungas livssituation skall férbattras i alla stads- och kommundelar

e Samhallet ska moéta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
forebyggande insatser

e Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

e Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande éver frdgor som berér dem

e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

e Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etableras och vaxa i
Gavle

e Service, kommunikation och aterkoppling till féretag ska férbattras inom hela
kommunkoncernen

e Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter

e Gavle kommun arbetar for en hallbar och robust tillgang till vatten och energi

e Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan som
finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

e Samhallsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett
forandrat klimat

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

o Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet

e Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och naringslivets omstallining
till fossilfria och hallbara transporter

e Biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska starkas

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering
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Namndens ram

Samhillsbyggnadsnamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 446,8 4559 461,0 460,3
Investeringsram* 286,2 3415 253,0 307,5
*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Politiska uppdrag

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att fortsatt delta i arbetet med att starka och férbattra
foretagsklimatet i sin myndighetsroll samt utveckla samverkan med naringslivsavdelningen,
samlad bedémning NKI ska vara hogre an 75.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att forandra delegationsordningen sa att eventuellt
overklagande av Lansstyrelsen i Gavleborgs beslut alltid beslutas av namndsordféranden.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att inféra Rattviksmodellen inom all myndighetsutdvning,
dar handlaggarna agerar radgivande samt att avgifter tas efter genomférd kontroll.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att, i nara samarbete med fastighetsdgarna i stan, ta fram
en atgardsplan for att utveckla centrum. Arbetet ska fokusera pa trafikldsningar som minskar
onddig genomfartstrafik (exempelvis genom dynamiska skyltar), framjar handel och annan
verksamhet i stan, underlattar bilparkering.

Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att ta fram en ny mobilitetsnorm som inte missgynnar
trafikslaget personbil genom for laga parkeringstal.

Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att mdjliggdra fér en byggherre att ta fram egna férslag till
detaljplaner.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att andra delegationsordning sa att beslut om permanenta
hastighetsnedséattningar och farthinder ska beslutas av ndmnden

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att ej bygga fler midjebusshallsplatser.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att stoppa icke-akuta byggnationer och investeringar tills
dess att befintliga anlaggningar, som till exempel fontaner, kan drivas utan hanvisning till det
ekonomiska laget.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att skapa en langsiktig plan for hur utveckling av Gavles
narhet till havet ska ske, hur turismens méjligheter till utveckling ska starkas genom gang och
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cykelleder, restaurangverksamhet, attraktiva permanentboenden, smabatshamnar pa fastland
och 6éar, utveckling av éar, naturreservat och liknande.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att utreda méjligheten att inféra en maxtaxa for fardtjanst
inom kommunen, att inratta en arbetsgrupp bestaende av representanter fran
funktionsrattsradet, pensionarsradet och medarbetare i Gavle kommun for att studera och
utforma en lamplig maxtaxa samt att ta hansyn till erfarenheter och basta praxis fran andra
kommuner som redan har infért maxtaxor fér fardtjanst.

Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att inleda arbetet med att verkstélla Hedesunda
Industripark, det vill sdga rikta om planresurser for att i snabb takt mojliggora fér mer
verksamhetsmark i Hedesunda.

Samhallbyggnadsnamnden uppdras att pabodrja arbetet for att 500 nya smahustomter skapas i
Gavle kommuns ytteromraden.

Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att upphandla skargardstrafik.

5.4.7 Utbildningsnamnd

Ndamndens ansvarsomraden
Utbildningsndmnden ansvarar for fragor som ror;

forskola

pedagogisk omsorg

forskoleklass

grundskola och anpassad grundskola (tidigare grundsarskola)

fritidshem

gymnasieskola och anpassad gymnasieskola (tidigare gymnasiesarskola)

vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen

Mal och malnedbrytningar som éar tillampliga for namnden:
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga
och kompensera for olika bakgrund och férutsattningar

e Tryggheten och néarvaron i skolan skall 6ka

e Arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning till och innehall i utbildningar

e Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhalining och en valfard att lita pa i hela kommunen

e Barn och ungas livssituation skall férbattras i alla stads- och kommundelar

e Samhallet ska moéta psykisk ohéalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
férebyggande insatser

e Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande éver fragor som berér dem

e Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

e Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etableras och vaxa i
Gavle
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e Service, kommunikation och aterkoppling till foretag ska forbattras inom hela
kommunkoncernen

e Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensférsdrjning

e Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhéllsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov

e Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

e Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet

e Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och néringslivets omstallning
till fossilfria och hallbara transporter

e Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering

Namndens ram

Utbildningsnamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2919,2 2978,8 3030,2 3088,5
Investeringsram® 171,5 132,3 261,8 154,4
*varav via Kommunala fastighetsbolag 150,9 118,0 239,5 135,0

Politiska uppdrag

Moderaterna i Gavle har tidigare presenterat ett nytt 10-punktsprogram for att stérka skolans
karnuppdrag: trygghet, kunskap och ansvar. Forslagen syftar till att 6ka studieron, forbattra
skolpersonalens arbetsmiljo och ge ratt stdd till bade elever i behov av sarskilt stéd och elever
som soker nya utmaningar. Programmet bygger pa forskning, erfarenhet och skolans roll i att
forebygga utanforskap och starka framtidstro. Dessa punkter ska utbildningsnamnden jobba for.

1. Infor en trygghetsgaranti i alla skolor.

Anvand akutskolor och kamerabevakning vid allvarliga trygghetsproblem.
Utoka arbetssittet med tvaldararsystem i skolor med stora behov.

Skapa utvecklingsspar for elever som soker extra stimulans.

Satsa pa fortbildning i specialpedagogik for att h6ja undervisningens kvalitet.
Ge alla nya medarbetare en trygg och strukturerad introduktion.

Infor treariga rektorsuppdrag med utvardering och ansvar.

Varna landsbygdsskolor med digitala I6sningar och skolsamverkan.

© © N o o M b

Skala upp samverkan mellan skola, socialtjanst och polis.

10. Sdkra stod i varje 6vergang genom forskola, grundskola och gymnasium.

1. Infor en trygghetsgaranti i alla skolor

Vi vill inféra en kommundovergripande trygghetsgaranti i Gavles skolor. Det innebar att varje
skola ska ha tydliga trygghetsplaner, gemensamma ordningsregler och narvarande vuxna i hela
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skolmiljon — fran klassrum till korridorer. Vi vill korta vantetider till elevhalsan, starka det
forebyggande arbetet och ge personalen stdd att agera nar oro uppstar. Mobilférbud dar det
behdvs, samsyn i personalgruppen och nara samverkan med hemmen ar viktiga delar av detta.
Trygghet ar inte en punktinsats — den maste byggas langsiktigt och hallas ihop av alla vuxna
tillsammans.

2. Anvand akutskolor och kamerabevakning vid allvarliga trygghetsproblem

Alla skolor ska ha tillgang till fungerande stod nar tryggheten hotas. Nar en elev mar mycket
daligt och uppvisar allvarligt utagerande beteende behdver det finnas en alternativ 16sning — for
elevens skull och for klassens. Vi vill inféra sarskilda akutskolor for tillfélliga placeringar med
intensifierat stéd och utredning, som en del av en tydlig och pedagogiskt férankrad stédtrappa.
Vi vill ocksa att kamerabevakning ska kunna anvéandas i skolor dar det ar motiverat, i enlighet
med gallande lagstiftning. Dessutom bor specialsdkhundar kunna anvandas i gymnasieskolor
for att forebygga férekomst av droger och vapen.

3. Utoka arbetssattet med tvalararsystem i skolor med stora behov

Vi vill se tvalararsystem i skolor dar elever har svart att na malen, eller dar larare upplever
otrygghet. Forskning visar att det finns ett starkt samband mellan tillgang till vuxenstéd och
Okad maluppfyllelse. Tvalararsystem starker bade larmiljé och arbetsmiljo, skapar battre
forutsattningar fér undervisningsdifferentiering och bidrar till att férebygga konflikter och
uppgivenhet i klassrummet.

4. Skapa utvecklingsspar for elever som soker extra stimulans

Alla elever har ratt att utvecklas utifran sin potential. Vi vill skapa fler méjligheter fér elever som
vill och kan ga snabbare fram — exempelvis genom tematiska fordjupningsspar, acceleration i
vissa amnen eller samverkan med gymnasiet. Detta ska ske inom ramen for likvardighet, men
med hoga férvantningar och tydligt stod.

5. Satsa pa fortbildning i specialpedagogik for att utveckla skolans larmiljoer

Dagens skola stéller ofta héga krav pa elevernas koncentration, samspel och sjalvstandighet.
Alla barn klarar inte av att efterleva dessa krav utan stéd, vilket kan markas genom till exempel
stord studiero eller problematisk skolfranvaro. Vi vill att fler 1arare ska fa mgjlighet till fortbildning
i specialpedagogik, sarskilt de som utbildade sig fére 2001 da detta inte ingick i
lararutbildningen. Med kunskap och evidens kan vi starka och vidareutveckla vara larmiljéer och
skapa tryggare skoldagar — fér bade elever och skolpersonal.

6. Ge alla nya medarbetare en trygg och strukturerad introduktion

Alla som arbetar i skolan, aven tillfalligt, behdver forstad skolans uppdrag och rutiner. Vi vill inféra
en struktur for introduktion som anpassas till skolform, stadie och arbetsuppgifter — aven for
vikarier. Detta ger battre arbetsmiljo, minskar belastning pa ordinarie personal och dkar
tryggheten for eleverna.

7. Infor tredriga rektorsuppdrag med utvardering och ansvar

Stabilt och tydligt ledarskap ar avgorande for skolans utveckling. Vi foreslar att rektorer anstalls
pa treariga férordnanden, med tydlig utvardering som aven inkluderar medarbetarperspektivet.
Rektorer behdver mandat att leda — men ocksa ansvar for att skapa tillitsfulla arbetsplatser dar
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elever och personal trivs och utvecklas.

8. Varna landsbygdsskolor med digitala I6sningar och skolsamverkan

Vi vill vérna landsbygdsskolor som en viktig del av en levande kommun. Digitala lI6sningar och
samverkan mellan skolor kan méjliggéra bredare undervisningsutbud, trots begransade
resurser. | vissa fall kan teknikstédd undervisning dven anvandas for att hantera lararbrist och
ge alla elever tillgang till undervisning av hog kvalitet.

9. Skala upp samverkan mellan skola, socialtjénst och polis

Vi vill se en bred och valfungerande samverkan mellan skola, hem, socialtjanst och polis - dar
Gavle kommun tar tillvara pa de forum som finns att tillga, som sociala insatsgrupper och
skolsociala team. Skolan kan inte bara hela det sociala ansvaret sjalv — men skolan ar ofta
platsen dar problemen forst marks.

10. Sdkra stod i varje 6vergang genom forskola, grundskola och gymnasium

Elever ska inte tappa bort sig i skolsystemet. Vi vill utveckla en “rod trdd”-modell dar stod,
dokumentation och ansvar foljer eleven genom alla 6vergangar — fran forskola till skola, mellan
stadier och vidare till gymnasiet. Ett starkt mentorskap, tydliga rutiner for dverlamning och
gemensamma digitala verktyg ar centrala delar i detta arbete.

5.4.8 Overférmyndarnimnd

N@amndens ansvarsomraden
Overférmyndarndmnden ansvarar for;

o tillsyn 6ver formyndares, forvaltares och gode mans uppdrag.

Mal och malnedbrytningar som éar tillampliga for namnden:
Namndens ram

Overférmyndarnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 15,9 16,4 16,9 17,4
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

5.4.9 Valnamnd
Namndens ansvarsomraden
Valnamnden ansvarar for;

e genomférandet av allmanna val till riksdag, region- och kommunfullmaktige
e att det finns lokaler att rosta i

e att anstalla rostmottagare som raknar den férsta preliminara rostrakningen i
vallokalerna pa valnatten och rapporterar resultatet
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Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga for namnden:
Namndens ram

Valnamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 3,2 0,4 0,4 3.1
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

5.4.10 Javsnamnd
Namndens ansvarsomraden
Javsnamnden ansvarar for;

e tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutdvning i arenden dar samhallsbyggnadsnamnden
normalt har ansvaret, men inte kan pa grund av jav

Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga for namnden:
Namnden ram

Javsnamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 0,2 0,2 0,2 0,3
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

5.4.11 Gemensam namnd for verksamhetsstod

Namndens ansvarsomraden

Namnden ansvarar for samverkan av administrativ, ofta IT-relaterad art, for de kommuner som
ingar i den gemensamma namnden. De kommuner som ingar ar: Gavle, Sandviken, Ockelbo
och Hofors.

Mal och malnedbrytningar som ér tillampliga for namnden:
Namndens ram

Gemensam namnd for verksamhetsstoden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 0,1 0,1 0,1 0,1
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0
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5.4.12 Revisorskollegie

Namndens ansvarsomraden

Den kommunala revisionen ar lagstadgad och granskar den verksamhet som finns i kommunen
samt provar ansvarstagandet. Revisorerna granskar, bedémer och uttalar sig i den arliga
revisionsberattelsen om kommunens;

e rakenskaper och medelférvaltning
e redovisning och verksamhetens resultat

e styrelsens och namndernas forvaltning sa att fullmaktige kan bedéma om styrelsen och
namnderna kan ges fortsatt fortroende

Mal och malnedbrytningar som ar tillampliga fér namnden:
N@amndens ram

Revisorskollegiet Budget Plan Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 7,7 7,9 8,2 8,4
Investeringsram® 0,1 0,1 0,1 0,1
*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

5.4.13 Finansforvaltning

Inom finansférvaltningen budgeteras och redovisas intakter och kostnader som inte ar direkt
hanfoérliga till en namnd eller kommunstyrelsen. Framst utgors det av skatteintakter,
arbetsgivaravgifter och pensioner. Den av kommunen uppréattade internbanken for férmedling
av lan till kommunen bolag ryms ocksa inom finansférvaltningen.

Utover tilldelade ramar och behov av ramanpassning fér nAmnderna reserveras ett samlat
utrymme under finansférvaltningen for att hantera osakerheter. Utrymme for politiska satsningar
budgeteras till 19,0 mnkr per ar i planperioden. Halften av den budgeterade arssumman, dvs
9,5 mnkr per ar, foérvantas i kalkylen vara bestaende kostnader.

For tilkommande hyror och kapitaltjanstkostnader till fljd av investeringar under planperioden
ar det avsatt 51,6 mnkr 2026. Beloppet okar till ackumulerat 203 mnkr i slutet av perioden.
Namnderna tilldelas utékad ramkompensation fran de avsatta medlen motsvarande hyra eller
kapitaltjanstkostnad nar investeringen ar fardigstalld och kostnaderna fér namnden uppstar.

Finansférvaltningens budget inkluderar &ven de centralt avsatta medel for att méta eventuella
effekter av I6nekorrigeringar och nya |6neavtal. For detta &r det budgeterat 4,4 mnkr, vilket
motsvarar cirka 0,1 procent av kommunens totala Ibnesumma.

For att méte kostnadsreduceringar som foljd av att arbeta med starkt arbetsklimat och minskad
administration som i dagslaget inte gar att destinera till specifik ndmnd har det budgeterats en
kostnadsreducering for verksamheten pa finansforvaltningen motsvarande 25 mnkr 2026.

Inom finansférvaltningen finns ocksa Bostadssociala medel som ar reglerade att anvandas till
inom ramen for kommunens bostadsférsdrjningsansvar som framjar integration och social
sammanhalining eller som tillgodoser bostadsbehovet fér personer for vilka kommunen har ett
sarskilt ansvar (5§ 1p. lagen om allmannyttiga bostadsaktiebolag, AKBL). Budgeterade medel
for 2026 ar 16 mnkr.
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6 EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR

6.1 Driftramar

KF Aktuell
S—— Sooge |Shcgn | Bty |l || P
Kommunstyrelse 535,6 532,8 526,0 527,0 529,3 531,7
Gem namnd verksamhetsstod 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valnamnd 04 0,4 3,2 04 04 3,1
Overférmyndarnamnd 15,5 15,5 15,9 16,4 16,9 17,4
Revisorskollegiet 7,6 7,7 7,7 7,9 8,2 8,4
Samhallsbyggnadsnamnd 4257 | 4525 4468 4559 461,0 | 460,3
Javsnamnd 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3
Kultur- o fritidsnamnd 4118 | 4449 4547 462,7 472,9 | 4835
Utbildningsnamnd 28606 | 28728 | 29192 | 29788 | 30302 | 30885
Arbetsmarknad och 1262,7 | 1259,9 | 13313 | 13962 | 14581 | 15222
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 685,1 683,8 692,8 696,1 722,5 750,1
Omvardnadsnamnd 1480,0 | 14771 | 14721 | 15039 | 15504 | 16043
Summa 76854 | 7747,8 | 78701 | 80458 | 82504 | 84698
6.2 Resultatbudget
B . b, Bokslut | Prognos S Budget Plan Plan Plan
Oltefer (ol o 2024 2025 | Budget 2026 2027 2028 2029
t 2025
i\éf;';f:rmhem”s 1| 1477,7| 14088 | 14091 | 15417 | 14612 | 14632 | 15206
\k/c‘f:t‘::é“er;etens 1| -89139 | -8581,4 | -8716,1 | -8917,1 | -9157,1 | -9437,9 | 97343
Avskrivningar 2| -398,0 3959 | -382,3| -396,6| -404,6| -410,3| -4135
Ve sametens | 3| 78342 | -75685| 76893 | 77720 | 81005 | -83850 | -8629,2
Skatteintékter 4| 59994 | 61985 | 62448 | 64702 | 67552 | 70356 | 73420

Generella bidrag

A 5| 1468,5 1 563,9 1572,0 1507,5 1488,8 1486,4 1461,7
och utjdamning

Verksamhetens 3663 | 1940 | 127,5| 2058 | 1435| 1370 | 1745
resultat
Finansiella 6| 6402 4344 | 4467 903,2 517,3 589,9 647,7
intakter
Finansiella 7| -4036| -356,7| -3973| -367,4| -4284 | -507,4| -554,7
kostnader
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Belopp i mnkr o

-~

Bokslut | Prognos
2025

2024

Kf
Budget
2025

Budget
2026

Plan
2027

Plan
2028

Plan
2029

Resultat fore
extraordinara
poster

-129,7 272,4

177,0 741,5

232,4

219,5

267,5

Extraordinara
poster

ARETS
RESULTAT

-129,7 272,4

177,0 741,5

232,4

219,5

267,5

Varav
realisationsvinster
[forluster och
exploateringsresul
tat

25,5

61,6

84,7 130,3

40,0

18,4

52,5

Resultat
exklusive
reavinst/forlust
och
exploateringsres
ultat

-155,2 210,8

92,2 611,3

192,3

2011

2151

Arets resultat*
som andel av
skatteintakter,
generella
bidrag/utjamning

-2,08% 2,72%

1,18% 7,66%

2,33%

2,36%

2,44%

* Arets resultat exkl. reavinst/fériust, exploateringsresultat och extraordinért TRV

Resultatbudgetens uppgift ar att beskriva och forklara det arliga ekonomiska resultatet av
kommunens verksamhet. Resultatbudgeten redovisar samtliga intakter och kostnader samt hur
det egna kapitalet forandras under budgetaret. Verksamhetens nettokostnad hamtas fran
kommunens driftbudget i internredovisningen och redovisas exklusive internranta och dvriga
interna transaktioner. Resultat fore extraordinara poster beskriver resultatet sedan
skatteintakter och kommunal utjamning samt finansnetto stallts mot kostnaden fér den egentliga
verksamheten. Arets resultat visar forandringen av det egna kapitalet under aret.

6.3 Balansbudget

Belobb i Mnkr :‘: Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
PP ¢ 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Tillgangar

Anlaggningstillgangar

Immateriella/materiella | o 73587 | 79004 | 87821 | 95848| 103308 | 110340

anlaggningstillgangar

Finansiella of 120818 | 127737 | 145505 | 165759 | 180065 | 188739

anlaggningstillgangar

Summa 19410,5 | 20764,0 | 23332,6 | 26160,7 | 28337,3 | 29907,9

anlaggningstillgang

Omsittningstillgang

Forrad/lager/exploaterin | 1 1041 72,4 110,1 79,7 741 64,4
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Belobb i Mnkr 2 Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
PP ¢ 2024 2025 2026 2027 2028 2029

gsfast. 0

Kortfristiga fordringar 1 793,0 734,2 718,7 718,7 718,7 718,7

Kassa och bank 230,8 553,9 995,7 995,7 995,7 995,7

Summa 11279 | 13604 | 18245| 17941 | 17884 | 17788

omsattningstillgang

Summa tillgangar 20 538,4 22 124,5 251571 27 954,8 30 125,7 31 686,7

Eget kapital avsattning

och skulder

Eget kapital ; 47812 4651,5 49239 5665,5 5897,8 6117,3

Arets resultat -129,7 272,4 741,5 232,4 219,5 267,5

Summa eget kapital 4651,5 49239 5665,5 5897,8 6117,3 6 384,9

Avsattningar ;’ 14514 1479,6 1470,7 1466,9 1475,6 14778

Langfristiga skulder 1 12 285,0 13 458,9 15717,7 18 225,1 20 137,7 21 4871

Egna langa lan 1 0,0 0,0 0,0 90,2 90,4 2,3

Kortfristiga skulder ; 2 150,5 22621 2 303,2 22748 2 304,8 2 334,7

Summa avsattningar 15886,9 | 17200,6 | 19491,6 | 22056,9 | 240084 | 25301,9

och skulder

Summa eget kapital,

avsittningar och 20 538,4 22 124,5 251571 27 954,8 30 125,7 31 686,7

skulder

Ansvarsforpliktelse:

Pensioner 1146,0 10741 988,8 911,8 847.,6 780,5

Soliditet 1 22,6% 22,3% 22,5% 21,1% 20,3% 20,1%

Soliditet 2 17,1% 17,4% 18,6% 17,8% 17,5% 17,7%

Kassalikviditet 47,6% 56,9% 74,4% 75,4% 74,4% 73,4%

Soliditet 1: Andel eget kapital av de totala tillgangarna.

Soliditet 2: Andel eget kapital av de totala tillgadngarna justerat for formedlade lan till kommunala
bolag samt den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsforbindelsen for
pensionsatagandet.

Balansbudgeten visar den ekonomiska stallningen vid arets slut. Balansbudgeten visar vardet
av kommunens samtliga tillgangar (kapitalanskaffningen) och hur dessa har finansierats, externt
med skulder och internt med avsattningar och eget kapital (kapitalanskaffningen). Inom linjen
under rubriken Ansvarsforpliktelse redovisas t o m 1997 intjanade pensionsforpliktelser till
personalen.
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6.4 Kassaflodesbudget

. Prognos Budget
Belopp i Mnkr 2025 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Den I6pande
verksamheten
Arets resultat* 294 .4 763,5 2544 2415 289,5
Justeringar for poster som
inte ingér i kassaflédet:
Av- och nedskrivningar 143,9 144,6 152,6 158,3 161,5
Avsattningar 28,2 -8,9 -3,8 8,7 2,2
Realisationsvinst -6,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fore férandring 459,7 899,3 403,2 408,5 453,2
av rorelsekapital
Forandring i rorelsekapital
Okning/minskning 31,7 -37,7 30,4 5,6 9,6
forrad/lager/expl.fastigheter
Okning/minskning kortfristiga 58,8 15,5 0,0 0,0 0,0
fordringar
Okning/minskning kortfristiga 90,6 20,1 -49,4 9,0 8,9
skulder
Kassaflode fran den 640,9 897,0 384,2 4231 471,7
Iopande verksamheten
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl -362,8 -455,3 -474 .4 -423,3 -383,6
tillgangar
Forsaljning av materiella anl 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tillgangar
Kassaflode fran -317,8 -455,3 -474,4 -423,3 -383,6
investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhete
n
Nyupptagna egna lan 0,0 0,0 90,2 0,2 0,0
Nyupptagna férmedlade Ian 691,9 1776,9 2 025,3 1430,7 867.,4
Amortering av egna lan 0,0 0,0 0,0 0,0 -88,1
Okning av langfristiga -691,9 -1776,9 -2 025,3 -1430,7 -867,4
fordringar
Kassaflode fran 0,0 0,0 90,2 0,2 -88,1
finansieringsverksamhet
Arets kassafléde 323,1 441,8 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid arets 230,8 553,9 995,7 995,7 995,7
boérjan
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Belopp i Mnkr e Bugel | Plan2027 | Plan2028 | Plan 2029
Likvida medel vid arets 553,9 995,7 995,7 995,7 995,7
slut

*Justerat Aretsresultat, exkluderat finansiell leasing

Kassaflédesbudgeten beskriver kommunens betalningsfléden i den I6pande verksamheten,
respektive investerings- och finansieringsverksamheten. Kassaflédesbudgeten ger en
helhetsbild av verksamheten dar bade intern och extern finansiering redovisas, det vill saga i
vilken utstrackning medel genereras internt respektive genom upplaning.

6.5 Notforteckning till resultatbudget

Not 1. Verksamhetens intakter och kostnader

| verksamhetens nettokostnader redovisas utéver namndernas verksamhetskostnader diverse
gemensamma kostnader under kommunens finansférvaltning.

Arbetsgivaravgifter 2026

Gavle kommun ska som arbetsgivare betala lagstadgade och avtalsmassiga arbetsgivaravgifter
och férsakringar. Arbetsgivaravgifterna har beraknats utifran nu kanda férhallanden. Utéver
dessa kostnader belastas forvaltningarna med ett kalkylerat personalomkostnads palagg
avseende tackning for avtalspensioner och tillhérande Ioneskatt.

% Kommunala avtal Uppdragstagare
Lagstadgade avgifter 31,42 31,42
Avtalsenliga avgifter 0,20
Avtalspension 7,88
Totalt 39,50 31,42

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna i budgetférslaget ar beraknad enligt den i redovisningslagen foreskrivna
sa kallade blandmodellen. Detta innebar att pensionsskuld som &r intjanad fére 1998 lyfts ut ur
balansrakningen och redovisas som ansvarsforbindelse. Berdkningen baseras pa
pensionsavtalet KAP-KR och &r berdknad enligt riktlinjer for pensionskuldsberakning.

s Budgel | Plan2027 | Plan2028 | Plan 2029
Pensionskostnader:
Arets utbetalning -118,2 -121,2 -121,4 -120,7 -119,6
Arets intjdnande, individuella -197.,5 -201,1 2111 -217.,8 -225,2
del
Pensionsforsakringsavgifter -25,9 -27,2 -28,0 -28,5 -26,0
Léneskatt pa pensioner mm -85,0 -85,8 -88,9 -91,0 -91,8
Summa utbetalningar -426,6 -435,3 -449,3 -458,0 -462,6
Arets ny intjadnande, 6,4 20,8 22,3 20,4 22,8
avsattning
Léneskatt, avsattning 1,5 5.1 54 49 55
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Prognos Budget
2025 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Finansiell kostnad, -44.9 -21,2 -29,6 -42,3 -37,9
avsattning/loneskatt
Summa avsittningar -36,9 4,7 -2,0 -17,0 -9,6
Summa kostnader -463,5 -430,5 -451,3 -475,0 -472,2
Kostnader exklusive -418,6 -409,4 -421,7 -432,7 -434,3
finansiell del

Centralt avsatta budgetmedel

| budgeten har medel reserverats under finansférvaltningen for oférutsedda behov mm.

For att mojliggéra en aktiv I6nepolitik i kommunen och underlatta I6nekorrigeringar i samband
med arbetsvarderingar, samt viss reserv for nya I6neavtal har centrala lbnemedel inkluderat
arbetsgivaravgifter reserverats i budgeten motsvarande 0,1 procent .

Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Centralt avsatta medel:
Till kommunstyrelsens
disposition:
Reserv politiska 19,0 28,5 38,0 47,5
prioriteringar/oférutsett
Bostadssociala atgarder 16,0 16,0 16,0 16,0
Totalt 35,0 44,5 54,0 63,5
Not 1. Skatteintakter

Pr°%gg B“;’g;é Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029
Skatt pa eget underlag 6 2241 6 546,7 6 835,0 7118,8 7 428,8
22:26, preliminart
Slutavrakning, féregaende ar -3,8
Prognos slutavrakning -21,7
innevarande ar
Summa skatteintékter 6 198,5 6 546,7 6 835,0 7118,8 7 428,8
Not 2. Generella statsbidrag och utjamning

Pr°g’3§§ B“gg’;é Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029
Inkomstutjamning 1099,6 1 056,1 1118,1 1160,7 1181,3
Kostnadsutjamning -94.8 -119,2 -121,7 -124,5 -127 1
Regleringsbidrag/-avgift 274,3 245,8 186,5 144 .4 101,8
LSS-utjgmning 27,5 45,9 45,8 45,8 45,7
Fastighetsavgift utbetalning 257,3 260,0 260,0 260,0 260,0
Statsbidrag 0,0 19,0 0,0 0,0 0,0
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e Bugel | Plan2027 | Plan2028 | Plan 2029
Summa generella 1563,9 1507,5 1488,8 1486,4 1461,7
statsbidrag och utjamning
Not 3. Finansiella intakter
P'°92'3‘2’§ B“gg;é Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029

Utlaning till bolagen 219,7 256,1 334,9 400,1 453,0
Borgensavgift 471 52,2 56,6 65,6 71,9
Utlamnade lan 25,7 23,8 22,1 20,6 19,2
Admin avgift GSAB 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Ovriga finansiella intakter 139,2 135,9 135,9 135,9 135,9
Summa finansiella intédkter 434,4 470,7 552,3 624,9 682,7
6.6 Driftbudget
Driftbudget 2026
Belopp mnkr
Namnd/Styrelse Intakt Kostnad Netto KO'E::;:’:& reél:ﬁ:\st
Revisorskollegiet 1,2 -8,9 -7,7 7,7 0,0
Kommunstyrelse 324,3 -850,3 -526,0 526,0 0,0
Kommunstyrelse reavinst/- 143,9 -13,7 130,3 0,0 130,3
forlust
Gemensam namnd 0,0 -0,1 -0,1 0,1 0,0
verksamhetsstdd
Valndmnd 3.2 -6,4 -3,2 3,2 0,0
Overfbrmyndarnémnd 0,3 -16,1 -15,9 15,9 0,0
Samhallsbyggnadsnamnd 152,8 -599,7 -446,8 446,8 0,0
Javsnamnd 0,0 -0,2 -0,2 0,2 0,0
Kultur- och fritidsnamnd 99,9 -554,6 -454,7 4547 0,0
Utbildningsnamnd 412,8 -3332,0 -2919,2 2919,2 0,0
Arbetsmarknad o 256,0 -1587,4 -1331,3 1331,3 0,0
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 72,3 -765,1 -692,8 692,8 0,0
Omvardnadsnamnd 315,2 -1787,3 -1472,1 14721 0,0
Delsumma 1782,0 -9 521,8 -7 739,8 7 870,1 130,3
Finansforvaltning 334,2 -469,3 -135,2
Finansiell leasing 103,0
Interna intakter och -574.4 574.,4
kostnader
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. . Kommun- Arets
Namnd/Styrelse Intakt Kostnad Netto -
bidrag resultat
Summa verksamhetens 1541,7 -9 313,7 -71772,0
nettokostnad

6.7 Investeringsbudget 2026-2029

6.7.1 Sammandrag av namndernas investeringsplaner

Belobp i mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
PP 2024* 2025 2026 2027 2028 2029
Revisorskollegiet 0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -138,5 -26,9 -48,5 -48,0 -33,2 -20,3
Samhallsbyggnadsnamnd -141,3 -214,3 -286,2 -341,5 -253,0 -307,5
Kultur- och fritidsndmnd -58,1 -38,8 -16,4 -18,8 -10,7 -10,7
Utbildningsnamnd -18,9 -22,3 -20,6 -14,3 -22,3 -19,4
Arbetsmarknad o -1,7 -2,9 -3,2 -6,2 -5,4 -1,4
funktionsrattsnamd

Socialnamnd -0,2 -1,7 -1,2 -1,3 -1,3 -1,4
Omvardnadsnamnd -1,5 -10,6 -9,6 -10,1 9,7 -8,5
Summa -360,2 -317,5 -385,8 -440,3 -335,7 -369,3
skattefinansierad

verksamhet

Exploateringsverksamhe

t

Anlaggningstillgangar -114,6 -137,3 -69,5 -34 1 -87,6 -14,3
Summa exploatering -114,6 -137,3 -69,5 -34,1 -87,6 -14,3
SUMMA

NETTOINVESTERING

Forsaljning av 16,4 0 0 0 0 0
anlaggningstillgang

* Bokslut 2024 redovisar utfall exklusive investeringsbidrag.

6.7.1.1 Investeringar

For att sakerstalla en god framférhallning for planering av investeringsverksamheten beslutades
investeringsbudgeten fér 2026 med plan fér 2027-2029 i kommunfullmaktige i juni 2025.
Kommunplanen innehaller dock nagra férandringar avseende investeringar jamfort med den i
juni beslutade investeringsbudgeten:

e Brandvagg, nytt behov 4 mnkr 2026 har tillkommit under Kommunstyrelsen
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Markinkdp for Naturreservat 2026, 10 mnkr, har strukits under Kommunstyrelsen
Magasinomradet skjuts upp pa obestamd framtid och stryks i budgeten under
Samhallsbyggnadsnamnden

e Hemsida och konsert och evenemang, 2 mnkr 2026 under Kultur och fritidsnamnden,
stryks da den hanteras inom driftoudgeten

Foérandringar under Gavlefastigheter AB:

Justering i tid gallande Sofiedalskolan, avser varmelastare, riva och ateruppbygga
Sofiedalskolan lag- och mellanstadiet samt Sofiedalskolan hégstadium byggnad 1 allman rust.
Forandringen ar densamma som beslutades pa Kommunfullmaktige i juni 2025 enligt
hemstallan fran Utbildningsndmnden, Dnr 25KS23

Pingeltorps forskola koksrust ny totalbudget 13 mnkr enligt Dnr 25KS369 pga. dyrare
upphandling. Beslutet innebar en utdkad budget med 5,5 mnkr. Projektet férsenas nagot och
budgeten flyttas fram ett ar till 2026.

Gavle brandstation anpassning ny totalbudget 12 mnkr (tidigare 8 mnkr) delvis beroende pa
asbest som behodver saneras

EDV, anpassning av lokal, nytt behov 1 mnkr per ar 2026—2029 pga. att antal personer inom
verksamheten Okar

Silvanum, anpassning at verksamhet familjestdd, nytt behov 4 mnkr 2026
Urnan, anpassning av lokal at Omvardnadsnamnden, nytt behov 4 mnkr 2026

Projektet Gymnastiksal Hagastromsskolan andras fran rivning och bygga nytt till rust av befintlig
lokal. Investeringsbudgeten justeras darmed ned till 30 mnkr

Isoval Hagastrom, tillkommande investering 2028, 40 mnkr
Akustikatgarder Gevaliasalen konserthuset 3mnkr 2026 stryks
Energiplan under fastighetstekniska atgarder stryks
Forandringar under AB Gavlegardarna:

e Barn- och ungdomsboende, ny totalbudget 30 mnkr (tidigare 23 mnkr) framst pga. att
det blivit dyrare att schakta. Budgeten flyttas ocksa fran tidigare 2025/2026 till
2026/2027

¢ Diverse reinvesteringar mot Omvardnadsnamnden uttkas 2026 fran 4,0 mnkr till 10
mnkr

Totalt 6kar budgeten 2026, jamfort med investeringsbeslut Dnr 25KS23, till 70 mnkr (tidigare 66
mnkr) och for 2027-2029 6kar budgeten till 299 mnkr (tidigare 284 mnkr). Dessa férandringar
beror, utdéver ovan angivna férandringar, pa forskjutningar i tid mellan aren.

Taxefinansierade investeringar hos Gavle vatten AB uppgar under planeringsperioden till

5 257 mnkr (4 915 mnkr 2025-2028).Det enskilt storsta projektet under planeringsperioden ar
ett nytt reningsverk 2 300 mnkr och trygg vattenférsorjning Gavle och Alvkarleby 1 500 mnkr.
Dessa projekt stracker sig dock langre an planeringsperioden fram till 2029.

Kommunen har under flera ar bedrivit en omfattande exploateringsverksamhet men i och med
den inbromsning av marknaden som skett, tilsammans med Gévles nuvarande
befolkningstillvaxt, ligger verksamheten fortsatt pa en lagre niva under planeringsperioden
jamfort med aren fére 2025.Exploatering av bostads- och verksamhetsmark medfér en
utbyggnad av tillhérande infrastruktur i form av anlaggningstillgangar som blir kvar i kommunens
ago. Exploateringsverksamheten beskrivs mer utforligt under en egen rubrik.
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6.8 Forsiljning av anlaggningstillgangar 2026-2029

Belopp i Mnkr Bokslu | Budget | Budget Plan Plan Plan

t 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Fastighetsforsaljningar 16,4 0 0 0 0 0
Forsaljning maskiner, inventarier, dvrigt 0 0 0 0 0 0
Realisationsvinster/forluster 6,3 0 0 0 0 0

Kommunens férsaljningar av anlaggningstillgangar sarredovisas och bokfors per objekt.
Realisationsvinster respektive forluster redovisas i resultatet i samband med foérsaljning.
Intédkterna i perioden 2026-2029 ar osakra och budgeteras darmed med 0 mnkr.

6.9 Exploateringsbudget 2026-2029
Exploateringsverksamheten* budgetar 2026, planeringsar 2027-2029

. =izl Budget | Budget | Plan Plan Plan Lzl !mder
EHEDD DG i 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Planerings-
2024 perioden
Intakter 93,8 89,3 144,0 40,6 18,7 52,5 255,8
-Varav tomtférsaljning 8,1 19,5 63,6 33,2 6,4 52,5 155,7
-Varav ersattning 84,3 69,8 80,3 7,4 12,3 0,0 100,0

Projektredovisningens -243,9 | -207,6 -127,3 -59,2 -96,9 21,7 -305,1
utgifter

Projektredovisningen | -150,1 | -118,3 16,7 -18,6 -78,3 30,8 -49,3
s exploateringsnetto

Utdrag ur

balansrakningen

Anlaggningstillgangar -114,6 | -137,3 -69,5 -34,1 -87,6 -14,3 -205,5
Tilkommande -10,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
markinkop

Omsattningstillgangar -21,1 -51,5 -45,8 -20,2 -4,0 -0,7 -70,7
Bokfort varde avyttrad 1,0 4,6 13,7 0,6 0,3 0,0 14,5
omsattn.tillg

Vardeférandring tomt 27,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utdrag ur

resultatrakningen

Ovriga intakter 1,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Medfinansiering statlig -77,6 -2,3 -2,4 -2,5 -2,5 -2,3 -9,7

infrastruktur (inkl
finansiell kostnad)

Direkta kostnader -20,2 -16,5 -9,6 -2,4 -2,9 -4,5 -19,4
Utrangering pagaende -14.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anlaggn

Exploateringsresultat 91,4 84,7 130,3 40,0 18,4 52,5 241,2
Justerat 63,8 84,7 130,3 40,0 18,4 52,5 241,2
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Boksl Totalt under
Belopp i mnkr ut Budget | Budget | Plan Plan Plan planerings-

2024 2025 2026 2027 2028 2029 perioden

exploateringsresultat

*Exploateringsverksamheten ar uppbyggd med en projektredovisning som anpassas efter
resultatrékningens intékter och direkta kostnader, samt investeringsredovisningen med
anldggningstillgangar och omséttningstillgangar, vilket pavisar exploateringsnettot i perioden for
projektredovisningen.

I bilaga 2 Pagaende exploateringsprojekt i detalj 2026-2029 specificeras projekten i detal). |
bilagan framgar beslutad totalbudget och reviderad totalbudget, vad som &ar upparbetat fram till
féregaende ars bokslut 2024, samt prognos 2025, budget 2026 och utblick 2027 till senare.

Exploateringsverksamheten budgetar 2026, planeringsar 2027-2029

Gavle kommun har i manga ar detaljplanerat mark for exploateringsandamal. Med
exploateringsverksamhet avses atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstélla
mark for bostads- och verksamhetsdndamal. Den delen av marken som avses att séljas
redovisas som omséattningstillgangar. Den allmanna platsmarken som kommer att finnas kvar i
kommunens ago redovisas som anlaggningstillgangar. Dessa investeringar kommer att paverka
kommunens budget i form av kapitalkostnader samt drifts- och underhallskostnader framéver.

Den allmanna platsmarken, tillgangar i form av gator, belysning, parker etc, men aven
medfinansiering till statlig infrastruktur samt évriga direkta kostnader under
exploateringsprocessen finansieras i huvudsak genom forsaljning av tomtmark nar kommunen
sjalv ar exploator, eller via exploateringsersattning och, eller medfinansieringsersattning vid
extern exploator.

Finansieringen av ett exploateringsprojekt kan ske pa olika satt och hur finansieringen ska ske
beslutas av kommunfullmaktige och tillamplig lag. Forutsattningarna varierar med
marknadslage, men dven av kommunens politiska ambition. Exploateringsverksamheten har for
avsikt att bara sina egna utgifter. Dock ar detta inte mojligt i alla exploateringsprojekt, da vissa
budgeteras med underskott for att 6verhuvudtaget vara mdjliga att genomféra. | Gavle kommun
har man for avsikt att den totala exploateringsverksamheten ska bara sina egna utgifter och
darmed vara sjalvfinansierad dver tid.

Ett exploateringsprojekt startas i samband med att ett detaljplanearbete paboérjas som innebar
kostnader for kommunen i form av detaljplaner samt utbyggnad av allman plats och férsaljning
av kvartersmark. Det kan &ven vara en privat markdgare som ska bekosta utbyggnad av allman
plats och da tecknas exploateringsavtal.

Projektredovisningens exploateringsnetto

Under hela planeringsperioden 2026, 2027-2029 férvantas 255,8 mnkr i intakter och -305,1
mnkr i projektredovisningens utgifter for exploateringsverksamheten. Nettot for hela
planeringsperioden 2026, 2027-2029 ar darmed — 49,3 mnkr.

Exploateringsomraden som forvantas inbringa stérre intakter i planeringsperioden ar
Skoglundshoéjden, Gavlehov Vastra, Tallharen, Godisfabriken, Ersbo Syd etapp 4, Sddra
Hemlingby Handel etapp 4, Herakles och Gavle Vastra stationsomrade. Varav 155,7 mnkr
avser tomtférsaljning, och 100,0 mnkr avser ersattning fran exploatorer.

De exploateringsomraden som férvantas ha omfattande utgifter i planeringsperioden ar
Gavlehov Vastra, Vastra Kungsback etapp 2, Herakles, Forsbacka Norra och Gavle Vastra
stationsomrade, Planmyrstigen och Ersbo Syd etapp 4.

Intakter budgetar 2026 forvantas bli 144,0 mnkr. Projektredovisningens utgifter budgetar 2026
uppgar till -127,3 mnkr. Nettot av 2026 ars exploateringsverksamhet budgeteras till 16,7 mnkr.

Utdrag ur balansridkningen

Under perioden 2026, 2027-2029 beraknar exploateringsverksamheten ett behov av -276,2
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mnkr i anlaggningstillgangar och omsattningstillgangar.

Av exploateringsverksamhetens totalt planerade investeringar beréknas -115,3 mnkr
genomféras under 2026, varav anlaggningstillgangar uppgar till -69,5 mnkr och
omsattningstillgangar -45,8 mnkr. Beraknat utfall pa anlaggningstillgangar omfattar framférallt
Soédra Hemlingby Handel, Gavlehov Vastra och Vastra Kungsback. Beraknat utfall pa
omsattningstillgangar omfattar Ersbo syd etapp 4 samt Planmyrstigen.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av omsattningstillgangar. Vid budgettillfallet spas
ingen vardeférandring pa tomtmark.

Medfinansiering statlig infrastruktur samt finansiell kostnad

| samband med att beslut om avtal om medfinansiering till Statlig infrastruktur fattas och avtalet
tecknas, har Gavle kommun valt att redovisa hela medfinansieringskostnaden under
beslutsaret. (LKBR 6:9) Gavle kommun utfér ingen nuvardesberakning pa medfinansieringar
som ska utbetalas inom en femarsperiod. Detta pa grund av att Gavle kommun anser att
effekten av nar i tiden utbetalning sker inte ar vasentlig.

Foljande antaganden gors i berakningsmodellen for nuvardesberakning:

Beddmning av avsattningens storlek utgar ifran Trafikverkets plan for projektet och nar det
beraknas starta och vara fardigstallt, det avtalade beloppet och utbetalningsplanen.
Utbetalningarna indexeras i enlighet med KPI -SKR ekonomirapport, for att fa fram belopp i ratt
ars prisniva. De indexerade beloppen nuvardesberaknas for att fa fram hur stor avsattning som
maste goras givet vissa ranteantaganden.

Rantan ar berdknad pa Gavle kommuns fasta ranta per 2024 ars bokslutsdag ar 1- ar 10, samt
antagande ar 11-15.

Medfinansieringsavtalet anger om Trafikverkets investeringsindex fér banhallning eller
vaghallning ska anvandas.

Indexpaslaget beréknas till +0,76 procent dver KPI utifran den arliga genomsnittliga differensen
mellan TRV index och KPI senaste 10 aren.

Prognos KPI, Ekonomirapport SKR oktober 2024.

| planeringsperioden ar Medfinansieringen Gavle Vastra Dnr 23KS516 samt Passage 1 med
JvG Tolvforsskogen dnr 24KS38 nuvardesberaknat, vilket ger en berdknad finansiell kostnad pa
-9,7 mnkr i planeringsperioden 2026, 2027-2029.

Direkta kostnader

Direkta kostnader inom exploateringsverksamheten avser kostnader kopplade till
myndighetsutdvning, andra administrationskostnader och omkostnader som inte rdknas med i
anskaffningsvardet som utgift for anlaggningstillgdngarna och omséattningstillgangarna. Under
planeringsperioden beraknas kostnaderna uppga till -19,4 mnkr, varav -9,6 mnkr avser 2026
och avser framférallt Forsbacka Norra.

Exploateringsresultat

Exploateringsresultatet avser resultatet av avyttring av omsattningstillgangar,
exploateringsersattning, medfinansieringsersattning och markanvisningsavgift. |
planeringsperioden 2026, 2027-2029 beraknas totalt ett resultat pa 241,2 mnkr, varav 2026 ar
130,3 mnkr.

Forsaljningsintakterna och tomternas bokférda varde redovisas i resultatrakningen det aret
forsaljning har skett (normalt vid tilltrade till tillgadngen enligt kdpeavtalet, och dverlamnat
kopebrev). Under 2026 beraknas forsaljningarna ge ett resultat pa 50 mnkr, och avser Tallharen
och Ersbo syd etapp 4.

Exploateringsersattningen fran exploatorer ska mota de anlaggningstillgangar som de har
finansierat. Exploateringsersattningen redovisas i exploateringsresultatet i den man de avsedda
anlaggningstillgangarna ar slutbesiktade, aktiverade och anses tagna i bruk. De
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exploateringsomraden som beréknas ge exploateringsersattning, med 80,3 mnkr under 2026, ar
Skoglundshéjden, Gavlehov Vastra och Godisfabriken.

Storre ej startade exploateringsprojekt under planering
Naringen

Pa Naringen planeras en av Gavle kommuns storsta stadsutvecklingar genom tiderna.
Planering fortgar med fokus pa den forsta etappen Nyhamn, dar kommunen arbetar med ett
program for detaljplan. Tidplanen skjuts framat for Naringen och en omférhandling av avtalet
med staten har initierats av kommunen med en hemstallan pa grund av nya forutsattningar pa
bostadsmarknaden.

Tolvforsskogen

| Tolvforsskogen pagéar planeringen av ett nytt verksamhetsomrade. Omradet planeras bli ett
storskaligt verksamhetsomrade pa totalt ca 1000 ha nar det ar fullt utvecklat i enlighet med
omréadets antagna planprogram. Tolvforsskogen kommer att utvecklas under manga ar och flera
etapper dar framtagandet av den forsta detaljplanen pagar enligt Tolvforsskogen 1, se rubrik
Pagaende detaljplaner.

Kort om de storre pagaende exploateringsprojekten i planeringsperioden

Nedan redovisas de stérre pagaende exploateringsprojekten i planeringsperioden. Se aven
Bilaga 2 Pagaende exploateringsprojekt i detalj 2026-2029.

Pagaende detaljplaner

Exploateringsprojektet Forsbacka Norra ar inne i ett tidigt planeringsskede. Projektet har
utmaningar med VA-férsorjning och det pagar fortfarande arbete for att hitta en I6sning, en
ledning for tekniskt vatten fran Mon forvantas fardigstallas till 2028. Foér dvrig infrastruktur finns
mycket goda férutsattningar da befintlig vaginfrastruktur férvantas vara tillracklig for projektets
omfattning. Projektet utreder ocksa pa mojligheter att ansluta omradet till jarnvag.

Tolvforsskogen 1 ar i planeringsskedet och just nu pagar arbete med en storre detaljplan.
Malet ar att mojliggora byggklar mark fér verksamheter och hela omradet ags idag av
kommunen. Detaljplanen ger ca 90 ha verksamhetsmark och hela planprogrammets for
Tolvforsskogen ar totalt ca 1000 ha. Detaljplanen férvantas antas i slutet av 2026 och
verksamheter kan tidigast sléppas in i omradet under 2034, i samband med att Trafikplats
Gavle Norra invigs. Innan dess kommer viss kommunal infrastruktur att byggas ut. Utvecklingen
av omradet paverkas av bland annat Trafikverkets projekt fér ny dragning av Ostkustbanan,
Norra stambanan och Bergslagsbanan samt ombyggnaden av trafikplats Gavle Norra.

Trafikverket kommer att skapa en ny strackning for Ostkustbanan vilket ger en méjlighet for att
etablera ett nytt stationslage intill Gavle sjukhus — ”Gavle véastra”. | Gavle vastra-
stationsomrade ska kommunen planera, projektera, anlagga och drifta all allman plats runt den
nya stationen. | den allmanna platsen ingar nytt lage fér Lexevagen, nya stationstorg pa bada
sidor jarnvagen, parkeringar for bil och cykel, GC-vagar, hallplatser for buss enligt Regionens
onskemal. Intakterna i projektet ar osakra men genereras fran forsaljning av byggratter for
parkeringshus och kontor med mindre centrumverksamhet. Utbyggnaden planeras starta 2029.
Utbyggnaden kommer att ske etappvis. Antagande av detaljplan 1 férvantas ske i borjan av
2026. Detaljplan 2 gar ut pa samrad i borjan av 2026.

Lagakraftvunna detaljplaner

Vastra Kungsback etapp 2 ar ett exploateringsprojekt dar kommunen arbetar med
framtagandet av en ny detaljplan for verksamhetsmark till bland annat Polismyndigheten samt
industrimark till Mackmyra Whiskeys utveckling. Detaljplanen har vunnit lagakraft den 8 januari
2025.

Efter detaljplanen blivit antagen och avtal tecknats med Polisens och Kriminalvardens
fastighetsutvecklare planerar kommunen att inleda utbyggnaden av den allmanna platsen.
En ytterligare markanvisning for ett regionalt arkiv som Region Gavleborg ar anvisad.

Innan entreprenaden far starta maste kommunen anlagga artskyddsatgarder som en
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kompensation for bortfall av vardefull natur. Darefter ska vagar, en ny gang- och cykelbro och
all teknisk infrastruktur anlaggas.

Detaljplanen for S6dra Hemlingby handel etapp 4 antogs i april 2023. Den majliggor for cirka
nio hektar handel med skrymmande varor i direkt anslutning till E4an och det utbyggda omradet
Hemlingby képcentrum. Kommunens uppdrag ar att inom projektomradet bygga ut allman plats
och forbereda omradet i enlighet med detaljplanens beslutade markanvandning. Kommunen har
ett markanvisningsavtal med en aktor. Avtalet omfattar 4 av planens totalt 9 hektar
handelsmark. Avtalet I6per ut i februari 2026. Aktéren arbetar med att uppfylla
markanvisningsavtalets kravstallning for att avtal om markoverlatelse ska kunna tecknas.

Projektomradet for Gavlehov vastra omfattas av tva detaljplaner som redan vunnit laga kraft.
Detaljplanerna mojliggér for nya bostader, skola, férskola, hotell, vard- och omsorgsboende. |
Gavlehov vastra ska kommunen anldgga gator och park.

Byggnation av hyresratter ar pAgaende. Kommunens Etapp B1 férvantas pabdrjas under Q4
2025 och paga fram till Q3 2027. Etapp B1 innefattar utbyggnad av gata, gang- och cykelvagar
samt park.

Planmyrstigen ar ett kommunalt exploateringsprojekt pa Norrlandet. Detaljplanen vann laga
kraft 2022 och mdjliggor for bostader. Utbyggnaden av den allmanna platsen har fardigstallts.
Under senaste aret har tre utav fyra byggherrar Klivit av projektet.

Efter ett omtag och en reviderad projektbestélining kommer en stérre del av omradet att
erbjudas som villatomter och byggratterna planeras att komma ut till férsaljning 2026 Q 4 —
2027. Intakter i projektet ar beroende av att bostadsmarknaden kommer igang igen.

Gavle strand etapp 2 ar en kommunal exploatering som i huvudsak ar utbyggd och klar. Tva
bostadskvarter &r dock inte fardiga. Nagra av de kvarvarande kvarteren berdrs dven av program
for detaljplan fér Nyhamn och invantar programmet for att skapa en béttre helhet i omradet och
berérda byggratter. Finplanering av allman plats aterstar runt de obyggda kvarteren.

Hemlingby bostdder etapp 1 &r en kommunal exploatering som i huvudsak ar utbyggd och
klar. Det ar ett delomrade som fortfarande ar obebyggt. Det aterstar nagra mindre atgarder for
att fardigstalla allman plats, bland annat omradets entré och slitlager pa gatorna.

Godisfabriken ar ett stadsutvecklingsprojekt om ca 800 nya bostader plus verksamhetslokaler,
mobilitets hus med mera som drivs av AB Gavlegardarna. Gavlegardarna ar fastighetsagare
(Brynas 19:10) och darmed huvudexploatér. Detaljplanen drevs av huvudexploatdren som en
byggherreplan, planen vann laga kraft i oktober 2018. Kommunen och Gavlegardarna har ingatt
ett exploateringsavtal. Kommunen bygger ut den allmanna platsmarken, som till ca 70 procent
finansieras av huvudexploatdren genom exploateringsbidrag. Resterande del bekostar
kommunen. Kommunen har inga betydande intakter i projektet annat an exploateringsbidraget.
Exploateringsprojektet omfattar utbyggnad av kommunala anléaggningar i form av gatu- och
trafikanlaggningar, park-/torg-/lekomraden, belysning- och dagvattenanlaggningar samt offentlig
konst inom detaljplan Brynas 19:8 m.fl. Godisfabriken f.d. Lakerolomradet. Utbyggnaden av
allman platsmark startades hdsten 2019 . Q4 2025 avetablerar kommunens entreprendr fran
omradet. Det ar kopplat till att det finns flera obebyggda lucktomter som i sin tur omagjliggor ett
fardigstallande av allmén plats. Projektet avslutas inte utan invantar fortsatt exploatering av
kvartersmarken for att fardigstalla allman plats i anslutning till det.

Ersbo etapp 4 ar i realiseringsfasen dar den norra etappen av omradet har byggts ut under
2024/2025. Det pagar forsaljning av tomter pa den norra etappen. Ungefar 35 procent av
tomterna var salda i september 2025. Forsaljningen av tomter fortsatter fortlopande. Den sodra
delen av omradet byggs ut nar férsaljning av den nordliga etappen natt en betydande niva,
preliminart efter 2027/2028.

Detaljplan for projektet Campus Nynds ar antagen. Planen innebar att befintligt skolomrade
med Nynasskolan, Borgarskolan och Kulturskolan kan kompletteras med ytterligare
bebyggelse. Kommunens uppdrag inom projektet ar att bygga ut allman plats i form av gang-
och cykelvag langs Kaplansgatan. Utférandet sker i férhallande till om-/utbyggnad av
skolomradet. Tidplan for utbyggnad ar i dagslaget osaker. Exploatér ska till 100 finansiera
utbyggnad av allman plats och det ar sakerstallt genom beslutat exploateringsavtal.

68



VAvAvAvAY

i3
o
<

Gavle

KOMMUN

6.9.1 Forandringar fran junibeslutet dnr 25KS23*

Kommunfullmaktige fattar varje ar beslut om Gavle kommuns exploateringsbudget i juni. Infér
beslut om Kommunplan med arsbudget 2026 och utblick 2027-2029 har férandringar i
exploateringsverksamheten skett gentemot beslutet i juni, Dnr 25KS23;

Nytillkomna projekt som bereds i Samhallsbyggnadsutskottet (SBU) infor beslut om
ursprunglig totalbudget

Dnr 25KS284 Norra Forsbacka Etapp 1

Dnr 25KS412 Kv Gunghasten Satra 77:1

Dnr 25KS413 Del av kv Pavel Angerman Norr 9:1

Beslut om reviderad totalbudget

Inget projekt har beretts infér beslut om ny reviderad totalbudget

Avbrutna eller avslutade projekt fran féregaende beslut som &r borttagna fran bilagan
Inget projekt ar avbrutet eller avslutat

Anlaggningstillgangar har minskat under 2026 med -21,7 mnkr

Sodra Hemlingby Handel —Senarelagt fran 2025 och flyttat ca 3 mnkr till 2026 och 1 mnkr till
2027

Gavlehov Vastra (Kvartersstaden) - till viss del senarelagt fran 2025 till 2026 med ca 2 mnkr
samt med 3 mnkr 2027.

Vastra Kungsback, etapp 2 - till viss del senarelagt fran 2025 (ca 5 mnkr), samt fran 2026 (ca
13 mnkr) till 2027 (ca 7 mnkr) och till 2028 (11 mnkr).

Ersbo Etapp 4 - ca 13 mnkr ar senarelagt fran 2026 till senare.
Gavle Vastra, stationsomradet - senarelagt fran 2027 med 11 mnkr till 2028 och senare
Omsattningstillgangar har 6kat med 20,6 mnkr infor 2026

Ersbo Syd etapp 4- Investering tomtmark ar flyttat fran 2025 till 2026 (24 mnkr) och 2027 (6
mnkr) med 30 mnkr

Vastra Kungsback, etapp 2 - Anslutningsavagifter flyttas fram med 3,5 mkr fran 2026 till 2027
Intdkter har 6kat med 28,5 mnkr infor 2026

Intdkterna for tomtforsaljning vid Tallharen ar framflyttat fran 2025 med 4 mnkr till 2026 och
utdkat med 1 mnkr).

Intakter for Ersbo Syd etapp 4 har 6kat med 23 mnkr infor 2026 ar flyttat fran senare.
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Agardirektiv Gavle Stadshus AB 2026

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets forhallande till
kommunen genom

1. Foretagspolicy
2. Bolagsordning
3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform
4. Kommundvergripande mal
5

. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av policys,
reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstéllande direktor att félja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenliga med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighets-principerna om inte annat sarskilt anges.

Bolaget ska avyttra Gavle Parkeringsservice AB.

4. Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte ar genom att samordna &garansvaret for de bolag som ingar i den kommunala
bolagskoncernen astadkomma en optimal anvandning av gemensamma resurser.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och forhallningssatt.

6. Budget, verksamhetsplanering och bokslut
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Bolaget ska folja de av kommunstyrelsen utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund for kommunfullmaktiges
stallningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

7. Understallningsplikt
Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser
- storre investeringar

- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut

bildande, forvarv eller avyttring av dotterbolag
- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar av strategisk betydelse for
verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutover tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna fér uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.

8. Revision

Med utgangspunkt frdn den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens alla
moment s& att onddigt dubbelarbete undviks.

9. Bolagets medverkan i kommunal planering

Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att félja &garnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering,
beredskapsplanering, exploateringsplanering m.m, samradsférfaranden kring taxor och avgifter,
samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.
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Agardirektiv for AB Gavlegardarna 2026-2029

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform

4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av policys,
reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstéllande direktor att félja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

¢ AB Gavlegardarna ska erbjuda bostader till rimliga hyror. AB Gavlegardarna ska
fokusera pa att erbjuda hyresratter med rimliga hyresnivaer tillgangliga for alla
samhallsgrupper.

e AB Gavlegardarna ska bidra till att balansera bostadsutbudet genom att bygga nya
bostader och forvalta befintliga, sarskilt i omraden med hog efterfragan, nar inga andra
intressenter ar villiga att producera.

e AB Gavlegardarna ska framja social hallbarhet och arbeta for att skapa blandade
bostadsomraden dar manniskor med olika bakgrund och inkomst bor tillsammans. Detta
bidrar till social integration och minskad segregation.

¢ AB Gavlegardarna ska ta ett aktivt ansvar for att motverka diskriminering och framja
jamstalldhet i bostadsformedlingen.
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AB Gavlegardarna ska vara en stabil aktér pa bostadsmarknaden. Genom att agera
langsiktigt och stabilt bidrar AB Gavlegardarna till att balansera marknaden och
motverka kraftiga fluktuationer i hyresnivaerna.

AB Gavlegardarna ska framja energieffektivitet och hallbart byggande och vara en
féregangare inom dessa omraden, vilket bidrar till att minska miljépaverkan.

AB Gavlegardarna ska stddja lokalsamhallet genom att engagera sig i sociala projekt
och skapa motesplatser for de boende.

AB Gavlegardarna ska vid nyproduktion fokusera pa att 6ka utbudet av hyresratter pa
landsbygden, medan forsiktiga avyttringar bor ske i 6vriga omraden.

Den kommunala verksamheten, bade i férvaltnings- och bolagsform, ska praglas av en
gemensam helhetssyn och princip om koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka lésningar som tillgodoser kommunens samlade intressen. Bolaget ska i
nara samarbete, sarskilt med Omvardnads- och Socialférvaltningen, arbeta med
bostadssociala fragor for utsatta grupper pa bostadsmarknaden

Vid kommunens upphandlingar av bostadsforsorjningsatgarder ager bolaget ratt att
inldamna anbud.

AB Gavlegardarna ska utveckla bostadsbestandet sa att det bidrar till en val fungerande
bostadsforsorjning i hela kommunen, aven ytteromradena.

AB Gavlegardarna uppdras att ombilda mellan 5-10 procent av sitt bestand under ar
2026.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och forhallningssatt.

6. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.
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Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund for kommunfullmaktiges
stéllningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

7. Understallningsplikt

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser

- storre investeringar

- eventuella normbeslut

- bildande, férvarv eller avyttring av dotterbolag

- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk betydelse for
verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.

- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutbver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna fér uppfoljning av personalens eventuella
bisysslor.

8. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsfordelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens alla
moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

9. Bolagets medverkan i kommunal planering

Bolaget ska medverka i kommunal planering, energiplanering, beredskapsplanering,
exploateringsplanering mm, samradsfoérfaranden kring taxor och avgifter, samt vid beredning av
motions- och interpellationssvar.
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Agardirektiv for Gavlefastigheter Givle kommun AB 2026-2029
1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets forhallande till
kommunen genom

1. Foretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform

4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av policys,
reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstéllande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutéver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

¢ Bolaget ska tillhandahalla andamalsenliga, attraktiva och prisvarda lokaler for
kommunala verksamheter. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i konkurrens
med 6vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och avvecklas sa langt mojligt.

e Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

e Bolaget ska ha konkurrenskraftiga hyror och avgifter i férhallande till jamfoérbara
kommuner.

e Hyressattningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den
prissattningsmodell som kommunen beslutat att tillampa.

e Hyressattningen av GFAB agda kommersiella lokaler ska baseras pa marknadsmassig
prissattning.
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e Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Matbara mal ska finnas
som genom arsredovisningen foljs upp arligen.

e Bolaget ska utifran hyresgastens behov driva utveckling av och kunna erbjuda facility
managementtjanster.

e Bolaget ska dga och forvalta cirka 80 procent av de lokaler kommunen har behov av.
5. Styrmodell

Bolagets styrmodell &r en styrmodell med fem kommunévergripande mal med underliggande
beskrivningar och forhallningssatt.

6. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund for kommunfullmaktiges
stéllningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

7. Understallningsplikt

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhdmtas savitt avser

- storre investeringar

- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut

- bildande, férvarv eller avyttring av dotterbolag

- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk betydelse for
verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.

- 6vriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tilldampa de riktlinjer som finns antagna fér uppfdljning av personalens eventuella
bisysslor.

8. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens alla
moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

9. Bolagets medverkan i kommunal planering

Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att félja &garnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.
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Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering, beredskaps-

planering, exploateringsplanering mm, samradsférfaranden kring taxor och avgifter, samt vid

beredning av motions- och interpellationssvar.
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Agardirektiv for Givle Parkeringsservice AB 2026-2029
1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform

4. Kommunévergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av policys,
reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att félja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutéver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget skall aga, forvarva, uppfoéra och férvalta mobilitetsanlaggningar for bilar och cyklar, dels
i 6vrigt dvervaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanlaggningar for fordon samt
bedriva darmed foérenlig verksamhet i enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy och
svensk lag.

| uppdraget ingar ocksa operativ parkeringsverksamhet pa allman platsmark.

Gavle Parkeringsservice AB skall i samarbete med Gavle kommuns samhallsbyggnadsnamnd
sakerstalla att ytor for parkerings- och mobilitetslésningar kommer till stdnd som syftar till ett
hallbart resande och bidrar till god framkomlighet pa det allmanna gatunatet.

Bolaget skall arbeta for att parkeringsbehovet tillgodoses i Gavle kommuns alla delar- saval i
innerstad som pa landsbygden.

Bolaget ska arbeta for utdkade majligheter for laddning av elbilar/elcyklar i samband med
parkering, garna via extern leverantor.

Bolaget ska stréva efter sa laga parkeringsavgifter som mgjligt.
5. Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommunévergripande mal med underliggande
beskrivningar och forhallningssatt.

6. Budget, verksamhetsplanering och bokslut
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Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund for kommunfullmaktiges
stallningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

7. Understallningsplikt

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser

- storre investeringar

- principiella taxekonstruktioner och andra normbesl|ut

- bildande, férvarv eller avyttring av dotterbolag

- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk betydelse for
verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.

- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna fér uppfoljning av personalens eventuella
bisysslor.

8. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsfordelning som enligt Aktiebolagslagen ska gélla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens alla
moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

9. Bolagets medverkan i kommunal planering

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, samradsférfaranden kring taxor och
avgifter, samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.
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Agardirektiv for Givle Hamn AB 2026-2029
1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1.Foretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform

4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av policys,
reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att félja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutéver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

e Gavle hamn utgdr ett viktigt gods- och logistiknav fér hela Mellansverige. Gavle hamn
ska vara det sjalvklara godsnavet for sjotransporter i omradet och darigenom skapa
forutsattningar for tillvaxt, sysselsattning och hallbar utveckling i var region. Bolaget ska
ta en ledande roll i utvecklingen av Gavleregionen som ett logistiskt centrum.

e Gavle hamns utveckling ska medverka till att behovet av effektiv hamnkapacitet inom
hamnens upptagningsomrade kan tillgodoses i ett langt perspektiv. Detta ska bland
annat ske genom att bolaget, i ndra samverkan med Gavle kommun, regionala organ
och statliga myndigheter, framsynt planerar och verkar fér en infrastruktur som ger god
tillganglighet till hamnomradet. Bolaget ska aven aktivt medverka i utbyggnaden av
hamninfrastruktur och logistiklésningar inom och i anslutning till hamnomradet, med
syftet till att utveckla hamnens kapacitet.

¢ Bolaget ska ta en ledande roll i utvecklingen av ett hallbart och klimatneutralt
logistiknav. Bolaget ska aven medverka till utvecklingen av ett langsiktigt hallbart
samhalle och fossilfria transport- och logistiklésningar i ett stérre perspektiv, da hamnen
utgdr en viktig del av det regionala och nationella godstransportsystemet. Utvecklingen
ska ske genom att bolaget framsynt planerar och verkar fér att méjliggéra fossilfria och
energieffektiva transport- och logistiklosningar, regional logistik for infangning av
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koldioxid samt omstallning till hallbara lokala och regionala energisystem.

e Bolaget ska, genom samverkan med myndigheter och andra intressenter, verka for att
sakra tillgang till den effekt och el som kravs for att sékra effektiv hamnkapacitet, nya
etableringar och ett klimatneutralt logistiknav i ett Iangt perspektiv.

e Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs samt att utforma och tillse
efterlevnad av hamnregler och hamnforeskrifter.

e Bolaget ska leda och koordinera trafiken inom hamnomradet pa land, i hamnbassanger
och i hamnens farleder. Bolaget ska tillse att anvisningar och trafikregler foljs och att
trafiken i 6vrigt respekterar regler om sakerhet och ordning. Bolaget har en strategisk
roll nar det galler att aktivt paverka och skapa forutsattningar for framgangsrik
terminalverksamhet. Gavle Hamn AB ska medverka till kostnadseffektiva,
konkurrenskraftiga, tillforlitliga, miljomassigt hallbara och sékra hamn- och
logistiktjanster for att mojliggdra fortsatt tillvaxt. Tillgangligheten i terminalerna ska
garanteras pa en icke-diskriminerande grund.

e Gavle Hamns utveckling ska ske i lampliga former av samverkan med terminaler,
varuagare, myndigheter och andra intressenter. Infrastruktur, verksamhet och
organisation ska utvecklas i takt med EU:s férandring, den snabba utvecklingen i
Ostersjéregionen samt transportmarknadens krav.

e Gavle hamn har en strategiskt viktig funktion for bland annat godstransporter i
Mellansverige. Bolaget ska, genom samverkan med myndigheter och andra
intressenter, planera och verka for att Gavle hamn ska méta regionala och nationella
krav pa hamnens med avseende pa sakerhet och beredskap.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och forhallningssatt.

6. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullmaktiges
stéllningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

7. Understallningsplikt

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhdmtas savitt avser

- stdrre investeringar

- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut

- bildande, férvarv eller avyttring av dotterbolag

- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar av strategisk betydelse for
verksamheten.
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- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutéver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna fér uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.

8. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsfordelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens alla
moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

9. Bolagets medverkan i kommunal planering

Sambhallsnyttan ska havdas fére affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att félja agarnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering,
beredskapsplanering, exploateringsplanering mm, samradsférfaranden kring taxor och avgifter,
samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.
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Agardirektiv for Gavle Energi AB 2026-2029

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform

4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av policys,
reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstéllande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet

Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutéver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget ska alltid utvardera om driften av de olika naten (el, data och fjarrvadrme) kan
laggas ut pa extern aktor.

Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och miljo tillgodose behovet av
produkter och tjanster hos olika kundkategorier utifran en affarsmassig grund. (med
undantag fran de kommunalrattsliga principerna pa det satt det kommer till uttryck i 7
kapitlet ellagen).

Bolagets verksamhet ska tills vidare vara att med hog leveranssakerhet, bedriva
produktion, distribution, kop, férsaljning och handel med el, varme, biogas, kyla och
tele- och datakommunikation samt darmed forenlig verksamhet. Daremot ska bolaget
inte ha tjansteverksamheter i omraden dar tjansteutbudet redan finns p& marknaden i
Ovrigt. Bolaget bor dessutom strava efter att enbart férvarva, férvalta och investera i
data- och kraftnat, och darav avveckla eller férsalja 6vrig verksamhet.
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e Bolaget ska forsalja kraftverk under ar 2026 och vinsten ska delas ut till kommunen.
Darfor ligger den beradknade utdelningen pa ytterligare 450 miljoner kronor.

¢ Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomradet sa att kommunens och
regionens utveckling och konkurrenskraft starks.

e Bolaget ska strava efter en samverkan med andra aktorer regionalt saval som
nationellt.

e Den kommunala verksamheten saval i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas
av samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka Iésningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

e Bolaget ska ha lagst taxor och avgifter i férhallande till jamférbara kommuner.

e Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och forhallningssatt.

6. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullmaktiges
stéllningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

7. Understallningsplikt

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhdmtas savitt avser

- stérre investeringar

- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut

- bildande, férvarv eller avyttring av dotterbolag

- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk betydelse for
verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.

- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.
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Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna fér uppfdljning av personalens eventuella
bisysslor.

8. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens alla
moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

9. Bolagets medverkan i kommunal planering

Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att félja agarnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering,
beredskapsplanering, exploateringsplanering mm, samradsférfaranden kring taxor och avgifter,
samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.
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