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1. Utgangspunkter for granskningen

1.1 Bakgrund

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska kommunen
minst en gang per ar uppratta en delarsrapport. Krav pa delarsrapporten samt
utformning av densamma framgar av LKBR och rekommendation R17 fran radet for
kommunal redovisning (RKR).

| delarsrapporten ska kommunstyrelsen félja upp kommunens verksamhetsmal och
finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet
i delarsrapporten ar férenligt med dessa mal.

Enligt god revisionssed omfattar granskningen av god ekonomisk hushallning utfallet
av de finansiella malen och verksamhetsmalen med betydelse fér god ekonomisk
hushallning samt huruvida de redovisade resultaten i delarsrapporten ar férenliga med
kommunens mal.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att Iamna ett underlag till revisorernas bedémning om
resultatet i delarsrapporten ar forenlig med de kommundévergripande mal som fullmak-
tige har beslutat om. Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av fullmaktige faststallda
kommundévergripande malen (verksamhetsmalen)?

1.3 Avgransning
Granskningen av delarsrapporten omfattar éversiktlig granskning av kommunens
redovisning av de kommundvergripande malen.

PwC ansvarar for att granska om resultatet i delarsrapport 2 ar férenligt med de finan-
siella malen fér god ekonomisk hushallning. PwC ansvarar aven for att granska om
resultatet i delarsrapport 2 ar férenligt med balanskravet.

1.4 Revisionskriterier
Revisionskriterierna ligger till grund fér de analyser, slutsatser och bedémningar som
gors. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen.

e Kommunplan med arsbudget 2025 och utblick 2026—2028.

1.5 Ansvarig namnd/styrelse
Kommunstyrelsen.

1.6 Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.

Granskningens inriktning ar éversiktlig och omfattar forvaltningsberattelsens
malredovisning i kommunens delarsrapport 2 (per den 31 augusti).

Tva versioner av delarsrapport 2 har granskats. Den ena versionen granskades fore
kommunstyrelsen behandlat delarsrapporten. lakttagelser i den granskningen har
kommunicerats till ekonomiavdelningen. Den andra versionen som granskats ar den
version som kommer att behandlas av kommunstyrelsen 2025-10-14.



Samtliga intervjuade har givits méjlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet for att sékerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och
uttalanden.

2. Kommunplan med arsbudget 2025 och utblick 2026-2028

2.1 Bakgrund

Fullmaktige antog kommunplanen den 25 november 2024. Samtidigt beslutade
fullmaktige att faststalla forslag till kommundvergripande mal, malnedbrytningar och
indikatorer. Den 17 februari faststallde fullmaktige komplettering av kommunplan
2025. | korthet handlade kompletteringen om andring av kommunkoncernens budget
och mindre justeringar av investeringsprognosen for nagra av bolagen i koncernen.

22 Mal

Fullmaktiges mal ar koncerndvergripande och galler for valperioden. De fem
kommundvergripande malen ar:

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor.

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen.
Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle.

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande
generationers behov.

e En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun.

For varje mal finns malnedbrytningar med tillhérande indikatorer. Ovanstaende
kommundvergripande mal kompletteras med finansiella mal.

2.3 Malanalys

2.3.1 Resultat av 2024 ars granskning

Granskning av delarsrapport 2 2024 visade att kommunplan 2024 och delarsrapport 2
inte var helt stringenta med varandra nar det gallde beskrivningar hur utfall av mal,
malnedbrytningar och indikatorer skulle tolkas. Granskningen visade ocksa att det
fanns en svarighet att tolka och jamféra indikatorers utfall nar vissa beskrivningar inte
redovisades. Den sammantagna beddémningen var att ovanstaende delar utvecklades
till arsredovisningen 2024. Kommunstyrelsen yttrade sig dver granskning av
delarsrapport 21.

Granskning av arsredovisning 2 visade att redovisningen av indikatorer hade
forbattrats sedan delarsrapport 2. Redovisningen innehéll mer utférliga
beskrivningar, vilket 6kar méjligheten till tolkning och verifiering av indikatorer och
deras utfall. Kommunrevisionen sag positivt pa att kommunstyrelsen hrsammat
kommunrevisionens kommentarer.

2.3.2 Resultat av 2025 ars granskning
Av delarsrapport 2 framgar samma trafikljusmodell som anvants i arsredovisning for
2024. Enligt delarsrapport 2 redovisas maluppfyllelsen/malanalysen enligt féljande:

® - malet ar uppnatt.
~" = malet ar nara att uppnas men uppfylls inte helt.

L= stor avvikelse mot malet.
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For ovanstdende mal finns indikatorer. | delarsrapport 2 ges en beskrivning av
indikatorer. | delarsrapport 2 anges att de flesta indikatorer har en énskad riktning
(6ka/minska), medan vissa indikatorer har ett faktiskt malvarde. Ett fatal indikatorer
har varken ett malvarde eller en 6nskad riktning och avser att endast félja
utvecklingen. For dessa indikatorer gors ingen beddomning av indikatorns status. Om
indikatorns malvarde ar "0ka/minska” ska utfallet bedémas mot nulaget i kommunplan
for 2025. Nulaget i kommunplanen anvands da som basvarde. | det fall nulage saknas
i kommunplanen anvands utfall fran den senaste matningen som basvarde, forutsatt
att det finns en matning. For redovisning av indikatorerna anvands féljande
redovisning:

® - malvardet ar uppnatt.

malvardet ar nara att uppnas men uppfylls inte helt.

R
B - tfallet har stor avvikelse mot malvardet.
- = utfall saknas eller utvecklingen gar inte att bedéma

Vidare anges att senaste utfall redovisas for varje indikator och anvands vid
beddémning for status av indikator.

3. Utfall for mal, malnedbrytningar och indikatorer

| delarsrapport 2 redovisas utfall for mal, malindikatorer och vissa indikatorer. Som
figuren nedan visar ar fyra kommundvergripande mal nara att uppnas men uppfylls
inte helt (gula). Ett mal har stor avvikelse mot malet (rétt). Av de 21
malnedbrytningarna har tre uppnatts (gréna),14 ar nara att uppnas men uppfylls inte
helt (gula) medan tre malnedbrytningar har stor avvikelse (réda).

Jamforelse av maluppfyllelse under 2024-2025
Suelllebkrss | UsEll e Cliizll) ¢ BT Kommunavergripande mal med tillhérande malnedbryt-
rapport dovisning rapport 2 ninaar
2 2024 2025 2025 9
vy W W Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
o o Gévles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av
W h6g kvalitet, vara likvérdiga och kompensera for olika bak-
grund och férutséttningar
e W e Tryggheten och nérvaron i skolan skall 6ka
Arbetsmarknadens behov ska dn mer styra végledning till
hd ~ hd och innehall i utbildningar
] ] v Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete
o o & Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i
hela kommunen
[ ] L] - Barn och ungas livssituation ska forbéttras i alla stads- och
= kommundelar
o o Sambhéllet ska méta psykisk ohélsa, kriminalitet och miss-
e bruk med en bredd av tidiga férebyggande insatser
] W W Gévle ska bli en mer éldrevénlig kommun
o Personer med funktionsnedséttning ska ha stérre inflytande
over fragor som berér dem
& W W Géavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare




e e W Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle
Béttre forutséttningar ska skapa méjligheter for fler foretag
~ ~ e att etablera sig i Gavle
o wr Service, kommunikation och aterkoppling ska forbéttras
hd inom hela kommunkoncernen
o w Kommunkoncernen ska samverka mer med néringslivet fér
e en béttre kompetensférsérjning
o o Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som
~ frémjar sund konkurrens
o i En modern samhallsplanering som méter nuvarande
e och kommandegenerationers behov
o wr Samhéllsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad
hd segregation i kommunens alla stadsdelar och orter.
o o Géavle kommun arbetar fér en héllbar och robust tillgang till
hd vatten och energi.
o o Samhéllsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader
L enligt den efterfragan som finns och ska bidra till ett hallbart,
innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.
o o ® Samhadllsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust sam-
hélle som klarar ett foréndrat klimat
& W [ | En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
B | | | Luftkvaliteten ska forbéttras och klimatutsldppen minska i
takt med Gévle kommuns ansvar enligt Parisavtalet
o o Gévle kommun ska underlétta och bidra till medborgarnas
] och néringslivets omstélining till fossilfria och hallbara trans-
porter.
& [ | [ | Biologisk méngfald i savél vatten som pé land ska stérkas.
e [ | Samhdillet ska utga ifran cirkular resurshantering.

En dversiktlig jamfoérelse av maluppfyllelsen i delarsrapport 2 med maluppfyllelsen i
delarsrapport 2 och arsredovisning 2024 visar:

- Maluppfyllelsen ar oférandrad for flera mal och malnedbrytningar.

- Maluppfyllelsen ar férsamrad for flera malnedbrytningar.

- Maluppfyllelsen ar forbattrad fér tvd malnedbrytningar.

En motsvarande jamférelse kommer att géras av maluppfyllelsen i granskning av
arsredovisning.

4. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga: Ar resultatet i delarsrapporten med de av fullmaktige faststallda
malen for verksamheten?

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det redovisade resultatet
inte skulle vara férenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i
kommunplan 2025. Kommunstyrelsen redovisar i delarsrapport 2 att fyra
kommundvergripande mal ar nara att uppnas men uppfylls inte helt (gula). Ett mal har
stor avvikelse mot malet (rott).



Var bedémning ar att den utveckling som kommunstyrelsen gjorde av redovisning av
malanalys och maluppfyllelse i arsredovisning 2024 aven tillampas i delarsrapport 2
2025. | jamférelse med delarsrapport 2 2024 innehaller arets delarsrapport 2 mer
utférliga beskrivningar. Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen hérsammat
kommunrevisionens kommentarer.

Vi konstaterar att maluppfyllelsen ar oférandrad for flera mal och malnedbrytningar.
For vissa mal och méalnedbrytningar ar resultat forsamrat. Att maluppfyllelsen
forbattrats for vissa malnedbrytningar ar positivt. Det ar av vikt att kommunstyrelsen,
namnder och bolag fortsatter vidta atgarder for att uppna malen och
malnedbrytningarna.
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