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Forslag till forandrat agande av
Gastrike Ekogas

Forslag till beslut

Att Gastrike dtervinnare forvarvar Gavle Energis andelar i Gastrike Ekogas AB
forutsatt att medlemskommunerna bifaller forslaget.

Att ge styrelsen for Gastrike Ekogas i uppdrag att vidareutveckla samverkan med
det privata naringslivet om exempelvis nya affairsmodeller, lager- och
tankinfrastruktur, framtida investeringar och andra for bolaget viktiga delar for att
maximera verksamhetens ekonomiska och samhalleliga nytta.

Bakgrund

[ mars 2009 uppdrog Gavle kommunfullmaktige dt Gavle Energi att starta upp ett
projekt med syfte att realisera forsiljning av biogas med den langsiktiga
malsdttningen att finna mojligheter till och realisera lokal och regional produktion
av biogas for fordon.

I juni 2010 fattade Gavle kommunfullmdktige dven beslutet att ge Gdvle Energi i
uppdrag att verka for att flera dgare tecknar sig for aktier i bolaget med
malsdttningen att Gavle Energi, nar marknadsforutsattningarna klarnat, ska dga
mindre dn halften av aktierna och pa sikt annu mindre.

I beslutet uttalades ocksa:

"att det ar viktigt att kommunen dr med och initierar, samordnar och leder
utveckling for att astadkomma biogasproduktion och forsaljning men
beroende pa utvecklingen av marknaden och rddande marknadssituation aven
verkar for att verksamheten kan tas 6ver av annan.”

Gastrike atervinnare gick senare in som deldgare i verksamheten och dger nu 51 %
och Gavle Energi dger 49 %.

Gavle Energi erbjuder nu Gastrike atervinnare att férvarva Gavle Energis aktier i
Gastrike Ekogas AB. Se bilaga.

Lagstadgat kommunalt ansvar

Fran och med 1januari 2024 ar det obligatoriskt utsorteringskrav av matavfall och
flytande matolja. Det dr kommunernas ansvar att samla in och behandla avfallet.
Det betyder i praktiken att den enda behandlingsmetoden fér matavfall r rétning
for produktion av biogas. Darfor har pa senare ar allt fler kommuner gatt samman
for att investera i egna biogasanldggningar. En lokal behandling av matavfallet ar
aven bra for miljon da vi far ett lokalt kretslopp av resurser i naromradet. Gastrike
dtervinnare samlar in ca 10 ooo ton matavfall/ar som behandlas pa Gastrike
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Ekogas. Matavfall fran kringliggande kommuner som S6derhamn, Bollnds och
Ovandker behandlas ocksd pa Ekogas anldggning.

Nulage

Verksamheten Gastrike Ekogas AB ar nu etablerad och bidrar till ett cirkulart
samhalle genom omstallning frdn nyttjande av fossila och dndliga resurser till
biogas och biogodsel. Regionens matavfall behandlas och omvandlas till biogas och
saljs som fordonsgas. Flytande biogddsel levereras till bonder i regionen som
anvander det pd sina dkrar vilket minskar deras beroende av konstgddsel fran
utlandska aktorer. Fosfor dr en huvudingrediens i konstgddsel och anses av EU
vara en kritisk mineral dd manga lander inklusive Sverige ar beroende av import av
fosfor fran lander som Marocko, Kina och Ryssland.

Nar matavfallet behandlas bildas metangas som idag har hogst ekonomiskt varde
som uppgraderad fordonsgas. Fordonsgasen ar ocksa ett av de mest miljomassigt
hallbara branslena och ersatter fossila drivmedel. Gastrike Ekogas har idag ett
flertal langsiktiga avtal med olika aktorer bland annat stadsbussarna i Gavle som
ger en ekonomiskt cirkular nytta for avfallskollektivet. Ett ndra samarbete/agande
for Gastrike dtervinnare och Ekogas ger darfor synergier. Gastrike atervinnare har
en skyldighet att behandla det biologiska avfallet och matavfallet fran Gastrike
atervinnares fem kommuner skapar fundamentet for Ekogas verksamhet.
Tillsammans kan Gastrike dtervinnare och Ekogas utveckla marknaden for substrat
och 16sa kunders behov av hantering av biologiskt avfall som idag inte annu tas om
hand. Nya lagkrav och behovet av fornybara resurser verkar for att behovet av ett
ndra samarbete mellan Gastrike dtervinnare och Gastrike Ekogas kommer
utvecklas och starkas an mer. Ett annat exempel ar hanteringen av tradgardsavfall
som ocksd nu enligt starkt lagkrav maste hanteras pa satt sd att det dtergar till det
biologiska kretsloppet, vilket i var region enklast gors hos Gastrike Ekogas dar
tradgardsavfallet blir en ingrediens i substratblandningen.

Synergierna mellan Gavle Energi och Gastrike Ekogas ar inte langre lika tydliga och
Gavle Energi kan anses ha fullgjort sitt uppdrag som gavs av Gavle kommuns
fullmaktige. Fragan om Gavle Energis fortsatta dgande i Gastrike Ekogas har darfor
aktualiserats i Gavle Energis styrelse samt Gastrike atervinnares direktion.

Ekonomisk plan och affarsmodeller

Fran dr 2023 gor verksamheten ett ekonomiskt 6verskott. Verksamhetens forsta ar
prognostiserades och resulterade i kraftiga underskott, vilka harleds till att det
tagit tid att uppratta de affirsmodeller som uppdraget innebar. Nar bolaget
bildades var huvuduppdraget att “bygga en marknad”, vilken inneburit exempelvis
att andra aktorer (Region Gavleborg, hemtjanst, avfallsfordon med flera) behovt
stdlla om sin fordonsflotta for att kunna vara kund till biogasen.

Med de befintliga affairsmodeller som finns idag, den infrastruktur som bolaget
investerat i och som kan samverka med andras infrastruktur, s& bedéms vardet i
bolaget som stabilt.
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Anlaggningen behandlar idag drygt 27 ooo ton substrat med madl om att inom ett
par ar oka intagen till 30 ooo ton. Anldaggningen producerar idag ca 25 GWh
uppgraderad fordonsgas, 17 ooo ton flytande gédsel och 6000-8000 ton fast godsel
per ar. Verksamheten har genererat ett ekonomiskt 6verskott fran ar 2023 och
prognosen framdt ar ocksa att verksamheten ska gd med vinst.

Resultat Gastrike Ekogas (Tkr) —

3748 3959 3000

2023 2024 2025P 2026P

-18252

Bild 1. Resultat ar 2019-2024 och prognoserat resultat 2025-2026.

Utifrdn dagens avfallsstrommar, avtal och nuvarande affairsmodeller gar det att
berdkna de kommande drens resultat givet nuvarande forutsattningar. Idag (juni
2025) gor verksamheten positiva 6verskott med produktionsstod. Europeisk och
statlig politik skapar dock saklart battre eller simre forutsattningar utifran
klimatinvesteringsmojligheter, produktionsstod for biogas och som spelar roll for
olika aktorers roll att nyttja biogasen pa kortare eller langre sikt. Klimatklivet har
exempelvis varit viktigt for att fler privata initiativ av biogasproduktion har
kommit till stand, liksom produktionsstodet for att biogasen ska kunna konkurrera
med naturgasen.

Framtiden

Biogasen kommer fortsatt ha en viktig funktion i omstallningen av samhallet till
fornybara energikallor. EU har fattat flera beslut om mal som framjar utbyggnad
och anvandandet av biogas.

Direktivet om férnybar energi har satt mal om minst 42.5 % fornybar energi till
2030. EU har aven fattat beslut om att minska beroende av rysk naturgas
(RepowerEU). I transportsektorn infors mal pa 29 % for andelen fornybar energi
senast 2030 eller en minskning med 14,5 % av vaxthusgasutslappen, genom 6kad
anvandning av avancerade biodrivmedel och fornybara branslen av icke-biologiskt
ursprung, sasom vatgas.

Takten i omstdllningen till elfordon minskar i Sverige vilket kan forlanga behovet
av biogas som fordonsbransle for framfo6rallt tunga fordon. EU- kommissionen
foreslar dock att ar 2030 ska nya stadsbussar minska sina utslapp med 9o % och ar
2035 ska nya stadsbilar vara utslappsfria. Samtidigt ar effektbristen stor i mdnga
kommuner och regioner vilket kan gora att elektrifieringen tar langre tid att
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implementera och biogasen ar diarmed fortsatt viktig aven for fordonssektorn.
Tung trafik (regionbussar och landsvagstransporter av gods) har en ldngre
tidshorisont dar storleken pd utslappsminskningen stegas upp over tid (45% -2034,
65% -2039 och 90% 2040-). Det gor att biogasen ar extra intressant for denna
fordonskategori. Vi ser ocksa en kraftig nationell expansion i investeringar i
tankstationer for flytande biogas med inriktning mot tungtrafik. Fér tung battrafik
kommer det vara lampligt att anvanda biogasen som en fornybar energikalla. I var
region sd har vi en hamn som skapar framtida mojligheter for biogas till battrafik.

Pa sikt ser vi behovet av mer biogas till industrin, vilken redan idag koper
overskottsgas och sarskilt kvalitativ gas for forskning, men det kommer vara en
overgangsperiod innan industrier och battrafik har stallt om till biogas. Under
denna period ar det lampligt och en mojlighet for tunga fordon som lastbilar kan
nyttja biogasen som fordonsgas (Killa Biogas Ost).

Andra aktorer gor samma bedomningar da stora satsningar pa
behandlingsanldggningar av biologiskt avfall sker i vart niromrade. Ostersund
bygger en ny anldggning som kommer sta fardig 2025 (300 miljoner kr) och i
Borldnge har Gasum (finska statens gasbolag) nyligen borjat bygga en ny
anlaggning.

Beredskap

Utifran det oroliga varldslaget sa har det lokalproducerade drivmedlet som biogas
ar fatt en alltmer intressant roll. Utifran krisberedskap sa kan biogasen bidra till ett
starkt civilforsvar och minska sarbarheten vid en energibrist. Samhallsviktig
verksamhet som sopbilar, hemtjanstfordon, taxi och busstrafik ar idag exempel pa
fordon som kan drivas av biogas dven i en krissituation ndr importerade branslen
ar en bristvara.

Starkt lokal livsmedelsproduktion

Godseln (flytande och fast) som ansetts som restprodukt kommer fa en storre och
mer betydande roll i framtiden. Fosfor ar en andlig resurs och konstgodselpriset
paverkas stort av omvarldshandelser som krig och energipriser. Ekogas kan forse
lokala lantbruk med denna resurs till ett 6ver tid forutsdgbart pris samtidigt som
uttagsbehovet av dndliga resurser minskas. Detta ar ocksa en beredskapsfraga i
handelse av féorandrade forutsattningar gallande import av mineral till konstgddsel.

Privat agare, hel eller delvis

Det har under aren funnits olika privata aktorer eller aktorer dgda av andra lander
som varit intresserade av att forvarva delar av verksamheten, som exempelvis
tankinfrastrukturen eller att dga andelar av bolaget.

Olika aktorer har da olika syften med dgandet av en behandlingsanlaggning
och/eller biogasproduktion. Fér ndgon ar syftet att pressa ned priset pa biogasen sd
lagt som mojligt for att man i samma bolag dger egen gasinfrastruktur som ska
forsorjas av biogasen. Det gor ett samdgande med en offentlig aktor som vill fa ut
ett marknadsmassigt pris for gasen for att tacka kostnader for avfallskollektivets
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matbehandlingsanldggning utmanande i ett gemensamt bolag. Har kan tydliga
intressekonflikter uppstd mellan olika dgare i ett samagt bolag.

Andra aktorer kan ha som anledning att 4ga enbart tankinfrastrukturen, vilket kan
ge ekonomiska fordelar genom exempelvis personaleffektivisering, men samtidigt
kan det hoja priset pa gasen vid pump da aktoren ocksd behover tjana nagot pa att
vara mellanhand. Det kraver ocksa ett pressat pris pa ragasen och produktionen.
Det kan vara en fordel for Ekogas pa sikt om gasen pa lang sikt inte ska anvandas
som fordonsgas, men det behover utredas parallellt med att nya affarsstrémmar
utvecklas. Ett hogre pris vid pump paverkar direkt alla de offentliga kunder som
idag stallt om till biogas, som kollektivtrafik, sopbilar och den offentliga
fordonsflottan kopplat till exempelvis kommunens omsorg.

En fordel med en privat deldgare kan vara att det finns storre
investeringsmojligheter for exempelvis en storre utbyggnation och 6kad
produktion av biogas, samtidigt som det 6kar hela bolagets risktagande och
darmed ocksa avfallskollektivets eventuella framtida kostnader. Gastrike Ekogas
AB har pa uppdrag av sina dgare utrett substratstillgangen i regionen for att
undersoka mojligheterna till en utbyggnation och ser idag inte mojligheten till det.
Flera andra kommuner och regioner gor satsningar i ndromradet som fangar upp
delstrommar av det avfall som idag behandlas eller skulle kunna behandlas av
Gastrike Ekogas. Den kvarvarande potentiella mdngden substrat i naromradet
racker inte till for en ytterligare rotkammare om inte stora synergieffekter med
befintlig drift gar att na.

Givet att marknaden for substrat just nu ar satt under forandring sd kan ocksa ett
argument for en privat aktor som vill kopa bolaget vara att minska konkurrensen
pa marknaden gentemot andra egna anlaggningar och pa sikt koncentrera
produktionen till farre platser.

Ekonomiska konsekvenser av att Gastrike atervinnare forvarvar
Gavle energisandelar utifran vissa givna forutsattningar

Ekonomiska forutsdttningar:

Gastrike atervinnare och Gavle Energi ar 6verens om en vardering av andelarna
och ar marknadsmassigt varderad.

Finansiering kan ske via ytterligare upplaning via Gavle kommuns internbank.

Ekonomiska effekter i férbundet vid ett 6vertagande av 49 % av andelarna.

Balansomslutningen 6kar med lika mycket som forvarvspriset.

Okad upplaning med motsvarande belopp och rintekostnader kopplat till det (ca
750 tkr/ar)

Soliditeten sjunker med ca 2 %-enheter direkt. (beroende pa forvarvstidpunkt)
Avfallstaxan paverkas inte direkt av ett forvarv.

Prognosen ar att Ekogas ska gd med vinst framéver och ekonomin blir mer och
mer stabil.

[ ett worst case scenario, med ett framtida underskott finns risk for nedskrivning
av andelarna vilket paverkar resultatet och eget kapital negativt.
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Ekonomiska effekter i koncernen vid ett dvertagande av 49 % av andelarna:

Balansomslutningen 6kar med ca 8o mnkr kopplat till hur balansrakningen ser ut i
bolaget Gastrike Ekogas AB. (exakt siffra beror pa tid fér 6vertagande)

Eget kapital blir lika som innan, men soliditeten minskar med ca 3-5 %-enheter
(beroende pa forvarvstidpunkt) och beror pa att balansomslutningen 6kar.

Aven andra mindre bokféringsmassiga effekter, tex goodwillpost pa ca 10-15 mnkr
som skrivs av pa 5 ar, ger resultatmdssigt en bokforingsmdssig kostnad pa ca 2-3
mnkr per dr.

Ekonomiska effekter for agarkommunerna:

Ingen direkt ekonomisk effekt da Gastrike dtervinnare har forutsattningar att
forvarva bolaget, enligt konsekvenserna ovan.

Agarkommunerna dger redan idag indirekt genom Gastrike atervinnare andelar i
Gastrike Ekogas. Vid ett forvarv av resterande 49 % forandras dgarandelarna enligt
nedan.

Fore forvarv Efter forvarv

Gavle kommun 80,6 % 62%
Sandvikens kommun 1,8 % 23,20%
Ockelbo kommun 1,8 % 3,5%
Hofors kommun 2,9% 5,6%
Alvkarleby kommun 2,9% 5,7%

Just nu ser det ekonomiska laget i bolaget bra ut och trenden ar positiv. Bolaget
har ett eget kapital pa 36,4 mnkr och soliditeten uppgar till 28,4 % (arsbokslutet
2024). Bolaget skulle dven klara av framtida underskott pa upp emot 30 mnkr
(gransen for kontrollbalansrakning vid drsbokslutet 2024) innan det finns risk for
aktiedgartillskott.

[ det fall ett aktiedgartillskott skulle bli aktuellt star dgarkommunerna for sin andel
utifran dgarandelarna enligt ovan.

Gastrike atervinnare har redan en borgensforbindelse mot Ekogas pa 76,5 mnkr,
som vid ett 6vertagande av resterande 49 % kommer att 6ka till 150 mnkr.
Agarkommunernas borgensférbindelse 6kar i proportionell andel.

Viktiga aspekter och premisser som behover sakerstallas for att
trygga en langsiktig lokal behandling av matavfall.

Verksamheten bestar av tre huvudprocesser: anskaffning av substrat, produktion
av biogas (behandling av substratet) samt avsattning/forsaljning av biogas och
godsel (flytande och fast). Dessa tre processer ar starkt beroende av varandra och
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behover vara koordinerade. Till det tillkommer viktiga stddprocesser som miljo,
HR och ekonomi som ocksa behover sikerstallas for en fungerande verksamhet.

Inventeringar av substrat har genomforts “substratinventering 2023” (Nyqvist,
Dahlman och Géthberg, 2023).

Inventeringarna visar pa att miangden substrat ir begrinsad. Aven om substrat
finns sd kan det innebdra en ineffektiv logistik vilket i sin tur medfor lagre
resultatmarginal. Det byggs nya biogasanlaggningar i narhet till var region
(Borlinge och Ostersund) vilket kan komma ge 6kad konkurrens vad giller
substrat. Det dr av stor vikt att det inte kommer in konkurrerande anldggningar i
naromrddet dd det behover vara en stabil och tillracklig inleverans av substrat 6ver
hela dret. Gastrike dtervinnare som dgare av Ekogas ar en viktig forutsattning for
verksamheten da det skapar stabilitet gillande substratsmangder och intdkter for
Ekogas, trots det kommer 6kad konkurrens i regionen (Ostersund och Borlinge)
innebara risk for minskade intdakter och minskad biogasproduktion.

Biogodsel som ar en restprodukt vid rotning behover avsattas lokalt. Dels for att
gynna naromradet genom att minska beroendet av konstgodsel, dels for att inte fa
langa tunga transporter. Det finns utmaningar gallande att f3 till avsattningen
lokalt och en utdkad anldggning eller konkurrens fran andra kommer utoka den
utmaningen. I dagslaget betalar vi for att bli av med gédseln men pa sikt bor vi
kunna ta betalt for det.

Sdkrad avsdttning av biogasen till ekonomiskt hdallbart pris

For att kunna behalla ett positivt kassaflode och ett positivt ekonomiskt resultat sa
behover det finnas avsdttning av gasen till ett ekonomisk hallbart pris. Det finns
avtal med bussbolaget fram till 2030 for ca 70 % av nuvarande produktion. Idag
finns det efterfragan pa biogasen fran industrier men betalningsviljan har inte varit
till ett hallbart pris. Nar behoven av omstéllning till ett samhalle med férnybara
energikallor 6kar sd kommer betalningsviljan for biogas sannolikt 6ka. Kostnader
for hanteringen av biogddseln har en direkt paverkan pa biogaspriset varfor arbetet
med att skapa l6nsamhet i biogddselaffaren ar av stor vikt for att kunna nd ett
hallbart pris som aktorer utanfér fordonsmarknaden accepterar.

Bibehdllen kompetens.

Verksamheten ar komplex och kraver kompetens och stabilitet. Processen
innefattar levande mikroorganismer och for att sakerstdlla produktionen sa
behover det finnas en kompetent organisation tillganglig dygnet runt.
Verksamheten omfattas aven av flera regelverk och miljotillstand vilket kraver
kunskap om verksamheten och de lagkrav som den omfattas av. For att sdakra
kompetens och lojal arbetskraft sa ar trygghet och stabilitet av storsta vikt for
verksamheten.

Synergier med dgare

Verksamheten ar liten och har fa medarbetare men kraver hog kompetens. Det ar
av stor vikt att kompetens kan samnyttjas med dgaren. Idag koper Ekogas
stodfunktioner av Gastrike atervinnare sa som ekonomi, HR, kommunikation,
ink6p och upphandling. Det kravs for att halla kostnader nere for
stodfunktionerna. Det dr ocksa av stor vikt att bibehdlla ndra samarbeten med t.ex.
saljfunktionen pa Gastrike atervinnare for att utveckla nya tjanster som efterfragas
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av Gastrike atervinnares kunder och som kan innebdra nya substratstrommar for
Ekogas.

Inget utékat risktagande finansieringsmdssigt jimfort med idag for taxekollektivet
eller dgarna

For att sdkra att taxekollektivet och/eller dgarna inte ska ta kostnader for
verksamheten sd bor inte verksamheten gora riskfyllda investeringar. Investeringar
behover bygga pa val underbyggt underlag och tilltagna marginaler for att inte
riskera framtida underskott i verksamheten.

Bdttre ekonomiskt ldge totalt sett jimfort med idag

For att minska ekonomiska risker sa beh6ver det byggas upp en béttre ekonomi i
bolaget. Det ar viktigt att fortsatta att fd arbetsro och jobba med att finslipa
processerna, optimera driften och arbeta med forebyggande underhdll. Att arbeta
med det interna kvalitetsarbetet med bibehallen kompetens och utvecklad
kompetens hos medarbetarna kommer leda till ett battre ekonomiskt lage over tid.

Slutsats

Utifran nuvarande avtal, lagstiftning, miljonytta lokalt och regionalt,
krisberedskap, synergier mellan Gastrike dtervinnare och Gastrike Ekogas, gjorda
investeringar, mangden substrat i omradet, behov av stabilitet for att utveckla och
effektivisera verksamheten etc s férordas ett fortsatt och utokat dgande av
Gastrike Ekogas av Gastrike atervinnare. Samtidigt bor styrelsen ges ett tydligt
uppdrag att fortsatt samverka brett med olika typer av aktorer for att sikra
avsdttning av gasen, ekonomisk stabilitet och storsta samhallsnytta.
Biogasbranschen ar som manga delar inom energi- och avfallsbranschen i en
pagdende omformning och bolagets dgare och styrelse maste nogsamt f6lja
utvecklingen och anpassa verksamheten for nya tider i tat dialog med sina agare.

Anna-Karin Jakobsson Theresé Metz
Forbundsdirektor Ordforande
Gastrike dtervinnare Gastrike dtervinnare

Bilaga. Erbjudande till Gastrike dtervinnare att forvarva Gavle Energis aktier i
Gastrike Ekogas AB
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