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Inledning

Gavle kommun har en ambition att uppna klimatneutralitet ar 2030. Transporter och
arbetsmaskiner star for en stor andel av dagens utslapp, darfor kravs en rad olika
atgarder for att minska de transportrelaterade utslappen. En annan stor utslappskalla

ar bygg- och anlaggningssektorn.

Gavle kommuns miljostrategiska program understryker vikten av en hallbar planerings-
och byggprocess, for att minska utslappen darifran. Nar det galler anlaggningsarbeten
handlar det dels om vilket bransle som arbetsmaskinernas drivs av, dels om
hanteringen av de éverskott eller underskott av massor som uppstar i samband med
exploatering, vars transporter leder till stora utslapp och utgifter fér kommunen. En

samordnad masshantering ar darfor en viktig del for att minska klimatutslappen.

Riktlinjerna féregicks av en forstudie som visade att en samordnad masshantering kan

ge vinster for bade klimat, miljo samt ekonomi?

Dokumentets status

Kommunens miljéstrategiska program och klimatfardplan anger kommunens klimat-
och miljdmal, samt listar prioriterade atgardsomraden. Riktlinjer fér masshantering
bryter ned dessa mal till mal inom amnesomradet masshantering. Riktlinjerna beskriver

ocksa metoder och rekommenderar vissa tillvagagangssatt.
Handlingsplan

Atgéarder, som hanvisar till aktiviteter for att n& malen i riktlinjerna, anges i en separat
handlingsplan. | handlingsplanen ar ocksa ansvar, for de olika atgardernas
genomfdrande, utpekat och hanvisar till olika funktioner inom den kommunala
forvaltningen. Handlingsplanen ar ett levande dokument som kan uppdateras av

forvaltningen vid behov.

Syfte
Syftet med riktlinjerna ar att tydliggéra hur kommunal férvaltning inom Gavle kommun

ska arbeta med masshanteringsfragor pa ett samordnat och effektivt satt i linje med

" PM masshanteringsyta, Ecoloop, 2023



Gavle kommunens beslutade hallbarhetsmal. Riktlinjerna syftar ocksa till att underlatta
kommunikationen med entreprendérer och andra aktorer i samband med exploatering.

De utgor ett stod for de personella resurser som ansvarar for koordinering av massor.

Koppling till styrande dokument

Det finns flertalet kommunala styrdokument som stéttar en inriktning mot en mer
klimatsmart och cirkuldar masshantering. | den arligt uppdaterade kommunplanen?
faststalls att Gavle kommun ska strava mot klimatneutralitet 2030, samt en mer cirkular
resurshantering. | Oversiktsplanen? lyfts hallbar utveckling som ett prioriterat omrade,
med malsattningen att vara en av Sveriges basta miljickommuner. Samtidigt utvecklas
kommunen kontinuerligt, vilket leder till fler nybyggnationer och exploatering av ny

mark.

| det miljostrategiska programmet* beskrivs dvergripande hur planerings- och
byggprocessen behdéver bli mer hallbar. Kommunens klimatfardplan listar de atgarder
som ar prioriterade for att uppna klimatneutralitet. En viktig atgard som faststalls ar
samordnad masshantering for att minska transportbehovet och 6ka ateranvandningen
av schaktmassor. Detta bedoms ha stor effekt pa att minska vaxthusgasutslapp fran
transporter och produktion av jungfruliga material samt férbattra hushallningen med

kommunens resurser bade materiellt och ekonomiskt.
Riktlinjerna har inget dverordnat dokument, men bryter ned malen i MSP och

prioriterade atgarder i klimatfardplanen.
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Figur 1 lllustration av hur riktlinjer fér masshantering kopplar till andra styrande dokument.

2 Kommunplan med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027. Antagen av kommunfullméaktige
2023-12-11.

3 Qversiktsplan Gavle kommun ar 2030, antagen av kommunfullmaktige 2017-12-11

4 Miljostrategiskt program 2.0, antaget av kommunfullmaktige 2020-03-30.



Mal
| riktlinjerna ar tre mal identifierade:

e En resurseffektiv och cirkular hantering av massor
¢ Minskade transporter och klimatutslapp
e Integrera masshanteringsriktlinjerna i dagens planerings- och

exploateringsprocess
En resurseffektiv och cirkular hantering av massor

En resurseffektiv och cirkular hantering av massor minimerar miljopaverkan, hushaller
med kommunens ekonomiska resurser. Foljande masshanteringshierarki och
prioriteringsordning ska vara styrande for hantering av massor som Gavle kommun har

radighet over>:

1. Schaktning ska i férsta hand undvikas, till exempel genom tidig planering av

hojdskillnader och landskapsanpassningar.

2. | de fall schaktning ej kan undvikas bér massorna i forsta hand ateranvandas
inom det projekt de uppkommit. For att méjliggéra lokal ateranvandning av
massor behodver markens tekniska och miljomassiga kvalitet undersokas i tidigt

skede.
3. landra hand atervinns massor inom andra projekt i naromradet.

4. Om massorna ar anvandbara men det inte finns avsattning fér att ateranvanda
dem i nartid bor de mellanlagras, till exempel inom mellanlagringsytor eller

masslogistikcenter, och vid behov foradlas innan ateranvandning.

5. | sista hand, exempelvis om kvalitén ar for Iag, massorna ar for fororenade eller
mojlighet till mellanlagring saknas, transporteras massorna till deponi eller

annan godkand mottagningsstation lokalt.

Masshanteringshierarkin illustreras i figur 2.

5 Gavle kommun har radighet éver massor som alstras eller kravs i sina egna investerings- och
exploateringsprojekt.
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Figur 2. Masshanteringshierarki och prioriteringsordning som ska vara styrande fér all hantering av massor

inom kommunal férvaltning, Gévle kommun.

Sammantaget innebar hierarkin en besparing i naturresurser och kan aven innebéra

kortare och farre masstransporter samt ekonomiska besparingar for kommunen.
Minskade transporter och klimatutslapp

Utslappen fran masshantering kommer dels fran arbetsmaskiner, dels fran transporter
av massor. Klimatutslappen ska minskas genom krav pa att anvanda fossilfria
arbetsmaskiner® och att minska det totala antalet transportkilometer. Det kan uppnas
dels genom krav i kommunens upphandling av entreprenader, dels genom

koordinering av hur massor transporteras och aterbrukas.

Integrera masshanteringsstrategin i dagens planerings- och

exploateringsprocess

For att uppna en sa miljo- och kostnadseffektiv samt samordnad masshantering som
mojligt ar det av stor vikt att masshanteringsstrategin integreras i dagens planerings-
och exploateringsprocess. Redan vid dversiktsplanering behdver principer kring
masshantering lyftas och en atgard kan vara att omraden som kraver utfylinad dver tid
pekas ut. Vid arbete med detaljplanering foljs dversiktsplanens inriktning upp. Ytor for
masshantering bér uppmarksammas inom detaljplanens avgransning och hdjdsattning
kan majliggora for aterbruk inom planomradet, alternativt for att mojliggora att

schaktning undviks.

6 Fossilfria arbetsmaskiner innebar att maskinerna drivs pa fossilfritt brénsle eller el.



Genom att integrera riktlinjer for masshantering i tidiga skeden kan schaktning till stérre
del undvikas jamfért med idag. Det maojliggor aven en 6kad ateranvandning av massor
samt skapar forutsattningar for att ytor fér masshantering kan avsattas i samtliga

exploateringsprojekt i kommunen.

Masskoordineringsfunktion

For att mojliggora och fa full vinst av samordnad masshantering behévs en resurs som
leder och styr arbetet, en masskoordinator. Koordinatorn bistas av en staende
arbetsgrupp med kompetenser inom exempelvis geoteknik, markmiljé och miljdjuridik.
Om digitala kartverktyg anvands kan aven en GIS-resurs inga i arbetsgruppen.
Tillsammans utgdr de kommunens masskoordineringsfunktion. Funktionen ansvar for

utformning och uppféljning av handlingsplanen i syfte att malen i riktlinjerna uppnas.

Revidering
Riktlinjerna bor utvarderas arligen for att bedoéma framsteg och identifiera eventuella
forbattringsomraden. En mer omfattande éversyn av riktlinjen bér genomféras vart

fijarde ar for att anpassa den till nya férutsattningar och utvecklingar inom omradet.
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