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Remissyttrande — Motion fran (M) - For ett sdakrare nattliv i
Gavle

Forslag till beslut

Att anta yttrandet som sitt eget

Sammanfattning
Vid Kommunfullmaktiges sammantrade 2023-09-25 vackte Emelie Taimi (M) och Julia

Sdderstrom (M) rubricerad motion med féljande yrkande:

- Attriktlinjerna for serveringstillstand justeras sa att restauranger och
serveringsstallen kan beviljas serveringstillstand fram till 04.00 samt

- Att serveringstid pa uteservering kan beviljas fram till 02.00

Begaran om yttrande inkom till Socialndmnden 2024-01-04. | begaran om

yttrande/remissen fanns det féljande fragor att besvara:

- Ar det nagot som vi redan gor/finns idag?

- Nagot som det redan tagits beslut om?

- Ardetilinje med ambitioner i politiskt beslutande program eller andra
inriktningsbeslut?

- Ardet rimligt och énskvart i verksamheterna?

- Forbattrar det for kunden/medborgaren?
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- Ar det forenligt med lagen?
- Ar det mgjligt att genomféra detta inom befintlig ram eller behévs det resurs-

tillskott eller omférdelning/nya prioriteringar?

Yttrande

Livsmedel och tillstdnd har inom ramen for beredning av forslag pa yttrande fran
Socialnamnden remitterat motionen till Lokalpolisomrade Gastrikland.

Lokalpolisomradets svar har klippts in pa aktuellt stalle nedan.

Justering av riktlinjerna for serveringstillstand sa att restauranger och

serveringsstallen kan beviljas serveringstid fram till 04.00

e Ar det nagot som vi redan gor/finns idag? Nagot som det redan tagits beslut

om?

Nej, riktlinjerna anger idag serveringstid fram till som langst kl. 03.00 och da bara
tidsbegransat ett ar i taget. Tillstadnd for stadigvarande servering, det vill saga utan

slutdatum, medges i dagens riktlinjer till kl. 02.00.

Rent formellt finns inget hinder for att redan idag medge serveringstid till klockan 04.00
i ett enskilt arende. De kommunala riktlinjerna begransar inte namndens beslut pa
samma satt som lagregler gor. Men eftersom riktlinjernas syfte bland annat ar att géra
det lattare att férutse om en anstkan kan bifallas och att kommunen ska behandla
ansokningar om serveringstillstdnd pa ett likvardigt satt, ar det inte dnskvart att

namnden gor avsteg fran riktlinjerna annat an i undantagsfall.

e Ardetilinje med ambitioner i politiskt beslutande program eller andra
inriktningsbeslut? Ar det rimligt och dnskvirt i verksamheterna? Forbittrar

det for kunden/medborgaren?

Nej, motionen ror just andring i riktlinjerna, vilka ar ett slags politiskt beslutat
program/inriktningsbeslut. Forslaget ligger alltsa inte i linje med radande
program/inriktning. Avseende om det ar rimligt, 6nskvart och till férbattring for

kunden/medborgaren hanvisas till Lokalpolisomradets yttrande:
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Inom Lokalpolisomradets ansvar ligger bl.a. att sérja for ordning och sékerhet. Kroglivet
och utskédnkningen &r ett sadant omrade vilket inbegriper ordning och sékerhet dér
Polisen agerar bade genom tillsyn enligt Alkohollagen och genom direkta ingripanden.
Inte séllan nyttjas ocksa ordningsvakter i syfte att upprétthalla ordningen sékerheten pa

uppdrag av dgaren och som férordnas av Polisen.

Nér det géller frdgan om langre éppettider, anser Lokalpolisomrade Gastrikland att
enbart féridngda bppettider inte bedéms gynna ordningen och sékerheten i kroglivet.
Polisen har dérfér fortsatt uppfattningen att det allmént sett far anses vara klarlagt att
sen servering av alkohol pa restaurang leder till férhallandevis hégre berusningsgrad
hos gésterna &n vad servering under tidigare 6ppethéllande ger. Detta 6kar risken fér
konflikter mellan personer pa och i omedelbar anslutning till serveringsstéllet (SOU
2009:22 s. 208). Det torde dven genom utredningar och myndighetsrapporter vara
klarlagt att det finns ett samband mellan sena serveringstider och 6kade risker for
berusningsskador, valdshandlingar och stérande av ordning pa allménna platser (SOU
2009:22 s. 206 ft.).

Sammantaget ar det Lokalpolisomrade Géstriklands uppfattning att nuvarande

tillmpning for serveringstider i Gdvle kommun bér bibehéllas.

o Ar det forenligt med lagen?

Det kan diskuteras. Vad galler forslaget i stort. Kommunen har enligt AL 8:19
beslutanderatten dver serveringstiderna. Samtidigt ar alkohollagen en social
skyddslagstiftning, dar aterhallsamhet och begransning av tillgang till alkohol ar

centrala verktyg.

Sjalva argumentet 6kad konsumtion for att gynna naringslivet star dock i direkt motsats
till lagstiftarens syfte med den sociala skyddslagstiftningen. Gallande utvidgade
serveringstider anges foljande i férarbetena till férra alkohollagen (prop. 1994/95:89 s
97 f). Socialnamnden har gulmarkerat resonemanget om skyddslagstiftning kontra

gynnande av naringsliv:

"Utvecklingen i framfér allt storstdderna har emellertid géatt mot alltmer utstrdckta
serveringstider. Féretrddesvis har klockan 03.00 angetts som sluttid men exempel finns
pa dn mer utstrdckta serveringstider. Inte séllan har de riktigt sena sluttiderna ldmnats

under en provotid efter godkdnnande av saval kommunen som polismyndigheten.
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Utvecklingen visar séledes att det finns ett visst behov av lokal variation vad géller
serveringstidens férldggning. Mot bakgrund bl.a. hdrav saknas det fér nérvarande
tillréckliga skél att lagligen begrénsa serveringstiderna till ett visst klockslag.

Det maste dock kraftfullt understrykas att reglerna om serveringstider utgér en inte
ovésentlig del av den svenska alkoholpolitiken och att sociala hdnsyn déarfér skall ha
klart foretrdde framfér affarsméssiga eller konkurrensméssiga sadana. Enbart den
omstandigheten att en konkurrerande restaurang redan erhallit utstrackt serveringstid
kan inte motivera bifall till en ansbékning av ifrdgavarande slag. Kommunen maste som
tillstandsmyndighet i varje enskilt fall bedéma riskerna fér oldgenheter i samband med
en utstréckning av serveringstiden. Polismyndighets och miljéférvaltnings yttranden
och instélining skall alltid tillmétas stor betydelse vid bestdmmande av serveringstider.
Detta géller inte minst vid prévning av ansékningar om tillstand till servering efter
klockan 01.00."

o Ar det mdjligt att genomféra detta inom befintlig ram eller behdvs det

resurstillskott eller omfordelning/nya prioriteringar?

En utdkad serveringstid till kockan 04.00 skulle sannolikt krava resurstillskott eller
omfdrdelning/nya prioriteringar i tillstandsgruppens verksamhet. Orsaken ar att 6kad

tillsyn nattetid genererar 6kade kostnader for tillsynen.

Framst innebar 6kat antal tillsynstimmar sent pa natten att fler tillsynstimmar genererar
Ob-tillagg, men aven for att ett stdrre spann i stangningstiderna hos de serveringar
som ska besdkas, medfér mer vantetid, det vill saga ineffektiv tid, i tillsynsschemat fér

att kunna besdka de sena serveringarna inom ramen fér en tillsynskvall.

Om man i stallet for vantetider skulle lagga separat tillsyn pa ett till tva stallen med start
kl. 02.00 pa natten, skulle sannolikt inte Ob-tillagg vara tillrackligt for att varva
intresserade inspektorer till passen utan en hogre ersattning an idag skulle kravas for

att fa arbetet utfort av inspektorer.

For handlaggarna gor reglerna om dygns- och veckovila att det paverkar
handlaggningskapaciteten mer om man slutar sitt tillsynspass 04.30 &n om man kan
avsluta det 02.30. Pa det sattet kostar senare tillsynstider resurser i form av lagre
bemanning i tillsynsgruppen i borjan pa en vecka efter att handlaggare har genomfort

nattillsyn en l6rdagsnatt.
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Serveringstid pa uteservering kan beviljas fram till 02:00

e Ar det nagot som vi redan gér/finns idag? Nagot som det redan tagits beslut

om?

Ja, nuvarande riktlinjer sager: | Gdvle kommun beviljas som regel serveringstid
utomhus inom normaltiden fér serveringstillstand, det vill sGga mellan 11.00-01.00.

Kommunen gér dock en individuell prévning i alla ans6kningsérenden.

Serveringstiden for uteservering kan komma att begrénsas i férhallande till
serveringstid inomhus. Detta sker frémst i de fall dér verksamhet pa uteserveringen

riskerar att stéra ndrboende.

Saledes kan serveringstid pa uteservering redan idag beviljas fram till 02:00 utan att

det utgdr en konflikt med riktlinjerna.

Ovriga fragor bér kunna besvaras jakande med undantag for en vasentlig aspekt vad

galler fragan

e Om forslaget forbattrar for kunden/medborgaren

En alltfér generds tillstdndsgivning avseende serveringstid utomhus for en

verksamhetsutévare har dver tid visat sig drabba andra verksamhetsutévare.

Uteserveringar ar framst aktuella under sommarsasongen. Vi har sett att de
verksamheter som bedriver aretruntservering och inte har fysisk méjlighet att etablera
en uteservering, riskerar att slas ut fran marknaden av verksamheter som har sma eller
inga inomhuslokaler som kostar pengar vintertid och som kan attrahera majoriteten av

restauranggasterna kvallstid pa sommaren.

Nar uteserveringarna ska vara utrymda 01.30 och det alltsa bara ar 1,5 timme tills
nattklubbarna stanger, ar det valdigt svart for nattklubbarna att motivera gasterna att
betala intrade for ett besok hos dem sommartid. Det ar ocksa svart att generera
tillrackliga intakter fran servering av mat och dryck pa en sa kort tid av dygnet.
Alternativet att stanga nattklubbarna sommartid, skulle vara betungande for
verksamhetsutovaren som har fasta kostnader hela aret. Det skulle ocksa innebara
forlorade arbetstillfallen och osakrare anstallningar i de verksamheterna och potentiellt

lagre skatteintakter for kommunen.
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Sommarsasongens vikande kundunderlag, nar gasterna dras till uteserveringarna, kan
darfor tvinga aretruntserveringarna att stanga permanent. | férlangningen kan en sadan
utveckling omvandla Gavle till en "sommarstad” dar ndjesutbudet blir mycket smalare

vintertid. Det kan inte ses som en forbattring fér kommuninvanarna och naturligtvis inte

heller for de verksamhetsutovare som har investerat i aretruntverksamheter.

Dan Toérnros
Enhetschef

Livsmedel och tillstand
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