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Till revisorerna i Gavle kommun (org.nr 212000-2338)

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gavle kommun utfort revision och
granskning av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision for ar
2024-01-01-2024-12-31.

Yttrande om arsredovisningens balansrikning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Uttalanden

Vi har utfoért en revision av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision for Gavle kommun for ar 2024-01-01-2024-12-31.
Forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda
instruktioner.

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stalining per den 31 december 2024
och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar[1] ar férenliga med arsredovisningens évriga
delar.

Grund for uttalanden

Vi har utfort uppdraget enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision. Vart ansvar enligt
denna standard beskrivs narmare i avsnittet Det sakkunniga bitrddets ansvar. Uppdraget ar
utfort utifran opartiskhet och sjalvstandighet i forhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som grund
for vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrakning, resultatrékning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna andra
information aterfinns pa sidorna 4—8 och 150-176. Det ar styrelsen som har ansvaret for
denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart
uppdrag ingar inte att genomféra en revision av denna information, men det ar vart ansvar
att lasa den och dvervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med
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arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgang beaktar vi aven den kunskap vi i
Ovrigt inhamtat under revisionen och beddémer om den andra informationen verkar innehalla
vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en
rattvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar aven fér den interna kontroll som den
beddmer ar ndédvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter
eller misstag, och att lamna ett yttrande till de fértroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet
ar en hég grad av sadkerhet, men ar ingen garanti for att en revision som utférs enligt
Standard fér kommunal rakenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller tilsammans rimligen kan férvantas
paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i ovan namnda delar.

Som del av en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision anvander vi
professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk installning under hela revisionen.
Dessutom:

1. identifierar och beddémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfér
granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker och inhamtar revisionsbevis som ar
tillrackliga och andamalsenliga for att utgéra en grund for vara uttalanden. Risken for att inte
upptacka en vasentlig felaktighet till féljd av oegentligheter ar hégre an for en vasentlig
felaktighet som beror pa misstag,

2. Skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunens interna kontroll som har betydelse
for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

3. Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i
styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.
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4. Utvarderar vi den évergripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, daribland upplysningarna, och om arsredovisningen
aterger de underliggande transaktionerna och handelserna pa ett satt som ger en
rattvisande bild.

5. Maste vi informera de fortroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa informera om
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den
interna kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberiattelsen och de
sammanstallda rakenskaperna

Det ar styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberattelsen och de sammanstallda
rakenskaperna och att dessa upprattas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt
"Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse” och "Instruktion fér granskning av
sammanstallda rakenskaper” i Standard for kommunal rakenskapsrevision. Detta innebar att
var granskning av forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har en
annan inriktning och mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning som en
revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. Vi anser att denna
granskning ger oss tillracklig grund fér vara uttalanden.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
Undertecknande
Datum enligt digital signatur

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

David Hansen
Auktoriserad revisor

[1] De granskade lagstadgade delarna aterfinns pa sidorna 9-98.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2025-04-22 15:04:10 UTC

Undertecknare Datum
Namn returnerat fran Svenskt BankID: DAVID HANSEN
David Hansen

Auktoriserad revisor
Leveranskanal: E-post
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att
fullmaktige ska besluta om verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval
delarsrapport som arsredovisning. Arsredovisning ska @ven innehélla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade mal
inom omradet. Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och
arsredovisning.

Resultat fran granskningen utgoér aven underlag for revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bildggas arsredovisning i samband
med fullmaktiges behandling av rapporten. Féljande évergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultaten i arsredovisning forenliga med de av fullmaktige beslutade finansiella malen fér god ekonomisk hushallning?
2. Arresultaten i arsredovisning férenligt med balanskravet?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgdrs av kommunallagen 11:1, 11:20, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10 samt radet for
kommunal redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.
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Inledning

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2024.

Granskningen omfattar:

e Hur styrelsen i forvaltningsberattelsen utvarderar hur de finansiella malen fér god ekonomisk hushallning respektive balanskrav har uppnatts,
e Om redovisat resultat ar forenligt med fullmaktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for malperioden.
e Om redovisat resultat ar forenligt med kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (balanskravet).

Granskningen omfattar en dversiktlig bedémning av de finansiella malen pa koncernniva utifran redovisningen som lamnas i arsredovisning. Uttalandet
avseende de finansiella malen pa koncernniva omfattar inte huruvida underlaget for arsredovisningen i redovisningen pa koncernniva ar rattvisande.

Ovrig avgransning, se avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedoms med hjalp av signalsystem: gron
(uppfyllt), gult (delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisnings/enhetschef ekonomiservice.
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Om arsredovisning 2024

lakttagelser

*  Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2024 och som behandlats av kommunstyrelsen 2024-04-08. Styrelsen har darmed 6verlamnat
arsredovisningen till fullmaktige och revisorer inom féreskriven tid enligt kommunallagen (senast 15 april).

+  Arsredovisningen ska innehalla upplysningar om férhallande som &r viktiga fér kommunens verksamhet, resultat och ekonomiska stélining. Granskning av
arsredovisning 2024 visar foljande:

- Arsredovisningen innehaller en driftredovisning. Av denna framgar att styrelse och nAmnder sammantaget har bedrivit verksamheten inom tilldelad
driftoudgetram. Styrelse och namnder (inklusive finansforvaltningen) redovisar ett totalt dverskott om 8,8 mnkr, varav finansférvaltningen star for det storsta
dverskottet om 208,7 mnkr. Aven utbildningsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden redovisar storre dverskott om 45,3 mnkr respektive 10,1 mnkr.
Underskott redovisas inom kommunstyrelsen (-83 mnkr), samhallsbyggnadsnamnden (-44,4 mnkr), socialnamnden (-60,4 mnkr) och arbetsmarknad- och
funktionsrattsnamnden (-58,8 mnkr). Aven omvardnadsnamnden redovisar ett mindre underskott for aret (-9,6 mnkr). Kommunstyrelsens underskott
forklaras framst av realisations- och exploateringsresultat som ar 135,7 mnkr lagre an budget medan styrelsens 6vriga verksamheter sammantaget
redovisar dverskott.

- Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning. Av denna framgar att styrelse och ndmnder sammantaget har bedrivit verksamheten inom tilldelad
investeringsram. Av redovisningen framgar att totala investeringar foér 2024 uppgar till 360,2 mnkr vilket &r 261,8 mnkr lagre an investeringsbudgeten for
aret. Avvikelser mot budget ar framfor allt hanforliga till kommunstyrelsen och férklaras framst av exploateringsverksamheten (+114,4 mnkr) och markreserv
(+55,2 mnkr).

- Arsredovisningen innehaller redovisning av ett antal finansiella nyckeltal, daribland soliditet. Soliditet ger en indikation om kommunens finansiella stabilitet.
Av flerarsoversikten framgar att soliditeten har minskat 6ver tid. Soliditet (inklusive pensionsatagande) per 2024-12-31 uppgar till 31,5 %.

- Arsredovisningen innehaller upplysningar avseende vasentliga personalférhallanden. Av redovisningen framgar att den totala sjukfranvaron bland anstallda
uppgatt till 6,6 % under aret. Har [amnas aven information hur sjukfranvaron férandrats jamfért med féregaende ar.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

Finansiella mal ar 2024

Kommunfullmaktige har faststallt kommunplan foér 2024 med plan fér 2025-2027 innehallande fyra dvergripande finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Till
respektive mal har indikatorer knutits.

Kommunen har féljande finansiella mal med tillhérande indikatorer for ar 2024

*  God ekonomisk hushallning
—  Stark finansiell stallning (malvarde/budget 46,4 %)

* Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1% av skatteintakterna
— Resultat i procent av skatteintakter, Skatter, generella bidrag och utjamning. Genomsnittligt resultat under senaste atta aren (malvarde/budget 0,6 %)

+  Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans
—  Kommunens soliditet (malvarde/budget 33,7 %)
—  Kommunens soliditet inkl GFAB (malvarde/budget 19,3 %)
—  Kommunkoncernens soliditet (malvarde/budget 30 %)
— Kommunkoncernens skuldsattningsniva (kr/inv) exkl Gavle Energi AB, Bomhus Energi AB, Gavle Hamn AB (malvarde/budget 132 341 kr/inv)

» Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansieringsgrad
—  Sjalvfinansieringsgrad, per ar, kommunens egna (malvarde/budget 29 %)
— Avskrivningars andel av investeringar, kommunens egna (malvarde/budget 55 %)
—  Sjalvfinansieringsgrad, per ar, totalt (Skattefinansierad verksamhet) (malvarde/budget 27 %)
—  Sjalvfinansieringsgrad, senaste atta aren, totalt (Skattefinansierad verksamhet) (malvarde/budget 52 %)

Till varje indikator finns ett matetal som beskriver nulage samt malvarde for budgetar 2024. Till varje mal finns &ven en beskrivning kopplat till bedomningen av
maluppfyllelse.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

| arsredovisningen for ar 2024 finns ett sarskilt avsnitt God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning. | detta avsnitt Iamnas en beskrivning avseende
maluppfyllelse fér kommunens fyra dvergripande finansiella mal. Arsredovisningen omfattar inte en sammanfattande bedémning om huruvida god ekonomisk
hushallning uppnas for verksamhetsaret.

Av redovisningen framgar att kommunen beddmer att ett av de dvergripande finansiella malen som uppnatt for aret, ett finansiellt mal bedéms nara att uppnas men
uppfylls inte helt och tva finansiella mal bedéms visa en stor avvikelse mot malet. Till varje finansiellt mal aterfinns en malanalys med en analys av indikatorerna dar
malvarden kommenteras och férandringen av prognos sedan delar 2.

Av kommunplanen 2024 framgar att kommunens definition av det finansiella malet Stark finansiell stéllning ar da justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag
overstiger 50 %. For ar 2024 har kommunen budgeterat en finansiell stallning om 46,4 % med planen att aterstalla under en trearsperiod till 50 %. Av redovisningen
framgar att det dvergripande malet om 50 % visar en stor avvikelse men att arets resultat (46,9 %) ar battre an budgeterat for aret (46,4 %).

Malet Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintédkterna bedéms uppfyllt utifran arets resultat. Av kommunplanen framgar att kommunens
langsiktiga resultatmal vid 2024 ars utgang uppgar till 0,6% och har beraknats pa de senaste atta arens resultat. Av analysen framgar att det langsiktiga dverskottet har
sjunkit aven ar 2024 men att kommunen har ett battre resultat an budgeterat vilket innebar ett resultat om 1,2 %. Det langsiktiga resultatmalet uppnas darfor for ar
2024.

Malet avseende sjélvfinansierade investeringar bedéms nara att uppnas men uppfylls inte helt for ar 2024. Av saval kommunplanen som arsredovisningen 2024
framgar att malet anses uppfyllt om sjalvfinansieringsgraden i kommunen éverstiger 100 % och sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksamheter
inom Gavlefastigheter och AB Gavlegardarna éver en attaarsperiod dverstiger 67 %. For ar 2024 ar sjalvfinansieringsgraden i kommunen negativ medan och det
langsiktiga malet inklusive skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter och AB Gavlegardarna uppgar till 69 %. Detta innebar att tva indikatorer for malet
beddms uppfyllda och tva indikatorer beddms ej uppfyllda.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser forts.

Av saval kommunplan 2024 som arsredovisningen 2024 framgar att malet Kommunkoncernen har en langsiktig tillvéxt i balans som bedéms utifran kommunens
soliditetsmal beddms uppfyllt om kommunkoncernens soliditet dver tid bibehalls eller dverstiger 32 %. Av arsredovisningen framgar att malet visar en stor avvikelse. En
av fyra indikatorer for malet bedoms ej uppfyllas medan tre bedéms uppfyllas. Kommunkoncernens soliditet uppgar per 31 december 2024 till 30,7 %. Av lamnad
analys framgar att soliditeten for aret ar paverkad av minskat eget kapital till féljd av kommunens negativa resultat och en fortsatt tillvaxt av tillgangar.
Kommunkoncernens soliditet per 2024-12-31 ar battre an budgeterat malvarde (30 %) till foljd av att investeringsnivan i koncernen ar lagre an budgeterat. Tabellen
nedan visar resultatet for indikatorerna for ar 2024 fran kommunens arsredovisning:

Indikator Utfall Malvarde/Budget Kommunens
Tertial 3 2024 bedémning

1. Kommunens soliditet 31,3 % 33,7 % I

2. Kommunens solidiutet inkl GFAB 21,7 % 19,3 %

3. Kommunkoncernens soliditet 30,7 % 30 %

4. Kommunkoncernens skuldsattningsniva (kr/inv) exkl Gavle Energi AB, Bomhus
Energi AB, Gavle Hamn AB

® 00

114 616 kr/inv 132 341 kr/inv

Bedbmning

Styrelsen har rapporterat att ett av de 6vergripande finansiella malen som uppnatt for aret, ett finansiellt mal bedéms nara att uppnas men uppfylls inte helt och tva
finansiella mal beddms visa en stor avvikelse mot malet. Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att resultatet inte ar férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2024. Utifran det aterrapporterade resultatet
beddmer vi att ett av fyra finansiella mal ar uppfylit, ett mal ar delvis uppfyllt och tva mal ar ej uppfyllda.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

| kommunens arsredovisning for ar 2024 lamnas information om balanskravet i ett sarskilt avsnitt Balanskravsresultatet. Uppstallningen av avstamningen av
balanskravsresultatet foljer kraven enligt god redovisningssed.

Arets balanskravsresultat uppgar till 0,0 mnkr, vilket motsvarar arets resultat efter balanskravsutredningar (-129,7 mnkr) och anvéndande av medel fran
resultatutiamningsreserven (129,7 mnkr).

Av redovisningen framgar att kommunen har ett ackumulerat negativt balanskravsresultat vid arets ingang uppgaende till -150,0 mnkr som enligt kommunallagen (11
kap 12§) ska aterstallas under de tre narmast foljande aren. Med anledning av att det negativa balanskravsresultatet uppstod 2023 sa ska det enligt kommunallagen
aterstallas senast ar 2026.

Fullmaktige beslutade i maj 2024 om att det negativa balanskravsresultatet fran ar 2023 utifran synnerliga skal inte ska aterstallas. Av redovisningen framgar inte
information om att reglering av det ackumulerade negativa balanskravet hanforligt till ar 2023 inte ska genomféras.

| arsredovisningen framgar att kommunen avser att anvanda medel ur resultatutjiamningsreserven for ar 2024 for att tacka arets resultat efter balanskravsjusteringar.
Kvarstaende medel i resultatutjamningsreserven efter ar 2024 uppgar enligt arsredovisningen till 79,1 mnkr.

Bedbémning

Vi beddmer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls for aret. Kommunen kommer att anvanda
medel ur resultatutidmningsreserven ar 2024.

Vi beddmer utifran arsredovisning att erforderliga uppgifter inte framgar om att reglering av det negativa ackumulerade balanskravsresultatet fran 2023 inte ska
genomforas utifran fullmaktiges beslut i maj 2024.
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Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i arsredovisning forenligt med de av fullméaktige faststillda
malen for god ekonomisk hushallning?

- Finansiella mal Delvis uppfylit Q

2. Revisionsfraga 2
Ar redovisat resultat i arsredovisning forenligt med balanskravet?

- Fdljsamhet till balanskravet Ja uppfyllt ‘
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1. Utgangspunkter for granskningen

1.1 Bakgrund

Enligt 12 kap 1 § kommunallagen (2017:725) ska revisorerna arligen granska; i den
omfattning som fdljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom
namndernas eller fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna
provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen
som goérs inom namnderna ar tillracklig. Revisorerna ska bedéma om resultaten i
delarsrapport 2 och arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat.

Enligt 11 kap. lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska
forvaltningsberattelsen i arsredovisningen innehalla en éversikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet. Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om
sadana forhallanden som inte ska redovisas i balansrakningen eller i
resultatrakningen, men som ar viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller
ekonomiska stallning. Forvaltningsberattelsen ska bland annat innehalla upplysningar
om god ekonomisk hushallning och balanskravsresultat.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att Iamna ett underlag till revisorernas bedémning om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de kommundvergripande mal som
fullmaktige har beslutat om. Granskningen ska besvara féljande revisionsfraga:

e Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de av fullmaktige faststallda
kommundvergripande malen (verksamhetsmalen)?

1.3 Avgransning
Granskningen av arsredovisningen omfattar 6versiktlig granskning av kommunens
redovisning av de kommundvergripande malen.

PwC ansvarar for granskning om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de
finansiella malen for god ekonomisk hushallning. PwC ansvarar aven fér granskning
om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med balanskravet.

1.4 Revisionskriterier
Revisionskriterierna ligger till grund fér de analyser, slutsatser och bedémningar som
g6rs. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen

e Kommunplan 2024 med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027

1.5 Ansvarig namnd/styrelse
Kommunstyrelsen.

1.6 Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.

Granskningens inriktning ar éversiktlig och omfattar forvaltningsberattelsens
malredovisning i kommunens arsredovisning.



Samtliga intervjuade har givits méjlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet for att sékerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och
uttalanden.

2. Kommunplan med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027

2.1 Bakgrund

Fullmaktige antog kommunplanen den 27 november 2023. Samtidigt beslutade
fullmaktige att faststalla forslag till kommundvergripande mal, malnedbrytningar och
indikatorer. Vidare beslutade fullmaktige att ge férvaltningen i uppdrag att aterkomma
med forslag pa matbara indikatorer dar dessa saknas innan arbetet startar med
delarsrapport 1.

Den 25 mars faststéllde fullmaktige komplettering av kommunplan 2024.
Kompletteringen innebar att i princip samtliga indikatorer fick ett nulage och malvarde
(2024). Dartill ersattes indikatorerna under malet Kraftigt férbéttrade resultats
malnedbrytningar med nya indikatorer.

22 Mal

Fullmaktiges mal &r koncerndvergripande och galler for valperioden. De fem
kommunévergripande malen ar:

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen
Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

En modern samhallsplanering som moter nuvarande och kommande
generationers behov

e En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

For varje mal finns malnedbrytningar med tillhérande indikatorer (se bilaga 1 for
narmare beskrivning). Ovanstdende kommundévergripande mal kompletteras med fyra
finansiella mal.

3. Arsredovisning

3.1 Bakgrund

Granskning av delarsrapport 2 visade att kommunplanen och delarsrapport 2 inte varit
stringenta med varandra hur maluppfyllelsen/malanalysen bedéms. Samma
trafikljusmodell har tillampats i bada dokument fast med olika beskrivningar for varje
niva/farg i modellen. | arsredovisningen tillampas samma trafikljusmodell som i
tidigare dokument, fast med vissa forandrade beskrivningar (tolkningar). Enligt
arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen/malanalysen enligt foljande:

® - malet ar uppnatt.
~" = malet ar nara att uppnas men uppfylls inte helt.
B - stor avvikelse mot malet.

3.1.1 Indikatorer

For ovanstdende mal finns indikatorer. | &rsredovisningen ges en beskrivning av
indikatorer. Detta ar en forbattring jamfért med delarsrapport som inte innehdll nagon
beskrivning tillika férklaring hur indikatorer redovisas.



| arsredovisningen anges att de flesta indikatorer har en énskad riktning (6ka/minska)
i stallet for ett malvarde. For dessa beddms utfallet i relation till det s& kallade nulaget
i kommunplanen (nulaget anvands som basvarde). Om nulage saknas anvands i
stallet utfall for tertial 2 som basvarde, forutsatt att ett utfall finns.

Vissa indikatorer har ett faktiskt malvarde. Vissa indikatorer har varken ett malvarde
eller en 6nskad riktning och avser att endast folja utvecklingen. Fér dessa indikatorer
gors ingen beddmning av indikatorns status. For redovisning av indikatorerna
anvands foljande redovisning:

® - malvardet ar uppnatt.
~" = malvardet ar nara att uppnas men uppfylls inte helt.
B - utfallet har stor avvikelse mot malvardet.

- = utfall saknas eller utvecklingen gar inte att bedéma

Vidare anges att senaste utfall redovisas for varje indikator och anvands vid
beddmning for status av indikator.

4. Utfall for mal, malnedbrytningar och indikatorer

| arsredovisningen anges att samtliga fem kommundévergripande mal ar nara att
uppnas men uppfylls inte helt (gula). Av de 21 malnedbrytningarna uppnas tva
(gréna),17 ar nara att uppnas men uppfylls inte helt (gula) och tva har stor avvikelse
mot malet (réda). Detta ar en férsdmring jamfért med delarsrapport 2, da det
rapporterades att tre malnedbrytningar uppnas (gréna) och en malnedbrytning har
stor avvikelse mot malet (réd).

Kommunovergripande mal med tillhorande malnedbrytningar

o Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Gévles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara
e likvardiga och kompensera for olika bakgrund och férutséttningar
o Tryggheten och nérvaron i skolan skall 6ka

Arbetsmarknadens behov ska &n mer styra végledning till och innehall i
hd utbildningar
® Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete
o Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen
@ Barn och ungas livssituation ska férbéttras i alla stads- och kommundelar

Samhéllet ska méta psykisk ohélsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av
e tidiga férebyggande insatser
L Gévle ska bli en mer &ldrevénlig kommun

Personer med funktionsnedséttning ska ha stérre inflytande éver fragor som
e berér dem
R Gévle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
S Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Béttre forutséttningar ska skapa méjligheter for fler foretag att etablera sig i
e Gaévle




Service, kommunikation och aterkoppling ska férbéttras inom hela
hd kommunkoncernen
Kommunkoncernen ska samverka mer med néringslivet for en béttre
e kompetensférsérjning
Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som frdmjar sund
hd konkurrens
En modern samhéllsplanering som méter nuvarande och
hd kommandegenerationers behov
Samhéllsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i
e kommunens alla stadsdelar och orter.
o Géavle kommun arbetar fér en héllbar och robust tillgéng till vatten och energi.
Samhdllsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostéder enligt den
o efterfragan som finns och ska bidra till ett héllbart, innovativt byggande med god
arkitektonisk kvalitet.
Samhéllsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhélle som klarar ett
h foréndrat klimat
o En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
N Luftkvaliteten ska forbéttras och klimatutsldppen minska i takt med Gévle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet
Géavle kommun ska underiétta och bidra till medborgarnas och néringslivets
e omstélining till fossilfria och hallbara transporter.
[ | Biologisk méangfald i savél vatten som pé land ska starkas.
o Samhdllet ska utga ifrén cirkuldr resurshantering.

(Figuren &r hdmtad fran arsredovisningen)

| jamférelse med delarsrapporten innehaller arsredovisningen en utférligare
redovisning av indikatorer. Redovisningen innehaller nulage, utfall och status for i
princip alla indikatorer. | arsredovisningen forklaras varfor utfall inte redovisas for
vissa indikatorer. Vidare beskrivs hur indikatorerna har matts.



5. Svar parevisionsfragan

Ar resultatet i &rsredovisningen
forenligt med de av fullmaktige
faststallda kommundvergripande
malen (verksamhetsmalen)?

Grundat pa var dversiktliga granskning av
arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara férenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i
kommunplan 2025.

Vi bedémer att beskrivningarna av
maluppfyllelsen/méalanalysen i arsredovisningen
andrats i viss utstrackning i jdmférelse med
beskrivningarna i delarsrapport 2. Sammantaget har
beskrivningarna i kommunplan, delarsrapport 2 och
arsredovisningen inte varit stringenta med varandra.
Daremot har redovisningen av indikatorer forbattrats
sedan delarsrapport 2, genom att arsredovisningen
innehaller mer utforliga beskrivningar. Det 6kar
tydligheten och darmed tolkningen samt verifieringen
av indikatorerna och deras utfall. Vi ser positivt pa att
kommunstyrelsen hdrsammat kommunrevisionens
kommentarer. Vidare bedémer vi fortsatt att
beddmningen och den évergripande malanalysen
kan tydliggoras, det vill siga maluppfyllelsen.

Vi konstaterar att maluppfyllelsen férsamrats sedan
delarsrapport 2. Det ar av vikt att kommunstyrelsen,
namnder och bolag fortsatter vidta atgarder for att na
de kommundvergripande malen.
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