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Underlag for beslut att foresla forlangning av
Kretsloppsplanerna

Sammanfattning av arendet

Nuvarande Kretsloppslaner for Givle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby
galler for aren 2021-2025. Tanken ndr planerna beslutades var att de skulle gdlla i
fyra ar och sedan revideras. Enligt gallande lagstiftning (Avfallsférordningen g kap
8 §) ska kommunala avfallsplaner (kretsloppslaner) ses 6ver minst vart fjarde ar
och uppdateras vid behov.

Gastrike atervinnare foreslar att Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby
kommuner forlanger planerna med tre ar sa att de galler dven for 2026-2028.
Skalen for forslaget att forlanga planerna ar foljande:

1. Innehdllet i planerna ar fortfarande relevant.

2. Det ar battre att dgna tid och resurser at aktiviteter och arbete som bidrar
till att nd malen i Kretsloppsplanerna, an att lagga resurser pa att revidera
dem i nulaget.

3. Det har forvisso skett en del fordandringar i lagstiftning och omvarld som
bor redovisas i planerna, men det kan goras som tillagg i en bilaga och
behover inte medfora en revidering av planerna.

4. Regeringen har nyligen presenterat forslag pa dndringar i
avfallslagstiftningen som bland annat paverkar kommunala avfallsplaner
(kretsloppsplaner). Ett forslag ar att det obligatoriska kravet i Miljobalken
att kommuner ska ha en avfallsplan ska tas bort och att det blir frivilligt for
kommunerna att uppratta avfallsplaner. Férbundet och
medlemskommunerna behover diskutera detta och handlingsalternativ.

Beslutsprocess och arendets beredning

Gallande lagstiftning om kommunala avfallsplaner (kretsloppsplaner) finns i 15 kap
Miljobalken, i g kap Avfallsforordningen och i Naturvardsverkets Foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall.

Kommunalférbundet Gastrike atervinnare har enligt forbundsordningen ett ansvar
att ta fram forslag till Kretsloppsplan for medlemskommunerna. Det ar sedan
respektive Kommunfullmaktige som beslutar om Kretsloppsplanen.

[ och med att forslaget ar att forlanga befintliga Kretsloppsplaner utan att dndra
innehallet samt att ldgga till en bilaga som enbart innebdr en uppdatering av
nuldgesbeskrivning, sa behover forslaget inte stéllas ut for allmanhetens
granskning.

For en varld Box 722, 801 28 Givle
Utmarksvagen 16 070-265 24 82
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Dialog med kommunerna

Under 2024 har Gastrike dtervinnare traffat tjdanstepersoner i
medlemskommunerna for att diskutera nar och hur det ar lampligt att revidera
nuvarande Kretsloppsplaner. Férbundet har dven informerat forbundsdirektionen
(2023-11-09) och forbundets medlemssamrad (2023-11-07).

Vid samtliga resonemang i forumen ovan har asikten varit samstammig att
Kretsloppsplanerna ar relevanta och aktuella och att de fem mdlomradena kommer
att vara relevanta under manga ar. Det har ocksa funnits en samsyn att det ar
battre att 4gna omsorg at genomforande och dt nasta uppfoljning, an att revidera
och ta fram omarbetade planer infor 2026. I samtliga resonemang har
medverkande ocksa uttryckt att det ar viktigt att arbeta med genomforandet och
astadkomma praktisk handling och resultat.

Ansvar

Respektive kommun dger sin Kretsloppsplan och ansvaret for den. Manga
verksamheter ar viktiga i arbetet att forverkliga Kretsloppsplanen. Detta beskrivs
utforligt i kapitel 8 Tillsammans forverkligar vi vdra lokala kretsloppsplaner samt i
kapitel 5 Atgdrder och genomforande och kapitel 6 Uppfdljning.

Nar det gdller uppfoljningen ansvarar kommunen for att f6lja upp de delar som
kommunen ansvarar for och Gastrike dtervinnare for att folja upp de delar som
forbundet ansvarar for.

Vad ar en Kretsloppsplan

Kretsloppsplanen ar en lagstadgad plan som alla kommuner i Sverige ska ha, enligt
nu gdllande lagstiftning. I Miljobalken heter den Avfallsplan, men vi har valt att
kalla den Kretsloppsplan eftersom det pa ett bra satt beskriver vad den handlar
om. Kretsloppsplanen beslutas av Kommunfullmaktige. I kapitel 2 Inledning och
ldsanvisning i Kretsloppsplanen finns en beskrivning av planen. Det obligatoriska
kravet pd kommunala avfallsplaner kan komma att tas bort ur lagstiftningen och
ersattas med frivillighet, enligt forslag fran regeringen som annu inte ar beslutat.

Nu gallande Kretsloppsplaner

Nuvarande Kretsloppsplaner arbetades fram 2019-2020 och beslutades 2021. De
galler for aren 2021-2025.

Processen att ta fram planerna var omfattande och skedde med bred forankring.
Arbetet finns beskrivet i en projektrapport.

Kretsloppsplanerna finns att lasa pa kommunernas webbplatser och pa Gastrike
atervinnares webbplats Kretsloppsplan och foreskrifter om avfallshantering -
Gastrike atervinnare .
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Syftet med Kretsloppsplanerna ar att:
1. Bidra till en cirkuldr ekonomi dar vi minskar uttaget av nya naturresurser

och istdllet anvander material i ett kretslopp. Planen ska skapa en tydlig
riktning och goda forutsattningar for en hallbar anvandning av resurser och
darmed bidra till att uppfylla nationella och globala hallbarhetsmadl. Den
ska leda till tydliga forbattringar nar det galler att forebygga avfall, minska
gifter i kretsloppet, dteranvanda, atervinna samt halla rent och snyggt.

2. Vara ett viktigt verktyg och tydligt stod som leder till genomférande och
resultat i hdllbarhetsarbetet i kommunernas verksamheter och i Gvriga
samhallet.

3. Utveckla samverkan, engagemang och arbetsprocesser.

4. Bidra till stolthet, attraktionskraft och en bra plats att uppleva, bo och
verka pa. Nu och i framtiden.

Arbetet med Kretsloppsplanerna har foljts upp vid ett tillfalle fér dren 2022-2023
och finns dokumenterat i uppfoljningsrapporten Uppfoljning av Kretsloppsplanerna
2022-2023 som finns som bilaga till detta arende. Att ldsa denna
uppfoljningsrapport ger en god bild av arbetet med Kretsloppsplanerna.

Aktualitetsbedomning

Kretsloppsplanerna har fem malomraden: Forebygga resurssléseri, Minska gifter i
kretsloppet, Ateranvinda, Atervinna samt Halla rent och snyggt. De fem
malomradena ar aktuella och kommer att halla under lang tid framat.
Kretsloppsplanerna innehadller bara en tvingande dtgard, vilket ar att de
kommunala verksamheterna varje ar behover beakta Kretsloppsplanen i sin
planering och sitt arbete. Denna atgard kommer att vara aktuell och relevant
under lang tid framat.

Nar det gdller konkreta aktiviteter, sa behover kommunernas ledning och
verksamheter besluta om och planera resurser for dessa utifran sina
forutsattningar och uppdrag.

Madnga beskrivningar i Kretsloppsplanerna ar relevanta och aktuella, dven om
somligt skulle kunna tydliggéras an mer.

Den nuldges- och omvarldsbeskrivning som finns i kapitel 13 samt bilagorna 2 och
3 skrevs 2020. Sedan dess har det tillkommit nya forutsattningar i lagstiftning och
samhallsmadl, vilket finns beskrivet i forslaget till ny bilaga 9 Uppdatering av
omvdrlds- och nuldgesbeskrivning.

Gastrike atervinnare foreslar att medlemskommunerna gér bedomningen att
nuvarande Kretsloppsplaner kan forldngas med tre ar tillsammans med en bilaga
som beskriver nyheter som tillkommit i omvarlden sedan 2020.
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Genomforande

Kapitel 5 Atgdrder och genomférande i Kretsloppsplanerna beskriver hur planerna
ar tankta att genomforas. Genomforandet ar ett arbete som behdver anpassas och
utvecklas utifrdn de kommunala verksamheternas forutsittningar och uppdrag.

[ rapporten Uppfoljning av Kretsloppsplanerna 2022-2023 beskrivs hur det gatt fram
till halvarsskiftet 2023. I rapporten finns manga exempel pa bade framdrift och pa
omrdden dar betydligt mer skulle behéva hdnda for att vi ska nd malen i
Kretsloppsplanerna och dirmed dven bidra till nationella och globala mal om
cirkularitet, resurshushallning och en giftfri miljo.

Nasta revidering av Kretsloppsplanerna

Regeringen presenterade den 12 november 2024 en promemoria med titeln
Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialdtervinning och for mer
cirkuldr ekonomi. Promemorian dr ute pd remiss med sista svarsdatum 2025-02-14.
Forslagen i promemorian dr tankta att trada i kraft fran och med 2026. Ett av
forslagen i promemorian dr att det ska bli frivilligt for kommuner att uppratta
avfallsplaner/kretsloppslaner. De nya forslagen ar dnnu inte ar beslutade, men
innebar formodligen forandrade forutsattningar for kommunernas planering.
Gastrike atervinnare foreslar att forbundet och medlemskommunerna invantar
beslut och darefter resonerar om hur forbundet och kommunerna ser pa arbetet
med Kretsloppsplaner efter 2028.
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