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1. Allmant om kommunrevisionen

1.1 Revisorernas uppdrag
Kommunal revision ar inskriven i kommunallagen som en nédvandig del av den
kommunala sjalvstyrelsen. Revisorerna granskar, pa fullmaktiges uppdrag, oberoende

och sjalvstandigt den kommunala férvaltningen.
Revisorernas uppgift enligt kommunallagen ar att granska om

e verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,
e om rakenskaperna ar rattvisande,

e om den interna kontrollen som goérs inom namnderna ar tillracklig.

| sin roll som lekmannarevisor i kommunens bolag granskar revisorerna pa

motsvarande satt att

e bolagens verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,

e bolagens interna kontroll ar tillracklig.

Den auktoriserade revisorn i bolaget granskar réakenskaperna och delar ansvaret for

granskningen av den interna kontrollen med lekmannarevisorerna.
Aven stiftelser, fonder och vissa deldgda bolag granskas av revisorerna.

Ett stdende uppdrag ar aven att upphandla auktoriserad revision av de hel- och
majoritetsagda bolagen samt stiftelser och donationsfonder. Ett avtal finns for
rakenskapsaren 2021-2024. Det ar de hel- och majoritetsdgda bolagen som omfattas

av avtalet. Delagda bolag upphandlar sjalva auktoriserade revisorer.

Revisorernas arbete och deras sakkunnigstdd finansieras genom kommunbidrag och
bolagen faktureras for kostnaden for lekmannarevisionen enligt beslut i

kommunfullmaktige.
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1.2 Revisorernas mal for granskning
Malet for revisorernas prévning och granskning ar att bidra till férbattringar i den
kommunala verksamheten samt till att varna om demokrati, manskliga rattigheter och

rattssakerhet.

1.3 Revisorernas stod i granskningen

Revisorerna har ett revisionskontor som utgér sakkunnigt stéd. Revisionskontoret
svarar for en viss del av granskningsarbetet. Huvuddelen av granskningsarbetet utférs
utifran upphandlade ramavtal med PwC och KPMG. PwC svarar fér granskning av
namnder och rakenskapsrevision i enlighet med standard fér kommunal

rakenskapsrevision. KPMG svarar for granskning av bolag och stiftelser.

2. Revisionsplan

21 Riskanalys
Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. Revisorerna
granskar aven, via utsedda lekmannarevisorer, verksamheten i de kommunala
aktiebolagen. For att klara detta uppdrag och kunna uttala sig i ansvarsfragan maste
revisorerna prioritera och planera sina insatser utifran en analys av risk och
vasentlighet. Riskanalysen syftar till att utifran en helhetssyn identifiera och analysera
de storsta riskerna i verksamhet, funktioner och processer. Dessa sa kallade
revisionsrisker avser handelser och foreteelser som hotar eller hindrar att uppdrag kan
genomféras pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt

samt med en tillracklig intern kontroll.

Risker fangas upp kontinuerligt i samband med granskning, méten med namnder och

bolagsstyrelser och férvaltningen samt genom 6vrig omvarldsbevakning.

Under varen 2024 pabdrjade revisorerna sin riskanalys infor 2025 ars revisionsplan.
Under hosten 2024 intensifierades arbetet genom en workshop dar revisionsrisker
identifierades och analyserades. Revisionsriskerna har grupperats i nedanstaende

riskomraden.
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Teman for revisionsriskerna, oavsett riskomrade, har varit:

¢ Kommunens ekonomiska lage.

e Sakerhet och skydd for saval verksamhet som chefer och medarbetare.

3. Arlig granskning
Vagledande for granskningen ar Sveriges kommuner och regioners (SKR) "god
revisionssed i kommunal verksamhet”. Enligt god revisionssed bestar den arliga

granskningen av:

e Grundlaggande granskning
e Fordjupad granskning

e Granskning av rakenskaperna (delarsrapport och arsredovisning)

3.1 Grundlaggande granskning
Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
namnder (dari inkluderat kommunstyrelsen) och bolagsstyrelsen. Den grundlaggande
granskningen omfattar granskning av féljande omraden: maluppfyllelse, intern styrning

och kontroll och ekonomistyrning.

Revisorerna kommer att under aret bestamma inriktning fér den grundlaggande
granskningen. Med inriktning avses vilka revisionsobjekt som ska omfattas fér den
grundlaggande granskningen och narmare fokus pa nagot av de tre omraden. Tidigare
har fokus varit pa namnders och bolags arbete med intern styrning och kontroll. Under

2024 har fokus varit pa namnders och bolags ekonomistyrning.
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3.1.1 Revisorernas uppdrag och férdelning av revisionsobjekt

Revisorerna har fordelat uppdraget mellan sig att I6pande bevaka och félja
kommunstyrelsen, ndmnder, gemensamma namnder, hel- och delagda bolag, stiftelser
och kommunalférbund. Samtliga revisorer bevakar och féljer kommunstyrelsen och
Gavle Stadshus AB. Nar det galler namnderna bevakar och féljer tva revisorer

respektive namnd.

Helagda bolag granskas av lekmannarevisorer, men tva revisorer bevakar och foljer
respektive bolag. Till gemensamma namnder, delagda bolag, stiftelser och
kommunalférbund har fullmaktige, for Gavle kommun, utsett en till tva
revisor(er)/lekmannarevisor(er) per revisionsobjekt. Dessa bevakar och foljer sitt

revisionsobjekt.

Uppdraget ovan innebar att Idpande folja kallelser, handlingar och protokoll fran

revisionsobjektet. Likasa att aterrapportera aktuella iakttagelser till Gvriga revisorer.

Den grundlaggande granskningen resulterar i en eller flera rapporter och utgor ett
underlag for revisorernas stallningstagande i ansvarsfragan i revisionsberattelsen. For
de bolag dar Gavle kommun utsett lekmannarevisor rapporteras stallningstaganden
dels i revisionsberattelsen till kommunfullmaktige, dels i granskningsrapporten som

avges till arsstdmman i bolaget.
3.1.2 Mobten med revisionsobjekten

Under aret kommer revisorerna att valja ut vilkka namnder och bolag som de vill
genomfodra dialogméte med. Vid dialogmétet traffar berérda revisorer och revisionschef
namndernas och styrelsens presidium, sektorchef och delar av ledningen. Vid behov

kan ytterligare moten bli aktuella.

Vid dialogméten med bolagen traffar revisorerna i sin roll som lekmannarevisor,
bolagets ordférande eller bolagets presidium, vd, ekonomichef och delar av ledningen.
Dessa traffas ocksa vid slutrevisionsmoten, da aven auktoriserad revisor deltar och

genom moétet samverkar med lekmannarevisorerna.

Nar det galler hel- och majoritetsdgda bolag samverkar revisorerna med de

auktoriserade revisorerna och diskuterar intern kontroll vid tva tillfallen under aret.
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For stiftelser, gemensamma namnder, kommunalférbund eller delagda bolag sker

planering, moten och granskning tillsammans med 6vriga revisorer.

3.2 Fordjupade granskningar & forstudier
Fordjupad granskning genomférs dar riskanalysen och/eller tidigare granskning visar
att den grundlaggande granskningen inte kommer att vara tillracklig. Fordjupad
granskning ar avgransad och inriktad pa en viss verksamhet, process eller rutin. Den
kan genomfdras inom hela revisionsuppdraget — ur ett ekonomiskt eller

verksamhetsmassigt perspektiv samt avseende styrning och intern kontroll.

| en fordjupad granskning tar kommunrevisionen sikte pa saval genomférande som
resultat av viss verksamhet. Det kan avse kvalitet i utférda tjanster, styrning, analys
och uppfdljning mot uppsatta mal och beslut, férhallandet mellan insatta resurser och

uppnadda resultat, effektivitet i processer och rutiner, med mera.

En forstudie kan vara i form av en kartlaggning av det aktuella verksamhetsomradet.
Det kan aven handla om att undersdéka om det finns en problembild eller risk for att
verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och sakert. Férstudien ska visa om
identifierad problembild eller risk kan bekraftas eller om den oro som fanns var
ogrundad. Med stod av férstudien kan revisorerna vaélja att géra en fordjupad

granskning.

Nedan beskrivs de férdjupade granskningar och forstudier som ska genomféras under

aret.
| Granskning | Granskningsobjekt
Anlaggningar & Forsorjning
1.1 | Investeringar Gavlefastigheter i Gavle Kommun AB
1.2 | Investeringar Gastrike Vatten AB-koncernen
1.3 | Lokalférsoérjning Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden
Socialnamnden
Omvardnadsnamnden
AB Gavlegardarna
InkOpsprocessen
2.1 | Valfardsnamndernas Berdrd(a) namnd(er) bestams senare
avtalsuppféljning
2.2 | Avtalsférvaltning Kultur- och fritidsnamnden &
(Férstudie) Samhallsbyggnadsnamnden
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IT

arbetsmiljdarbetet

3.1 | Informationssakerhet AB Gavlegardarna
Gavle Parkeringsservice AB
Kompetensforsorjning & arbetsmiljo
4.1 | Systematiska Gavle Energi AB-koncernen

Gavle Hamn AB

Organisation, styrning och processer

stallforetradare

5.1 | Uppsiktsplikt Kommunstyrelsen
5.2 | Naringslivsarbete & Kommunstyrelsen
naringslivsfragor
Sékerhet & Skydd
6.1 | Sakerhetsarbetet Gavle Energi AB
(Forstudie) Ytterligare bolag i koncernen kan inga i
granskningen
Vilfardstjanster
7.1 | Kontroll och uppfdljning av | Overférmyndarnamnden

bestams senare

7.2 | Barnkonventionen Kultur- och fritidsndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Utbildningsndmnden

7.3 | Externa placeringar Socialndmnden

7.4 | Omrade & inriktning Utbildningsnamnden

styrning och ledning av
miljdomradet
(Forstudie)

7.5 | Nyckeltalsanalys Utbildningsnamnden
(Férstudie)’
God ekonomisk hushallning & rdkenskaper
8.1 | Intern kontroll pensioner | Kommunstyrelsen
Miljo
8.2 | Kommunkoncernens Kommunstyrelsen

3.21

Revisorerna eller lekmannarevisorerna har i tidigare férdjupade granskningar lamnat

Uppféljande av tidigare

granskningar

rekommendationer till nAmnder och bolag. Under aret kommer aktuella

rekommendationer att foljas upp for att bedéma i vilken utstrackning aktuell namnd

eller bolag har vidtagit atgarder utifran rekommendationerna. Nedan redovisas de

fordjupade granskningar som avses att féljas upp.

1 Beslutades 2024-12-12
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| Tidigare granskning | Granskningsobjekt
Anlaggningar & Forsorjning
Hantering av PFAS i Gastrike Vatten AB-koncernen
dricksvatten
(genomférdes 2021)
Organisation, styrning och processer
Léneutbetalningsprocessen | Kommunstyrelsen
(genomférdes 2022)
Valfardstjanster
Lakemedelshantering inom | Omvardnadsnamnden
hemsjukvard och hemtjanst
(genomférdes 2023)

3.2.2 Hearings

Revisorerna begar mer information i sarskilda fragor genom séa kallade hearings. Under

aret planerar revisorerna hearings i foljande fragor.

¢ Nya socialtjanstlagen

e Kommunens prognosarbete (befolkningsprognos etc.)

e Kommunens arbete med informationssakerhet & IT-sakerhet
Ytterligare hearings i aktuella fragor kan tillkomma under aret.

3.3 Rakenskapsrevision
Rakenskapsrevision utgor ett separat uppdrag som inte omfattar granskning av om
verksamheten skéts &ndamalsenligt och ekonomisk tillfredsstallande eller om den

interna kontrollen i verksamheten ar tillracklig.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (12 kap. § 2) bedéma om resultaten i
delarsrapport 2 ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat infor kommunfullmaktiges
behandling av delarsrapporten. Likasa ska revisorerna arligen uttala sig i
revisionsberattelsen om rakenskaperna ar rattvisande och om arsredovisningen har
upprattats i enlighet med Lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed. Revisorerna foljer ocksa upp om balanskravet ar uppfylit. Slutligen till-

eller avstyrker revisorerna att arsredovisningen godkanns.

Granskning av delarsrapport 2 och arsredovisning sker i enlighet med Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Revisorerna valjer att tillampa 34 A i standarden vilket
innebar att upphandlad leverantor (revisionsforetaget)/yrkesrevisorn anlitas som

sakkunnigt bitrade for att genomféra rakenskapsrevision i enlighet med standarden.
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Det innebar att yrkesrevisorns rapportering gar oférandrad till de fortroendevalda

revisorerna.

4. Samverkan med andra fortroendevalda revisorer och
lekmannarevisorer i granskningen

Kommunens samverkan i olika former med andra kommuner och regionen innebar
Okat behov av samverkan mellan berérda fértroendevalda revisorer och i

forekommande fall &ven auktoriserade revisorer.
41 Samverkan i granskning av Gastrike Vatten AB-koncernen

Planering av granskning for denna mandatperiod utgar ifrdn en éverenskommelse som
samtliga lekmannarevisorer antog i juni 2023. Under hésten 2024 identifierades och
analyseras olika revisionsrisker. En av dessa revisionsrisker har prioriterats och
kommer att granskas under aret (se avsnitt 3.2, fordjupad granskning 1.2). Vidare
kommer grundldggande granskning att utféras av moderbolaget. Ytterligare bolag inom

koncernen kan komma att inga i den granskningen.

Under 2025 sker fortsatt gemensam planering och dialogméten samt

slutrevisionsmoten koncernen.
4.2 Samverkan i granskning av Gavle Energi AB-koncernen

| koncernen ingar Bomhus Energi AB och Gastrike Ekogas AB. Revisionskontoret
granskar Bomhus Energi AB. Granskning av Gastrike Ekogas AB granskas av annat
sakkunnigt bitrade (KPMG). | granskningsarbetet sker samverkan mellan utsedda

revisorer och sakkunniga.

4.3 Samverkan i granskning av gemensamma namnder och

kommunalforbund

Gavle kommun har utsett revisorer till gemensamma namnder och kommunalférbund. |
granskningen av dessa revisionsobjekt sker samverkan med andra

medlemskommuners revisorer.
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Den gemensamma namnden for verksamhetsstdd (Gavle, Sandviken, Hofors och
Ockelbo) granskas av sakkunniga fran revisionskontoret i och med att nAmnden finns i

Gavle kommuns organisation.

Foretagshalsovardsnamnden? granskas av PwC (sakkunnigt bitrade till revisorerna i

regionen) da namnden finns i regionens organisation.

Gemensam namnd for hjalpmedelsverksamheten 2 granskas av PwC (sakkunnigt

bitrade till revisorerna i regionen) da ndmnden finns i regionens organisation.

Gastrike Raddningstjanst (kommunalférbund)* granskas av PwC som ar sakkunnigt

bitrade till revisorerna i kommunalférbundet.

5. Samverkan och kommunikation

5.1 Kommunicering med kommunfullmaktiges presidium och

gruppledare

Kommunicering med fullmaktiges presidium sker regelbundet. Vid métena
informerar kommunrevisionen om exempelvis revisionsplan, granskningar,
revisionsberattelser, administrativa fragor och gemensam utveckling av den
kommunala revisionen. | arbetet med riskanalys involveras fullmaktiges

presidium.

Kommunicering med gruppledare sker vid minst tva méten. Vid moétena
informera kommunrevisionen om exempelvis revisionsplan, granskningar och

revisionsberattelser. Aven gruppledarna involveras i arbetet med riskanalys.

Vid berérda tillfallen under aret informerar kommunrevisionen fullmaktige om

genomfdrda granskningar.

2 Medlemmar i namnden ar: Region Gavleborg, Bolinds kommun, Ovanakers kommun,
Hudiksvalls kommun, Ockelbo kommun, Gavle kommun, Sandvikens kommun, Séderhamns
kommun och Hofors kommun.

8 Medlemmar i ndmnden ar Region Gavleborg och kommunerna i Gastrikland och Halsingland.
4 Medlemmar i kommunalférbundet &r: Gavle kommun, Sandvikens kommun, Ockelbo kommun,
Hofors kommun och Alvkarleby kommun.
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5.2 Kommunicering med politiska organisationen och

forvaltningsorganisationen

Kommunicering sker dven I6pande med politiska organisationen och
férvaltningsorganisationen. Information om granskningar sker I6pande. Under aret

informeras forvaltningsorganisationen om arbetet med riskanalys och revisionsplan.
5.3 Information om kommunrevisionens arbete

Pa kommunens webbplats publiceras all granskning som genomfors.

6. Uppfdljning av revisionsplan
Under aret foljs revisionsplanen upp vilket kan innebara omprioriteringar och/eller

tillagg i granskningsarbetet.
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Nedan finns en sammanstalining dver de revisionsobjekt som utsedd(a) revisor(er)

med stéd av sakkunniga granskar.

Namnder

Bolag (lekmannarevision)

Kommunalforbund

Kommunstyrelsen

Gavle Stadshus AB

Gastrike Atervinnare
koncern

Overférmyndarnamnden

AB Gavlegérdarna

Gastrike Raddningstjanst

Javsnamnden

Gavlefastigheter Gavle
kommun AB

Gemensamma namnder

Gemensam namnd
verksamhetsstod

Gavle Hamn AB

Foretagshalsovards-
namnden

Valnamnden

Gavle Parkeringsservice AB

Gemensam namnd for
hjalpmedelsverksamheten

Samhallsbyggnadsnamnden

Gavle Energi AB-

Stiftelser

Kultur- och fritidsndmnden

Gavle Kraftvarme AB

Stiftelsen Fonden for storre
arbetarbostader

Omvardnadsnamnden

Gavle Energi EInat AB

Stiftelsen Fonden for
mindre arbetarbostader

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Gavle Energisystem AB

Forsbacka Bruk

Socialnamnden

Bionar Narvarme AB (59%)

Donationsfonder (ca 85 st)

Utbildningsnamnden

Hofors Elverk AB

Ovrigt

Bomhus Energi AB

Bomhus Folkets hus
(ekonomisk férening)

Gastrike Vatten AB

Stiftelsen De
Handikappades Hus
(Tullbomsgarden)

Gavle Vatten AB

Revisorerna i Gavle och revisionskontoret samordnar granskningen av samtliga bolag i

Gastrike Vatten AB-koncernen®.

® Gastrike Vatten AB (moderbolag), Gavle Vatten AB (dotterbolag), Hofors Vatten AB, Ockelbo
Vatten AB, Alvkarleby AB Vatten och Osthammar.
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