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1 Den kommunala revisionen

Kommuner ska enligt kommunallagen (KL) utse revisorer for granskning av den
kommunala verksamheten samt prova ansvarstagandet. Revisorernas arbete regleras i
KL och av God revisionssed i kommunal verksamhet. Arbetet regleras aven i av
fullméaktige antaget reglemente for revisorerna.

Den kommunala revisionen &r oberoende! och granskar pa fullmaktiges uppdrag och
darigenom indirekt ocksa fér medborgarna.

Malet for revisorernas prévning och granskning ar att bidra till forbattringar i den
kommunala verksamheten samt till att varna om demokrati, ménskliga réattigheter och
rattssakerhet. Vidare ar det viktigt att kommunrevisionen bedrivs effektivt.

1.1 Begreppsforklaringar
Nedan forklaras ett antal begrepp som anvands i arbetet.

e Kommunrevisionen alternativt revisionen: Samlingsnamn inom kommunen for
revisorerna, lekmannarevisorerna samt revisionskontoret.

e Revisor: Fortroendevald revisor som ar enskilt ansvarig for sitt uppdrag.

e Lekmannarevisor: Utsedd revisor i aktiebolag?.

e Sakkunnig: Yrkesrevisor, till exempel anstélld revisionschef vid revisionskontoret
eller konsult som bitrader revisorer eller lekmannarevisorer, det vill siga arbetar pa
deras uppdrag.

e Revisionskontoret: Revisorernas egen forvaltning, som bestar av en revisionschef.

e Revisionsobjekt: Namnd, gemensam namnd, bolag, kommunalférbund, stiftelse
som granskas.

e Samordnad revision: Innebar att arbeta gemensamt for att om mojligt uppna en
gemensam stallning i revisionsarbetet aven om varje revisor har ett individuellt
ansvar. Vid skiljaktiga bedomningar kan flera revisionsberattelser komma ifraga vid
ansvarsprévningen. En enskild uppfattning i granskningen kan inte rdstas bort.

e Bevakningsansvarig: Utsedd revisor med ansvar att folja ett eller flera
revisionsobjekt (se bilaga 2).

e Bevakningsansvarig erséttare: Trader in nar ordinarie bevakningsansvarig far
forhinder.

2. Ansvar och roller inom
kommunrevisionen

2.1 Revisorskollegiets ansvar och roll

Revisorskollegiet fungerar som en namnd och ansvarar darmed for de
forvaltningsuppgifter som ankommer pa en "vanlig namnd”. Vilka forvaltningsuppgifter
som revisorskollegiet ansvarar for fastslas i revisorernas reglemente. | korthet handlar

1 Bilaga 1 Hur oberoendet sékras vid val av revisor samt [dpande oberoendeprévning
2 Aktiebolaget kan vara helagt, delagt eller majoritetsagt.



uppgifterna om att besluta i arenden avseende styrning och uppféljning av
forvaltningen.

Revisorskollegiets ansvar beskrivs narmare under avsnitt 3.
2.1.1 Arbetsmiljoansvar och personalfragor

Revisorskollegiet (alla revisorer) &r ansvarig for revisionskontorets arbetsmiljé.
Praktiskt svarar presidiet for arbetsmiljoarbetet (se avsnitt 2.3).

Revisorskollegiet beslutar i personalfragor avseende revisionschefen som till exempel
I6neséttning, anstallning respektive entledigande av revisionschef.

2.2 Revisorernas ansvar och roll

Revisorernas ansvar och roll handlar om att styra, leda, kontrollera och félja upp
revisionsprocessens samtliga delar (planera, granska och préva). Det innebéar att
besluta om: riskanalys och revisionsplan (inriktningen for granskningsarbetet),
projektplaner, offerter, hearings, forstudier, granskningsrapporter, revisionsrapporter,
missiv och revisionsberéattelser.

2.2.1 Enskildarevisorns ansvar och roll

Revisorsrollen ar tidsmassigt kravande och kunskap om kommunens verksamhet och
god revisionssed ar en forutsattning. Bland de 9 valda revisorerna valjs
revisor/lekmannarevisor for alla kommunens verksamheter och organisationsformer; ett
stort antal enheter att granska.

Varje revisor ansvarar samordnat for hela revisionsuppdraget. For att makta med
helheten och det stora antalet revisionsobjekt som ska granskas beslutar revisorerna
om en arbetsuppdelning. Férdelning av bevakningsansvar uppdateras vid behov,
exempelvis om en revisor avslutar sitt uppdrag eller om en revisor anmaler en
omstandighet som paverkar oberoendet i granskningen.

Rollen som bevakningsansvarig eller ersattare till bevakningsansvarig ar central for
granskningsarbetet. En viktig uppgift ar att ta del av revisionsobjektets protokoll och
annan information fér bevakningsuppdraget samt férmedla de viktigaste uppgifterna vid
revisorernas méten (under den stdende punkten Aterrapport). Ovanstdende uppgift
ingar i den grundlaggande granskningen och riskanalysarbetet. Det ger revisorerna en
inblick i revisionsobjektens arbete med att férutse, férebygga och hantera risker som
kan medfdra negativ paverkan pa verksamhet, ekonomi och internkontroll samt
fortroendet for objektens verksamhet.

Varje revisor har en skyldighet att anméla en omstéandighet som kan paverka revisorns
oberoende i granskningen. | bilaga 1 beskrivs kommunrevisionens rutiner for att
sékerstélla oberoendet i revisionsarbetet.

2.2.2 Lekmannarevisorns ansvar och roll

Lekmannarevisorns ansvar och roll a&r densamma som den enskilda revisorns ansvar
och roll. Lekmannarevisors eller utsedd lekmannarevisors® sarskilda uppgift ar att

3 | helagda bolag valjs samtliga revisorer som lekmannarevisor om det inte foreligger en
omstandighet som paverkar en revisors mdjlighet att valjas som lekmannarevisor. | 6vriga bolag
valjs en lekmannarevisor, fér vissa av dessa bolag véljs aven en lekmannarevisorssuppleant.



narvara vid bolagsstamman och foredra granskningsrapporten i det fall
granskningsrapporten innehaller negativ/kritisk bedomning eller att en anmaérkning
riktas mot styrelsen, styrelseledamot eller vd. Behov av narvaro diskuteras mellan
lekmannarevisor eller utsedd lekmannarevisor tillsammans med presidiet och
revisionschef.

2.3 Presidiets ansvar och arbetsformer

Revisorerna ska ha ett presidium som bestar av ordférande, 1:e vice ordférande och
2:e vice ordférande. 1:e vice ordférande alternativt 2:e vice ordférande ersatter
ordforande vid franvaro eller i ett &rende déar ordférande ar javig.

Presidiet traffas regelbundet for att diskutera olika fragor. Infér varje sammantrade
mots (fysiskt eller digitalt) presidiet och revisionschefen for att bereda aktuella arenden
och forslag till dagordning. Vid dessa beredningsmoéten diskuteras aven andra fragor
och arenden med baring pa kommunrevisionen.

Presidiet och revisionschefen traffar fullméaktiges presidium regelbundet under aret for
att samrada arenden och fragor avseende revision. Anteckningar fran dessa
samradsmoten delges Ovriga revisorer.

Som tidigare beskrivet svarar presidiet for det praktiska arbetsmiljoarbetet. Det innebar
en regelbunden kontakt med anstalld revisionschef och halla sig informerad om
arbetsmiljon samt hur arbetet fungerar vid revisionskontoret. Aterkoppling till 6vriga
revisorer sker lopande.

2.4 Ordfoérandes roll

| reglemente for revisorerna fastslas ordférandes ansvar och roll. Utover dessa
bestdmmelser ansvarar ordférande for att:

1. Leda revisorskollegiets respektive revisorernas sammantraden.

2. Underteckna protokollen som aven justeras av ytterligare en fortroendevald
revisor.

3. FoOredra revisionsberattelsen i samband med ansvarsprévningen vid

delarsrapporten samt arsredovisningen i kommunfullméktige och svarar i
samband med detta pa fragor fran fullmaktiges ledamoter.
4. Lopande halla kontakt med revisionschef.

Nar det galler kontakten med massmedia &r det i forsta hand ordféranden som uttalar
sig om revisorerna inte gemensamt kommit 6verens om annat.

2.5 Revisionskontorets respektive revisionschefens ansvar och
roll

For vissa bolag véljs enbart en lekmannarevisorssuppleant. Alla lekmannarevisorer bor inte
narvara bolagsstdmman utan en lekmannarevisor bor utses att representera 6vriga vid
stamman.



Revisionskontoret, med av kollegiet anstalld revisionschef, har ett sakkunnigansvar
bade nar det galler forvaltningsfragorna och huvuduppdraget som sakkunnigt bitrade till
revisorernas granskning.

Revisionschefens uppgifter beskrivs i kommande avsnitt.

3 Revisorskollegiet &
forvaltningsfragor

Revisorerna arbetar pa uppdrag av kommunfullméktige. Fullméktige ska avsatta
tillr&ckliga resurser for att revisorerna ska kunna skdéta sin forvaltning samt genomféra
revisionsuppdraget enligt KL och God revisionssed, det vill sdga pa ett sddant satt att
revisorerna kan ge val underbyggda uttalanden i revisionsberattelsen.

Revisorskollegiet &r en myndighet och lyder under ett antal férordningar och lagar.

Kommunallagen KL

Forvaltningslagen FL
Tryckifrihetsférordningen TF
Offentlighets- och sekretesslagen OSL
Dataskyddsférordningen, GDPR

Lag om offentlig upphandling, LOU
M.fl.

NogosrwbdE

Forordningar och lagar kompletteras med lokala styrdokument som kommunrevisionen
behdver tillampa. Exempelvis omfattas kommunrevisionen av kommunens
gemensamma reglemente for alla nd&mnder vilket innebar att forvaltningen sker enligt
samma rutiner med enda skillnaden att revisorerna ar arbetsgivare for revisionschefen.

3.1 Nadmndadministration

Revisorskollegiet sammantrader minst 1 gang per manad (med undantag for juli) eller
vid behov. Agendan ar I6pande fragor om forvaltningen, budget och ekonomisk
uppfdljning med rapportering i kommunens system Stratsys enligt samma regler som
ovriga namnder.

Namndadministrationen ar digital och innebér att kallelser, beslutsunderlag och
protokoll distribueras via en applikation (Meetings) pa den Ipad som varje revisor
respektive anstalld far tilldelad.

Revisorskollegiet har beslutat om regler som géller vid revisorernas och
revisorskollegiets sammantraden. Dessa regler beskrivs ndrmare i bilaga 4.

3.1.1 Arenden som revisorskollegiet fattar beslut i

Kollegiet beslutar i arenden som roér férvaltningen. Det handlar exempelvis om
upphandlingar av sakkunniga/specialister/administrativt stod, arbetsgivarfragor inom
revisionskontoret, personalrelaterade fragor for revisionschefen, deltagande i natverk
och utbildningar, lokalfragor och 6vriga administrativa fragor.



Revisorskollegiets sammantraden protokollférs. Alla protokoll finns att tillga i det
sarskilda sammantradet 202x-12-31. Aven revisorernas minnesanteckningar finns att
tillgd i det sammantradet.

3.1.2 Sammantradet 202x-12-31

| det sarskilda sammantradet 202x-12-31 (se revisorskollegiets kallelser) finns olika
anvandbara dokument fér uppdraget som revisor. Det handlar om verksamhetens
styrdokument, rutiner, blanketter etc. Dartill finns dokument for den grundlaggande
granskningen sdsom verksamhetsplan, internkontrollplan, verksamhetsuppféljningar*
och protokoll. Dokumenten publiceras I6pande under aret.

3.1.3 Support av Ipads

Alla revisorer far en Ipad tilldelad. Dessa supporteras av IT- och
utvecklingsavdelningen.

3.2 Revisionschefens roll nar det galler forvaltningsfragorna

Revisionschefen leder arbetet med forvaltningsfragorna. Forvaltningsfragorna bestar
av flertalet olika uppgifter® och utférandet av dessa uppgifter kan utforas pa olika satt:
a) genom interndebitering av tjanster inom kommunen, b) upphandlat eller avropat stéd
via ramavtal alternativt med anstalld(a). Hur forvaltningsfragorna ska utféras pa
l[Ampligast satt bestams av revisorskollegiet och revisionschefen tillsammans.

Revisionschefens roll nar det galler forvaltningsfragorna ar:

e Ha kontakter med kommunen i forvaltningsfragorna.

e Ansvara for att uppgifterna planeras och utfors enligt gemensamma
reglementet och ndmnda lagrum.

e Styra, leda och félja upp det administrativa stodet (dessa uppgifter anpassas
beroende pa hur forvaltningsfragorna utfors).

o Forbereda kollegiets méten och leda beredningen med presidiet samt ansvara
for kallelser och protokoll.

e Ansvara for lagesrapport om forvaltningen vid varje mote i revisorskollegiet.

e Ansvara for ekonomisk planering och uppféljning samt I6pande information till
kollegiet.

4 Revisionsprocessen

4 Delarsrapport 1 och 2 och verksamhetsrapport per helar.
5 Namndadministration och dokumenthantering, ekonomiadministration och Ovriga
administrativa uppgifter.



4.1 Revisorernas uppdrag

Revisionsarbetet ska som tidigare beskrivits bedrivas i en samfalld revision dar varje
revisor ansvarar for hela granskningen av kommunen. Undantag fran den samfallda
revisionen ar om en revisor valjs med undantag alternativt om en revisor anmaler jav i
granskningen. Hur detta hanteras rent praktiskt beskrivs i bilaga 1.

Malet for kommunrevisionen redovisas under avsnitt 1. Fullmaktige, som ar
revisorernas uppdragsgivare, har berattigade forvantningar pa att kommunrevisionen
bedrivs effektivt och bidrar till férbattringar i den kommunala verksamheten.

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhet. Granskningen ska vara sa
omfattande att revisorerna ska kunna uttala sig om ansvarstagandet for samtliga
revisionsobjekt, dvs styrelser, namnder och beredningar.

Revisorerna provar och ska uttala sig om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande
samt om den interna kontrollen inom ndmnderna ar tillrécklig.

4.2 Lekmannarevision

Som lekmannarevisor i kommunégda hel- eller delagda aktiebolag utfér man samma
granskning som revisor (se ovanstaende beskrivningar) med undantag for granskning
av rakenskaperna, vilka utfors av auktoriserad revisor (upphandlat revisionsbolag).
Lekmannarevisor har fokus pa verksamhetsrevision men samverkar med auktoriserad
revisor till exempel i frdgor om riskanalyser och intern styrning och kontroll.

Lekmannarevisor och auktoriserad revisor samverkar under aret vid féljande tillfallen:

o Riskanalys: Auktoriserad revisor redovisar sin riskanalys for granskning av
bolagen. Riskanalysen avser bolagets rékenskaper (finansiell rapportering) och
forvaltning (ledning och styrning). Riskanalysen anger ocksa vad som ska
granskas och hur granskningen genomfors. Genom riskanalysen far
lekmannarevisorn information och underlag for sin grundlaggande granskning,
likasa allman information om vad som sker i bolagets verksamhet.

- Redovisningen sker under perioden maj-augusti.

e Lopande granskning: Auktoriserad revisor presenterar vasentliga iakttagelser
fran genomford granskning av rakenskaper och forvaltning. Fokus i
granskningen ar pa intern kontroll. Vid detta tillfalle far ocksa lekmannarevisorn
information och underlag for sin grundlaggande granskning. Likasa allman
information om vad som sker i bolagets verksamhet.

- Redovisningen sker under perioden november-december.

e Slutrevisionsmoten: Vid sa kallade slutrevisionsmoten (ett mote per
bolag/koncern) redovisar auktoriserad revisor resultatet av sin granskning.
Likasa kan lekmannarevisorn redovisa sitt resultat av granskningen, forutsatt att
granskningen ar fardig. Vid slutrevisionsméten deltar normalt bolagets ledning
(styrelseordforande, vd, ekonomichef samt 6vriga tjanstemén vid behov),
auktoriserad revisor, lekmannarevisor och revisionschef.

- Slutrevisionsmdten sker under perioden mars-april.




4.3 Granskningsobjekt
Uppdraget att granska omfattar ett stort antal revisionsobjekt:

Kommunens ndmnder

Gemensamma namnder

Helagda bolag (Gavle Stadshus AB-koncernen) inklusive dotterbolag
Majoritetsagda bolag

Delagda bolag

Forsékringsbolag

Kommunalférbund

Stiftelser och ekonomisk férening

Donationsstiftelser

| bilaga 2 finns en narmare specificering av revisionsobjekten.

4.3.1 Arbetssatt nar det géller granskning av gemensamma namnder,
kommunalférbund, majoritetsdgda och delagda bolag

FoOr dessa revisionsobjekt samarbetar revisorn/lekmannarevisorn, som representerar
Gavle kommun, med revisorer/ lekmannarevisorer fran andra kommuner eller regionen.
Utsedd revisor alternativt lekmannarevisor ansvarar for att folja revisionsobjektets
arbete och aterrapportera vasentliga iakttagelser pa revisorernas sammantraden.

Om utsedd revisor/lekmannarevisor inte kan genomfora granskningen eller exempelvis
delta vid ett mote, aligger det revisorn/lekmannarevisorn att kontakta vald ersattare.

Narmare information om revisionsobjekten redovisas i bilaga 2.
4.3.2 Arbetsséatt granskning av Gastrike Vatten AB-koncernen

For granskning av koncernen upprattas i borjan av ny mandatperiod en
overenskommelse om sakkunnigt stéd till lekmannarevisorerna i koncernen.
Overenskommelsen reglerar: antalet méten med bolaget per ar, arbetsformer for
granskningsrapporter, samordning av sakkunnigt stéd och debitering av kostnaderna®
for sakkunnigt bitrdde samt fordjupade granskningar. Revisionskontoret i Gavle
kommun &r sakkunnigt bitrade till lekmannarevisorerna tillika administrativt stod’.

Overenskommelsen undertecknas av utsedda lekmannarevisorer och revisionschef i
Gavle kommun.

Arvode och resekostnader utbetalas direkt av bolaget. Ansprak fran respektive
lekmannarevisor om kostnadsersattningar stélls direkt till bolaget.

Protokoll fran moten mellan lekmannarevisorer och sakkunnigt stod justeras av en
utsedd lekmannarevisor. Efter justering expedieras protokollet till Gvriga
lekmannarevisorer och till bolaget®.

6 En schablonkostnad som réknas upp med ungefar 2 % per ar.

7 Exempel pa uppgifter: Kalla till méten, féra protokoll eller minnesanteckningar, ha kontakt med
konsult fér genomférande av granskning.

8 Bolaget anvander protokollet som underlag fér utbetalning av arvode.
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Beslut om fordjupade granskningar fattas av revisorerna i Gavle kommun.

4.3 Revisionsprocessen — planera
Revisionsprocessen bestar av de tre stegen: planera, granska och prova

| figuren nedan illustreras arbetet med planering av granskningsinsatserna.

Grundlaggande

granskning

Férdjupad
fom - granskning
Riskanalys N Prioritering av risker som Revisionsplan
ska granskas

Rakenskapsrevision

Riskanalysen syftar till att utifrdn en helhetssyn identifiera och analysera sa kallade
revisionsrisker. | bilaga 4 ges sttd for identifiering och analysering av revisionsrisker.
Riskanalysen omfattar samtliga revisionsobjekt som kommunrevisionen granskar och
gors gemensamt under aret. Under perioden juni — november fokuseras arbetet. |
borjan av perioden diskuteras inriktning och tidsplan for riskanalysen och
revisionsplanen.

Efter att revisionsrisker identifierats och analyserats sker en prioritering utifran
riskernas vasentlighet (sannolikhet® och konsekvens!?), det vill saga hur troligt &r det
att risken realiseras samt hur allvarligt det ar eller blir om sa sker. Risker med hdgst
vasentlighet prioriteras till revisionsplanen, som sedan fastslas av revisorerna.

Utifran revisionsplanen, som kan revideras I6pande, ger revisorerna revisionschefen i
uppdrag att genomfora planen. En gang under aret foljer revisorerna upp
revisionsplanen for att bedéma ifall det behéver géras en omprioritering bland
revisionsrisker eller granskningsinsatser.

4.4 Revisionsprocessen — granska
Som ovan beskrivet anger revisionsplanen det aktuella arets granskningsinsatser.
4.4.1 Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen omfattar tre omraden: verksamhet (malstyrning och
maluppfyllelse), intern kontroll och ekonomistyrning.

I den grundlaggande granskningen av varje revisionsobjekt har revisorerna en viktig
roll for I6pande bevakning. Bevakningsansvariga och ersattare till bevakningsansvarig
foljer revisionsobjektets protokoll med mera och aterrapporterar vasentliga iakttagelser
till évriga revisorer pé revisorernas sammantraden. Aterrapporteringen ska vara kort
och koncis och dokumenteras i revisorernas métesanteckningar och blir en input i

9 Sannolikhet handlar om att bedéma enhetens formaga att hantera risker.
10 Konsekvenser kan vara ekonomiska, juridiska, verksamhetsmassiga eller
fortroenderelaterade.
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summeringen av den grundlaggande granskningen. Genom bevakningen identifieras
och analyseras ocksa revisionsrisker till riskanalys och revisionsplan (se avsnitt 4.2).

En annan viktig uppgift i bevakning av revisionsobjektet &r att initiera hearings** eller
forstudie i viktiga frdgor samt planera och leda dialogmdéten med namnd/styrelse eller
bolag.

4.4.2 Grundlaggande granskning — dialogmoten

Dialogm6ten med de namnder och bolag som valjs ut sker arligen, vanligtvis under
perioden juni-november. Syftet med dialogmaten ar att fa en aktuell lagesbild av
verksamheten, kunna stalla fragor och folja upp atgarder samt eventuella forbattringar
efter tidigare granskning.

Infor kommande dialogmoéten diskuterar revisorerna/lekmannarevisorerna och
revisionschefen vilka fragor som ska stallas till namnder respektive bolag. Efter det
skickas kallelse till namnder och bolag med fragorna som
revisorerna/lekmannarevisorer och sakkunniga vill ha svar pa. Normalt begars skriftliga
svar pa fragorna. Efter inkomna svar sker, vid behov, ett sa kallat forméte dar
revisorer/lekmannarevisor och sakkunnig diskuterar utifran inkomna svar.

Vid dialogmdéten med namnder kallas namndens presidium och sektorchef. Namndens
ordférande och/eller sektorchef avgoér om ytterligare tjansteman behover delta utifran
fragorna.

Vid dialogmoéten med bolag kallas styrelsens ordférande och vd. Styrelsens ordférande
och/eller vd avgor om ytterligare tjansteman behover delta utifran fragorna.

Bevakningsansvarig och/eller bevakningsansvarig ersattare leder dialogmétet.
Revisionschefen stéttar under dialogmotet.

Vid dialogméten for revisionschefen minnesanteckningar som delges
revisorer/lekmannarevisorer efter motet. For dialogmdten med Gastrike Vatten AB fors
protokoll eftersom de blir ett underlag for arvodering till lekmannarevisorer.

De namnder och bolag som inte valjs ut till dialogméte besvarar enbart skriftliga fragor.

Dialogméten med gemensamma namnder samordnas med dvriga kommuners och
regionens revisorer samt deras respektive sakkunniga bitraden.

4.4.3 Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar utfors av externt upphandlade sakkunniga bitraden enligt
revisorernas planering och beslutade projektplaner. Dessa fordjupade granskningar ar
inriktade pa viss verksamhet, process eller rutin.

4.4 Revisionsprocessen — proéva

11 En hearing handlar om att narma sig en risk genom att bjuda in fértroendevalda och/eller
tjansteman for att fa narmare information. En hearing kan aven anvandas som metod i en
granskning.

12



Under aret arbetar revisorerna I6pande — allteftersom granskning avrapporteras — med
beddmningen av respektive revisionsobjekt. Som stod till beddmningen anvands God
revisionsseds bedomningskriterier (se kapitel 5 och 6). En faktor i beddmningen &r om
granskningarna resulterat i, alternativt att bristerna kan resultatera i ekonomisk skada,
fortroende eller annan immateriell skada och/eller verksamhetsskada. For den
slutgiltiga bedémningen i revisionsberattelser och granskningsrapporter anvands en
tregradig skala enligt nedan.

Verksamhet Intern kontroll Ekonomistyrning
(malstyrning och maluppfyllelse)

Andamalsenlig Tillracklig Tillfredsstéllande

Inte helt &ndamalsenlig Inte helt tillracklig Inte helt tillfredsstéllande

Om revisorer eller lekmannarevisorer gor en negativ beddmning kan det behévas
information och kommunikation med det granskade revisionsobjektet. Behovet av
eventuell information och kommunikation diskuteras bland revisorer eller
lekmannarevisorer och revisionschef.

Nar det galler anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet ar det viktigt att i ett sa tidigt
skede som mdjligt informera och kommunicera till det granskade revisionsobjektet,
likasa med fullmaktiges presidium (som sedan kommer hantera anmarkningen eller
ansvarsfragan).

4.4.4 Revisionsberéattelser och revisorernas berattelse

Revisorerna har valt en modell med en revisionsberattelse for kommunstyrelsen och
varje namnd. | varje revisionsberéttelse uttalar sig revisorerna om revisionsobjektets
ansvarstagande.

| revisorernas berattelse summeras centrala iakttagelser och bedémningar i
grundlaggande granskningar och férdjupade granskningar. | dokumentet uttalar sig
aven revisorerna om maluppfyllelsen for verksamhetsmal och finansiella mal,
rattvisande rakenskaper och balanskravsresultat.

Lekmannarevisorerna uttalar sig om bolagets ansvarstagande i granskningsrapporten
(en rapport per bolag).

Revisorer uttalar sig om stiftelsestyrelsens ansvarstagande i en revisionsberattelse.

5 Revisorerna anlitar sakkunniga till
granskningen

Revisorerna ska anlita sakkunniga enligt god revisionssed.

Revisionschefen vid revisionskontoret har en nyckelroll som sakkunnig i
revisionsarbetet med att sttdja revisorerna och lekmannarevisorerna. Det galler
samtliga né@mnder och bolag i Gavle Stadshus AB-koncernen.
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Som tidigare beskrivet utgdr revisionskontoret sakkunnigt stdd till lekmannarevisorerna
i Gastrike Vatten AB-koncernen.

| kommunalférbundet Gastrike atervinnare (GA) med koncern upphandlar de valda
revisorerna/lekmannarevisorerna bade finansiell revision, verksamhetsrevision och
forvaltningsstod och ligger darfér utanfor revisionen i Gavle kommun. Har sker
sammantradesarvodering av uppdraget direkt fran GA.

5.1 Revisionschefens roll och uppgifter i granskningsuppdraget

Revisionschefens roll har utvecklats for att 6ka effektiviteten i revisorernas uppdrag.
Det ar viktigt att revisionschefen har en oberoende stéllning som revisorernas
sakkunnige i kontakt med hela organisationen. Kommunrevisionens stallning och
uppdraget fran fullmaktige bygger pa fortroende. Detta gor att revisorerna i samrad
med revisionschefen bestdmmer vilken granskningsinsats i revisionsplanen som
revisionskontoret utfor.

5.1.1 Uppgifter med fokus pa uppdragsgivaren/revisorerna och organisationen
Uppgifter med fokus pa uppdragsgivaren och organisationen.

1. Ha standiga kontakter mellan den politiska organisationen och
tjdnstemannaorganisationen for att formedla information och medverka till att
resultatet frAn granskningar tas omhand i organisationen.

Ha l6pande uppsikt 6ver viktiga arenden i kommunen.

Interna kontakter i olika samverkansorgan och natverk for kompetensutveckling
inom sakomradet och utveckling av revisionen.

wn

5.1.2 Uppgifter med fokus pa revisorernas uppdrag — planera, granska och
prova

1. Bevaka forandringar i lagstiftning om revisionsfragor samt information fran
andra revisionskontor.

2. Stétta revisorerna med utbildning och kompetensutveckling l6pande.
Redovisa och informera om beslutad arlig kommunplan och styrmodell.
Lagga upp arbetet med riskanalys och revisionsplan. For riskanalysen
handlar det om att till exempel gora omvarldsanalyser, sammanstalla statistik
och 6vriga underlag for identifiering och analys av revisionsrisker.
Upphandla externa sakkunniga for granskningsarbetet.*?

Planera och administrera dialogmoten (se tidigare beskrivning 4.4.2).
Samordna den grundlaggande granskningen.

Uppgifterna kopplade till externt upphandlade granskningar, efter
revisorernas lopande beslut innehaller:

a. Upphandling: Anbudsbeskrivning/projektplan, skéta kontakterna med
upphandlingsorganisationen, utvardera inkomna anbud och férbereda
underlag for revisorernas beslut.

b. Granskning: Forbereda underlag for revisorernas beslut, informera om
forestaende granskning med berorda, startméte med upphandlad
konsult och kvalitetssakring av granskningsrapporten.

Hw

©NOo O

For lekmannarevisionen finns avtal med KPMG. Nér arbetsordningen faststélls har
revisorskollegiet avtal med PwC for granskning av kommunens verksamheter
(rdkenskapsrevision och verksamhetsrevision).
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C. Efter granskning: Utarbeta férslag till missiv efter redovisning i
revisionsmotet, expediera den slutliga granskningsrapporten samt
kommunicera denna till fullméaktige.

9. Genomféra den granskning som revisionskontoret ansvarar for i
revisionsplanen. Revisorerna och revisionschef bestammer tillsammans
inriktning och omfattning for den granskningen.

10. Stodja revisorerna i ansvarsprévningen

11. Stbdja lekmannarevisorerna med uttalande i granskningsrapporten.

a. Ovanstaende handlar exempelvis om stod i bedomningar, information
och kommunikation med revisionsobjekt, fullméktiges presidium och
andra intressenter.

12.  Foredra granskningar och informera om kommunrevisionen till fullmaktige,
namnder, bolag eller andra revisionsobjekt.

6 Ovrigt
6.1 Kommunrevisionens hemsida
Pa kommunens webbplats publiceras I6pande kommunrevisionens handlingar.

6.2 Undertecknande av handlingar

| gemensamma reglementet fér namnder anges bestammelser for undertecknande av
handlingar. Dessa bestammelser kompletteras med revisorernas nedanstaende
bestammelser om undertecknande av olika handlingar:

e Missiv: Undertecknas av ordférande och bevakningsansvarig(a) for
revisionsobjektet. For vissa revisionsobjekt kan missivet undertecknas av
enbart vald revisor eller lekmannarevisor.

¢ Revisionsberattelse: Undertecknas av samtliga revisorer med undantag for den
revisorn som eventuellt anmalt jav i granskningen.

e Granskningsrapport: Undertecknas av vald(a) lekmannarevisor(er).

6.3 Berakningsmodell for intakter fran bolag

Kommunrevisionens intékter baseras pa kommunbidrag och intékter fran bolagen. De
sistnamnda intakterna tacker kostnaden for lekmannarevisionen och den granskning
som utfdrs (grundldggande granskning och férdjupad granskning). Det finns en sarskild
berakningsmodell, som utgar ifran bolagstyp och omséattning, for att berdkna intakterna.
Modellen ar konstruerad enligt foljande:

e Moderbolag = 120 tkr
¢ Bolag (helagda eller deldgda) med omsattning under 30 mnkr = 50 tkr
e Dotterbolag = 30 tkr.

Intékterna fran bolagen ar en del av revisorskollegiets budgetforslag som sedan
faststalls av fullmaktige. | borjan av det aktuella kalenderaret faktureras kostnaden till
bolagen.
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6.4 Ansvarsforsakring

For revisorerna finns i likhet med 6vriga fortroendevalda en ansvarsférsékring. For
narmare information om ansvarsforsakringen, kontakta revisionschefen.
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Bilaga 1 — Oberoendeprévning

For val av revisorer géaller bestammelser i kommunallagen?3, aktiebolagslagen?* och
stiftelselagen®®. Den specifika titeln pa revisorn (revisor, lekmannarevisor, ersattare
eller suppleant) fastslas i den aktuella enhetens styrdokument (se bilaga 2)

Oberoende &ar centralt for kommunrevisionens arbete vilket ska uppratthallas hela
tiden. Revisorerna ska inte utféra uppdrag som paverkar oberoendet negativt.

1.1 Partiernas ansvar i oberoendeprévningen

Respektive parti och valberedningen ansvarar for att i sitt arbete med att nominera en
kandidat till revisor sakerstalla att kandidaten kan valjas som revisor. Likasa informera
kandidaten om férvaltningskraven och omfattningen av granskningsarbetet. | arbetet
behover partiet beakta valbarhetsreglerna i kommunallagen!® och SKR:s cirkular om
fullmaktiges val av revisorer'’. Det dligger kandidaten att upplysa partiet om det
foreligger en omstandighet som paverkar dess valbarhet.

En revisor kan véljas med undantag i granskningen av en viss namnd. En revisor kan
dock inte valjas med undantag i granskningen av kommunstyrelsen.

1.2 Enskilda revisorns ansvar att anmala omstandighet

Varje revisor ansvarar for att anmala en omstandighet som paverkar revisorns
oberoende. Omsténdigheten kan handla om valbarhet och/eller jav. For jav tillampas
kommunallagens javsbestammelser:s,

Omstandigheten ska anmalas till ordférande. Omstandigheten ska ocksa anmélas i
behandling av ett arende, pa ett sammantrade, dar revisorn bedémer att jav foreligger.

1.3 Rutiner for att fdnga upp eventuella omstandigheter som paverkar
oberoendet

Kommunrevisionen har flera rutiner som syftar till att kartlagga omstandighet som
paverkar oberoendet.

| kallelsen till sammantréade for revisorerna finns alltid "anmalan av eventuellt jav” som
inledande arende pa foredragningslistan. Syftet ar att paminna den enskilda revisorn
att anmala eventuellt jav i behandlingen av ett visst arende pa sammantradet.

Infér nominering till revisor (lekmannarevisor, revisor i stiftelse, ersattare eller
suppleant) i en granskad enhet (ej namnder) behandlas oberoendeprévningen pa
revisorskollegiets sammantrade. Oberoendeprévningen protokollfors.

| borjan av varje kalenderar gor alla revisorer en oberoendeprovning. Den
dokumenteras i revisorernas minnesanteckningar. Under hésten féljs den tidigare

13 Se kap 4 fortroendevalda och se 12 kap revision.
14 Se kap 10 allméan och sarskild granskning.

15 Se kapitel 4 revision.

16 Se 4 kap. 4-5 88§, 4 kap.7 8.

17 SKR:s cirkular 22:55, CIRKULAR 22:55 (skr.se)
18 Se 6 kap. 28 8§ KL.
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oberoendeprévningen upp, dven den dokumenteras. Uppféljningen syftar till att
forsakra att den tidigare oberoendeprévningen fortfarande &r aktuell.

Om en revisor anmaler en omstandighet som paverkar oberoendet bedoms
omstandighetens risk och vasentlighet. Bedomningen styr sedan eventuella atgarder
tillika foérandringar i granskningsarbetet.

Som stdd till oberoendeprovningar finns nedanstdende checklista med ett antal fragor.
| checklistan finns aven revisorernas egna karantansregler.

1.4 Checklista foér oberoendeprdvning

Egenintresse: Revisorn har ett ekonomiskt, juridiskt, affarsmassigt intresse i
eller kring den verksamhet som ska granskas.
Sjalvgranskning: Revisorn har i nartid varit ansvarig for verksamhet som ska
granskas. Revisorerna tillampar sa kallande karantansregler om revisorn haft
ett tidigare uppdrag:

o Ordforande, 1:e vice eller 2:e vice ordférande = 2 ar.

o Ledamot eller ersattare: 1 ar.
Partsstallning: Revisorn har/har haft ett foretradarskap i forhallande till
nagot/nagon som ska granskas.
Vanskap/relationer: Revisorn har personliga/kanslomassiga relationer till
den/det som ska granskas.
Skramsel/ hot: Revisorn ar utsatt for patryckning att granska eller inte granska
eller att ta sarskilda hansyn i granskningen.
Ovriga omstandigheter som kan paverka oberoendet.
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Bilaga 2 — Oversikt revisionsobjekt

Nedan redovisas revisionsobjekten som omfattas av kommunrevisionen.

Namnder
(alla revisorer véljs om inte undantag féreligger)
Revisionsobjekt Roll & Bevaknings- | Ersattare
sammansattning ansvarig bevakningsansvarig
Kommunstyrelsen Bevakningsansvarig 1 1
Valndmnden Bevakningsansvarig 1 1
Overformyndarnamnden Bevakningsansvarig 1 1
Javsnamnd Bevakningsansvarig 1 1
Kultur- och fritidsndmnden Bevakningsansvarig 1 1
Samhallsbyggnadsnamnden | Bevakningsansvarig 1 1
Omvardnadsnamnden Bevakningsansvarig 1 1
Socialndmnden Bevakningsansvarig 1 1
Arbetsmarknads- och Bevakningsansvarig 1 1
funktionsrattsndmnden
Utbildningsndmnden Bevakningsansvarig 1 1
Gemensamma ndmnder
Revisionsobjekt Roll & Revisor Revisorsersattare
sammansattning
Foretagshalsovardsnamnd | Revisor (1) & 1 1
Revisorsersattare (1)
Gemensam namnd for Revisor (1) & 1 1
hjalpmedelsverksamheten, | Revisorserséattare (1)
FOU — Valfard,
Gemensam namnd Revisor (1) 1
verksamhetsstdd

Helagda bolag med dotterbolag (Gavle Stadshus AB-koncernen)
(Samtliga revisorer utses som lekmannarevisor om det inte foreligger en omstandighet som
gor att en revisor inte kan véljas)

Revisionsobjekt Roll & Lekmannarevisor Lekmannarevisor,

sammansattning bevakningsansvarig | erséttare
bevakningsansvarig

Gévle Stadshus AB Lekmannarevisorer | 1 1

Gavlefastigheter Lekmannarevisorer | 1 1

Géavle kommun AB

Gavle Lekmannarevisorer | 1 1

Parkeringsservice AB

Géavle Hamn AB Lekmannarevisorer | 1 1

AB Gavlegardarna Lekmannarevisorer |1 1

Géavle Energi AB Lekmannarevisorer |1 1

Gavle Kraftvarme AB | Lekmannarevisorer | 1 1

Gavle Energisystem Lekmannarevisorer | 1 1

AB

Gévle Energi Elnat Lekmannarevisorer | 1 1

AB
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Hofors Elverk AB

| Lekmannarevisorer

|1

|1

Delédgda bolag

Revisionsobjekt

Roll & sammanséttning

Lekmannarevisor

Biondr narvarme AB Lekmannarevisor (1) 1
Bomhus Energi AB Lekmannarevisor (1) 1
Gaéstrike Ekogas AB Lekmannarevisorssuppleant (1) | 1
Svenska Lekmannarevisor (1) 1

kommunférsdkrings AB

Majoritetsdgda bolag

Revisionsobjekt

Roll & sammanséttning

Lekmannarevisor

Lekmannarevisors-

suppleant
Gastrike Vatten Lekmannarevisor (1) & 1 1
AB lekmannarevisorssuppleant
(1) for Gavle kommun
Gévle Vatten AB Lekmannarevisor (1) & 1 1

lekmannarevisorssuppleant
(1) for Gavle kommun

Kommunalférbund

Revisionsobjekt Roll & sammansaéttning Revisor Lekmannarevisors-
suppleant
Gastrike Atervinnare Revisor (1) for Gavle 1
koncern kommun
Ga Utveckling AB Lekmannarevisorssuppleant 1
(1) for Gavle kommun
Ga Tillsammans AB Lekmannarevisorssuppleant 1
(1) for Gavle kommun
Gastrike Revisor (1) for Gavle 1
Réaddningstjanstférbund | kommun
Stiftelser

Revisionsobjekt Roll & sammanséttning Revisor | Revisorssuppleant
Stiftelsen Fonden for Revisor (1) & 1

storre arbetarbostader revisorssuppleant (1)

Stiftelsen Fonden for Revisor (1) & 1 1

mindre arbetarbostdder | revisorssuppleant (1)

Stiftelsen Forsbacka Revisor (1) & 1 1 (revisorsersattare)
Bruk revisorsersattare (1

Forvaltade stiftelser Revisor (1) 1

(donationsfonder)

Samordningsforbund & 6évriga revisionsobjekt

Revisionsobjekt

Roll & sammanséttning

Revisor

Revisorssuppleant

Samordningsforbundet
Géavleborg
finansiellt

En gemensam revisor fran
Region Géavleborg och alla
kommuner. Staten 1 revisor
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samordningsférbund,
rehabilitering

Bomhus Folkets Hus
(ekonomisk férening)

Revisor (1)

Stiftelsen De
Handikappades Hus
(Tullbomsgarden)

Revisor (1) &
Revisorssuppleant (1)
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Bilaga 3 — Stod till riskanalys

Nedan beskrivs kallor eller ursprung for identifiering och analysering av revisionsrisker.

Internt
Protokoll, beslut
Kommunplan, verksamhetsplan,
intern kontrollplan
Delarsrapporter (1 och 2) och
verksamhetsrapport per helar
Promemorior

Intervjuer, dialogmoten

Tips/kontakt fran verksamheten
Andra granskningar som genomforts

Externt
Massmedia (GD, Arbetarbladet)
Tillsynsrapporter

Beslut fran andra myndigheter

Information fran SKR och andra
organisationer

Lagar, foreskrifter, direktiv, propositioner,
SOUé:er etc

Tips fran medborgare eller andra intressenter
Andra sakkunnigas (revisionskontor, PwC,
KPMG, EY) granskningar
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Bilaga 4 — Regler for revisorernas
och revisorskollegiets
sammantraden

4.1 Fysiska moten

Forhinder anmaéls till na@mndsekreterare.
Begéaran om att delta digitalt via Teams skickas till ordférande, med kopia till
namndsekreterare. Ordférande godkanner eller avslar begaran.
Vid revisorskollegiets sammantraden maste ledamoten som deltar digitalt synas
och horas med tillrackligt bra ljud och bild sa att alla deltar pa lika villkor.
o Detinnebéar att ledamoten maste sakerstalla en tillréacklig uppkoppling
och utrustning (mikrofon och kamera).
Om ledamotens ljud och bild férsdmras kan sammantradet behéva ajourneras.
o Om ledamotens ljud och bild férsvinner langvarigt kan ledamoten anses
vara franvarande och ej beslutsfattare.
Om flera ledaméters ljud och bild forsamras eller férsvinner langvarigt kan
sammantradet behdva avslutas och utlysas pa nytt.

4.2 Digitala mdéten

Forhinder anmals till ndmndsekreterare.
Vid revisorskollegiets sammantraden maste varje ledamot synas och horas
med tillrackligt bra ljud och bild sé att alla deltar pa lika villkor.

o Det innebar att varje ledamot maste sékerstalla en tillracklig uppkoppling

och utrustning (mikrofon och kamera).

Om nagon ledamots ljud och bild férsamras kan sammantradet behova
ajourneras.
Om nagon ledamots ljud och bild férsvinner langvarigt kan ledamoten anses
vara franvarande och ej beslutsfattare.
Om flera ledaméters ljud och bild férsamras eller forsvinner langvarigt kan
sammantradet behdva avslutas och utlysas pa nytt.
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