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Gavle
KOMMUN DNR: 25SBN19

Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Gavle kommun

1. Antagande av lokala ordningsforeskrifter

En kommun far meddela lokala ordningsforeskrifter enligt 3 kap. 8 § ordningslagen
(1993:1617), (OL). Nar kommunen har upplatit mark som allman plats for
forsaljningsandamal i detaljplan far kommunen aven anta foreskrifter som kravs av
ordnings- och sakerhetsskal for torghandel (torghandelsféreskrifter). Foreskrifterna
antas av kommunfullmaktige med stéd av 1 § férordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617). En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala
ordningsforeskrifter ska omedelbart anmalas till lansstyrelsen. Om de kommunala
foreskrifterna strider mot ordningslagen ska lansstyrelsen enligt 3 kap. 13 § OL besluta

om att upphava foreskrifterna.

Samhallsbyggnadsnamnden kan besluta att vacka ett arende i fullmaktige rérande
torghandelsforeskrifter, enligt 5 kap. 22 § kommunallagen (2017:725). De nu gallande

torghandelsforeskrifterna i Gavle kommun antogs av fullmaktige 2020-06-15 § 15.

Vid beredningen av nya torghandelsforeskrifter har bedémning gjorts att det finns behov
av att vissa foreskrifter bor andras, laggas till eller tas bort. Nedan féljer en genomgang
av dessa forslag. Samtliga torghandelsforeskrifter har setts dver redaktionellt for att

skapa enhetlighet. Redaktionella andringar kommenteras inte nadrmare har.

2. Utformning av torghandelsforeskrifter

Av 3 kap. 8 och 12 §§ OL framgar att torghandelsforeskrifter ska syfta till att uppratthalla
den allmanna ordningen. Foreskrifterna far inte vara for langtgaende och innebara
onddigt tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den

enskildes frihet. Vidare maste torghandelsforeskrifterna vara tillrackligt tydligt utformade,
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vilket innebar att de ska vara mdjliga att tilldampa och allmanheten ska kunna forsta
innebdrden av foreskriften. Torghandelsféreskrifter far inte reglera fragor som redan

regleras i eller kan regleras i OL eller annan forfattning.

3. Foreskrifter som foreslas andras

Upplatelsetid for fasta och tillfalliga platser

Upplatelsetiden féreslas andras fér de fasta torgplatserna fran minst 6 manader till hogst
1 ar till minst 3 manader till hégst 1 ar. For tillfalliga torgplatser féreslas upplatelsetiden
andras fran hogst 1 dag till minst 1 dag och hogst 1 manad. Om det ar mgjligt att boka
torgplatser langre an 1 dag men kortare an 6 manader skapas battre tillganglighet av
platser och okar samtidigt forutsebarheten i tillgangliga platser. Det forekommer
onskemal fran torghandlare om att kunna boka en torgplats nagra dagar, veckor eller ca
3 manader. Enligt nuvarande foreskrift behdver en sddan ansdkan antingen hanteras
som flera ansdkningar med flera beslut alternativt som en bokning av fast plats, som
torghandlaren sedan sager upp i fortid. Bedomningen ar darfor att andringen innebar
battre tillganglighet av torgplatser samt att handlaggningen férenklas vilket ar positivt

bade for torghandlare och fér ansvarig handlaggare.

Tilldelning av platser

Enligt nu gallande ordning férdelas torgplatser i turordning utifran nar ansdkningarna
inkommit. Forslaget ar att inféra méjlighet till tilldelning genom lottning, om kommunen
finner det lampligare. Forslaget syftar till att skapa en rattvis tilldelning i de fall flera,
godkanda, ansokningar inkommer valdigt nara i tid. Bedomningen ar att andringen ar till
fordel for torghandlare om ansdkningar inkommer valdigt nara i tid eller om det ar svart
att sakerstalla vem som ansokt forst, till exempel for att ansokningar gjorts pa olika satt

sasom skriftligen, digitalt eller muntligt.
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Tider for forséljning
Forslaget innebar att tiderna andras fran:

Nu gallande tider: Forslag pa andrade tider:

Vardagar KI 07.00 — 19.00 | Vardagar KI 08.00 — 19.00

Loérdagar, helgdagar KI 07.00 — 16.00 | Lordagar, séndagar och Kl 08.00 — 18.00
helgdagar

Andringen innebar att forsaljningstiderna for torghandeln béattre samordnas med
narliggande gallerier och butikers 6ppettider. Bedomningen ar att andringen ar till fordel
for torghandeln genom att framja att férsaljningen sker féretrddesvis under tider da

manga personer ar i rorelse pa och runt salutorgen.

Tider for lastning och lossning

Nu gallande tider: Foreslag pa andrade tider:

Tidigast innan férsaljningstidens start: 30 min | Tidigast innan férsaljningstidens start: 60 min

Senast efter forsaljningstidens slut: 60 min | Senast efter forsaljningstidens slut:

Syftet med férandringen ar att skapa enhetlighet och darmed 6ka forutsattningarna for

att foreskriften efterlevs.

Framférande och uppstélining av fordon

Enligt nuvarande reglering fattas beslut om dispens fran bade gallande torgféreskrifter
och lokala trafikforeskrifter (LTF) for framférande och uppstéllning av fordon. Den
foreslagna foreskriften fortydligar att trafikférhallanden regleras i LTF:r vilket ar i enlighet
med principen om att torghandelsfoéreskrifter inte far reglera fragor som regleras i eller
kan regleras i annan forfattning, enligt 3 kap. 12 § OL. Om motorfordon eller slapvagn
ska framféras eller parkeras pa salutorget ska dispens prévas mot gallande LTF. Syftet
med andringen ar att férenkla kommunens handlaggning vilket bedéms positivt bade for

torghandlare samt kommunens handlaggare.

Renhallning
Tiden for nar torgplatsen ska vara avstadad foreslas vara samma som foreskriften om

nar varor och redskap ska vara borta, 60 min efter forsaljningstidens slut. Enligt
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nuvarande reglering har torghandlare 90 min pa sig att stada efter sig. Andringen innleb(é)r

forvisso att torghandlare far kortare tid att stdda och stdlla i ordning efter
forsaljningstidens slut. Fordelen ar att forandringen innebar att tiderna som torghandlare
har att forhalla sig till blir konsekventa. Bedémningen ar att samma tidskrav pa lastning
och lossning samt renhallning efter forsaljningstidens slut ar logisk och darmed lattare
att efterleva. Fordelarna med konsekventa tidskrav beddéms oOvervaga eventuella

nackdelar med att tiden for renhallning férkortas.

Kommunens rétt till marken utbkas

Enligt nuvarande reglering ager kommunen tilltrade till torgplatser for utférande av
erforderliga underhalls- och ombyggnadsarbeten. Férslaget innebar att aven kommunala
bolag och andra som kommunen upplatit nyttjanderatt till ska ha ratt till tillgang till
marken. Andringen motiveras av att kommunen behdver kunna sakerstilla att

kommunens avtalsparter vid behov ska kunna utféra nédvandiga kontroller och arbeten.

4. Foreskrifter som foreslas inforas

Kreditprévning

Forslaget ar att inféra majlighet till att kreditprévning kan ske vid ansékan om torgplats.
Syftet med inférandet ar att sékerstalla att torghandlare har tillracklig betalningsférmaga.
Kontrollen utgdr ett underlag i bedémningen av torghandlares skétsamhet foér att

sakerstalla att ordningen pa salutorgen ska uppratthalls.

Krav péa elsdkerhet

Betraffande elsékerhet tillampas bland annat elsakerhetslagen, elsékerhetsférordningen
och sarskilda foreskrifter utfardade av Elsakerhetsverket. Torghandlares ansvar for att
elanslutning och kablar hanteras pa ett sakert satt bedoms emellertid utgéra en
angelagen fraga om allman ordning och sakerhet for alla som rér sig pa salutorgen.
Foreslagen foreskrift fortydligar de krav som stélls vid anvandning av kommunens
elanslutningspunkter. Inférandet innebar aven att kommunen kan varna eller aterkalla
tillstandet fran en torghandlare som inte foljer nodvandiga krav pa elsdkerhet och

hantering av kommunens elanslutningspunkt.
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5. Foreskrifter som foreslas utga

Inget krav péa utformningen av torgstand eller exponering av varor

Regleringen avseende torgstandens utformning och genomsiktlighet foreslas tas bort.
Aven regleringen om att varor maximalt far placeras 1,5 m hégt upp tas bort.
Beddmningen ar att regler om torgstands utformning ar inte en fraga om ordning eller
sakerhet.! | vissa fall kan utformning av ett torgstand utgéra en fraga om bygglov och

ska i sa fall handlaggas enligt reglerna fér den typen av arenden.

Annonsering av ledig torgplats pa kommunens hemsida

Den féreslagna férandringen innebar inte att lediga torgplatser inte langre ska anslas pa
kommunens hemsida. Férandringen syftar till att kommuniceringen av lediga torgplatser
inte ska vara bundet till viss teknisk I6sning samt méjliggdra utveckling av
bokningssystem och handlaggningsrutiner. Vilken teknisk 16sning som anvands for

beddms inte handla om den allmanna ordningen pa salutorgen.

Féreskrift om krav pé vag utgar

Enligt nu gallande torghandelsforskrifter framgar att torghandlare ska tillse att vag
uppfyller de krav som stalls enligt Swedacs foreskrifter och allmadnna rad samt att
kommunen har ratt att besikta vag. Foreskriften reglerar sddant som framgar av annan
forfattning utan att géra nagot tillagg om varfér eller hur det ar en fraga om ordning pa

salutorgen. Beddomningen ar darfor att foreskriften bor utga.

Inte l&ngre krav pa bevis om F-skatt
Kravet beddms inte langre vara aktuellt eftersom inte alla torghandlare bedriver enskild

naringsverksamhet eller behéver ha F-skattebevis.

6. Remisser

Torghandlares synpunkter

Trafikingenjor, som enligt samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning ar
beslutsfattare enligt torghandelsforeskrifterna, har I6pande fort dialog med torghandlare
om torghandelns forutsattningar och féreskrifter. | dessa samtal har det inte framkommit

nagra synpunkter pa de féreslagna torghandelsforeskrifterna.

1 Sveriges kommuner och regioner, Cirkular 23:04 Lokala ordningsforeskrifter, s 45.
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Polismyndigheten Si6®
Polismyndigheten har fatt ta del av ett utkast pa féreslagna torghandelsféreskrifter och
fatt mojlighet att lamna yttrande. Av yttrandet framgar att Polismyndigheten inte har
nagon erinran mot de fbreslagna torghandelsforeskrifterna, forutsatt att

utryckningsverksamhet alltid beaktas avseende framkomlighet.

Gévle City

Aven Gavle City har fatt ta del av ett utkast pa foreslagna torghandelsféreskrifter och fatt
mojlighet att [amna yttrande. | yttrandet fran Gavle City framkommer en del synpunkter
som inte regleras i torghandelsféreskrifterna, bland annat ljussattning pa salutorgen,
hantering av siktlinjer och passager samt kommunens tillhandahallande av faciliteter
sasom WC for torghandlare att nyttja. Dessa synpunkter kommenteras inte narmare har.
Av yttrandet framgar att Gavle City anser att kravet om att torghandlare ska nyttja sin
torgplats regelbundet boér fortydligas, garna med antal dagar i veckan, for att dka
narvaron pa torget. De Onskar aven att foreskriften om ansdkan kompletteras med
information om kommunens handlaggningstid och magjlighet att prioritera ansokningar
som galler nyttjiande néra i tid framfér nyttjanden som ska bdrja galla senare. Gavle City
framfor aven att foreskrift om torgstandens utformning, om att torgstand utan tydliga
baksidor ar gynnsamt for platsen eftersom torghandel med inslag av klotter och trasiga

vagnar signalerar otrygghet.

Vid genomgangen av foreskrifterna har kravet pa regelbunden anvandning inte bedémts
motiverad att andra med mer specifika krav. Vilken regelbunden anvandning som
kommunen onskar och som torghandlare kan leva upp till ar svar att faststalla. Syftet
med att &ndra tiderna for fasta och tillfalliga platser ar att mojliggdéra mer flexibel bokning
av torgplatser vilket férhoppningsvis leder till att bokningarna av torgplatser blir mer

rattvisande.

Hur lang handlaggningstid en stkande kan férvanta sig beror pa det enskilda fallet.
Ansdkningar kan behdéva kompletteras om de inte innehaller all nédvandig information
och underlag fran baérjan. Vid torghandlarens ansékan goér kommunen bland annat en
prévning av lampligheten, huruvida dispens fran gallande trafikforeskrifter behévs samt
mojligheten att tillgodose den 6nskade platsen. En foreskrift som preciserar kommunens
handlaggningstid riskerar att innebara att kommunen inte kan géra en fullédig prévning

inom den givna tiden, med risk om avslag pa ansdkningar som utfall for att halla
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handlaggningstid fére mdjlighet att begara kompletteringar pa ansokningar. Huruvi e;

kommunens handlaggningstid utgdr en fraga for ordningen pa salutorget bedéms inte

heller som sjalvklart. Forslaget bedoms darfor inte mojligt att tillmotesga.

Regler om torgstands utformning innebar risk att tillstand till torgplats inte kan ges om
utformningskravet inte uppfylls. Foér att mdjliggoéra flexibilitet och innovation kring
torgstandens utformning bor krav pa visst utseende inte stallas. Som namndes tidigare
beddms inte foreskrifter om torgstands utformning vara en fraga om ordning och
sakerhet pa salutorg. Forslaget ar att foreskriften om torgstandens utformning ska utga

eftersom det finns en dverhangande risk att den inte godkanns av lansstyrelsen.

Med vanlig halsning

Kristina Witkowski
Jurist

Markférvaltning, Tekniska
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