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Bakgrund

Den forsta juli 2023 tradde Lag (2023:196) om kommuners ansvar foér
brottsférebyggande arbete i kraft - vilket innebar att Sveriges kommuner nu bar ett
lagstiftat ansvar for att samordna och bedriva ett kommunalt brottsférebyggande och

trygghetsframjande arbete.

Den nya lagstiftningen stéller specifika grundlaggande metodikkrav, och beskriver hur
det brottsforebyggande arbetet bor bedrivas pa kommunal niva - men faststaller inte
vad det brottsforebyggande arbetet ska utgéras av. Detta innebar att det tillfaller varje
enskild kommun att definiera det egna lokala brottsférebyggande och

trygghetsskapande arbetet, samt att fastsla kommunens brottsférebyggande ambition.

Syfte

Denna strategi reglerar vad Gavle kommun definierar som brottsforebyggande arbete.
Strategin faststaller vidare vilken arbetsmetodik, samt vilken vetenskaplig
utgangspunkt, som ligger till grund for Gavles lokala brottsférebyggande

arbetsinsatser.
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Overgripande malbild for ett valfungerande brottsforebyggande
arbete

Gavle kommun stravar efter att bedriva ett langsiktigt och strukturerat

brottsférebyggande arbete. Det primara malet med arbetet ar att minska risken att

utsattas for brott genom att:

Minska manniskors vilja och motivation till att bega brott

Oka samhallets férmaga att skydda sig fran brott

Oka de formella och informella konsekvenserna av att begé brottsliga
handlingar

Oka de formella och informella vinsterna med att leva ett laglydigt liv

For att detta skall vara mgjligt skall kommunens brottsférebyggande arbete;

ske strukturerat och folja en tydlig beslutsprocess

i sa stor utstrackning som mojligt baseras pa aktuell forskning och beprovade
metoder

vara grundat pa kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och
konsekvenser

vara uppbyggt utifrdn orsaks- och atgardsanalyser

bygga pa intern och extern samverkan

vara inkluderande och malgruppsanpassat

beakta och inkludera trygghetsframjande aspekter och arbetsinsatser

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Centrala begrepp och utgangspunkter
Brott

| juridisk mening ar brott sadana handlingar (eller icke-handlingar) som enligt svensk
lag ar belagda med straff. Det finns dock straffbelagda handlingar som av allmanheten
anses vara socialt acceptabla — och darfér inte betraktas som brottsliga av den breda
allmanheten. Samtidigt finns det handlingar vilka enligt lag inte ar brottsliga — men vilka
samhallets sociala normer likstaller med sadana. Vilka handlingar och beteenden som
betraktas som brottsliga ar foranderligt éver tid och rum, och paverkas likval av ny

lagstiftning som av samhallsutvecklingen i stort.

Brottslighet ar saledes ett socialt betingat problem, och uppfattningen av vad som ar
acceptabla och oacceptabla beteenden kan skilja sig mellan olika grupper i samhallet.
Exempelvis ar var socioekonomiska och kulturella bakgrund, var alder, och var
konstillhérighet faktorer som kan paverka vad vi ser som socialt acceptabelt och inte.
Vidare tenderar manniskor att reagera starkare pa brott/ordningsstérande handlingar
begangna av dem som skiljer sig mycket fran den egna sjalvbilden- medan
brottsliga/ordningsstérande handlingar begangna av personer vilka val

Overensstammer med den egna sjalvbilden tenderar att skapa vagare reaktioner.

Brottsforebyggande arbete

| Gavle kommun definieras brottsférebyggande arbete som “samtligt arbete som
bedrivs med ett uttalat och primért syfte att motverka att brott uppstar”. Arbetet kan
syfta till att forebygga den allmanna viljan och motivationen till att bega brott, likval som
till att férhindra att motiverade garningspersoner ges mgjlighet att vid specifika tillfallen
och platser bega specifika brott. Vidare kan arbetet bedrivas bade i syfte att férebygga
debuter av brottsliga beteenden, men ocksa i syfte att forhindra upprepningar och
aterfall i brott.

Brottsforebyggande effekter ar det matt som anvands for att mata utfallet av en
arbetsinsats i relation till dess inverkan pa brottsligheten. Aven arbeten vilka faller
utanfor det brottsférebyggande arbetet — och vilka saknar ett sadant uttalat och direkt

syfte — kan manga ganger ha positiva brottsforebyggande effekter. Har infaller bland
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annat arbete med social hallbarhet, stadsplanering, valfardsarbete, utbildning och

barnomsorg. Sddana arbeten sker till stor del utanfor det brottsférebyggande faltet.

Brottsforebyggande inriktningar

Brottsforebyggande arbete ar ett brett begrepp som innefattar manga olika slags
arbetsinsatser och inriktningar. Aven om Gavle kommun férhaller sig till en avgransad
definition av brottsférebyggande arbete, kravs det att det strategiska, likval som det

operativa, arbetet riktas och avgransas ytterligare.
Gavle kommuns brottsférebyggande inriktningar ska beslutas utifran;

¢ Lokalt identifierade brottsproblem

e Lokala, regionala, nationella och internationella lagesbilder och orsaksanalyser
e Radande forskningslage

¢ Allmanhetens intressen och behov

Trygghet
Trygghet ar den kansla som uppstar vid en subjektiv tolkning av den egna sakerheten.

Denna tolkning kan ske bade medvetet och omedvetet, och paverkas av flertalet inre
och yttre faktorer. Var benagenhet att kdnna oss trygga paverkas bland annat av vara
tidigare erfarenheter och upplevelser, var sjalvbild, vara personliga férutsattningar,

samt av medierapporteringar och radande samhallsdiskurser.

Upplevelsen av trygghet ar, liksom synen pa vad som ar brottsligt, socialt konstruerad.
| varje samhalle finns sociala konstruktioner som skapar en uppfattning av hur trygga
eller otrygga manniskor bér kdnna sig. Dessa konstruktioner kan se olika ut for olika

grupper av manniskor, och ar manga ganger foranderliga dver tid.

En individs upplevda trygghet ar sallan en direkt spegling av det faktiska
sakerhetslaget. Exempelvis upplever de personer som statistiskt uppvisar liten risk att
utsattas for brott manga ganger den hdgsta otryggheten, och vice versa. Vidare pavisar
forskning att insatser som har en stor trygghetsframjande effekt for vissa individer, har

en direkt motsatt inverkan pa andra.
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Trygghetsframjande arbete

Trygghetsframjande kommunalt arbete handlar om att bemota olika samhallsgruppers
kanslor av trygghet/otrygghet i olika samhallsrelaterade situationer. Ett satt att arbeta
trygghetsframjande ar att bemoéta invanarnas radsla for att utsattas for brott. Andra
omraden for trygghetsframjande arbete utgors exempelvis av miljdarbeten,

arbetslivsvillkor, sjukvard, digital trygghet och trafiksakerhet.
| Gavle kommun bestar det trygghetsframjande brottsforebyggande arbetet av:

e Att verka for en minskad risk for att utsattas for brott

e Att verka for att den allmanna bilden av det lokala brottslaget bygger pa
kunskap och fakta

e Att ta hansyn till hur den upplevda tryggheten skiljer sig mellan grupper av
individer, och anpassa vara aktiviteter och kommunikativa budskap darefter

e Att beakta och vardera skiljaktigheterna mellan upplevd otrygghet och utsatthet
for brott

e Att verka for samverkan mellan det brottsforebyggande trygghetsarbetet och
annat trygghetsfrdmjande arbete

Samverkan

Med samverkan menas insatser som sker inom och mellan olika organisationer. Det
kan exempelvis handla om aktivt utbyte av information, eller om att planera
gemensamma aktiviteter. Samverkan utgar fran ett gemensamt identifierat mal, vilket
férvantas uppnas via d6msesidiga anstrangningar. For att en effektiv och kvalitativ
samverkan skall kunna uppnas kravs att varje enskild samverkanspart kanner till,
forstar, och respekterar de deltagande organisationernas respektive karnuppdrag — och

utifran dessa forutsattningar tar ansvar for att driva arbetsprocessen framat.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Teoretiska utgangspunkter

Brottstriangeln

| brottstriangeln representerar varje enskild sida av triangeln en forutsattning for att
brott skall begas. For att brott ska begas ska det ska finnas; 1. En motiverad
garningsperson, 2. Ett lAmpligt objekt/offer, samt 3. Avsaknad av formell och informell
kontroll som hindrar att brott begas. Nar dessa forutsattningar sammanstralar 6kar
brottsligheten. Foérsvagas forutsattningarna minskar brottsligheten. For att férebygga

brott skall saledes en, eller flera, av dessa forutsattningar angripas.

Avsaknad av formell och
informell kontroll

Figur 1. Brottstriangeln 1 dess grundform.

Preventionspyramiden

Preventionspyramiden forevisar hur brottsféorebyggande insatser kan ske i olika
preventiva nivaer, dar de primara insatserna riktar sig till den stora allmanheten, de
sekundara insatserna till sarskilda grupper/sammanhang och de tertidra mot sarskilda
individer/platser. Olika preventiva nivaer anvands for att angripa olika stadier av
brottsligt beteende. Medan den primara brottspreventionen syftar till att forebygga att
brottsliga beteenden och prokriminella varderingar i dver huvud taget uppkommer i ett
samhalle, riktar sig den sekundara och tertiara preventionen till att férebygga en
vidareutveckling och aterfall av brottslighet hos grupper och individer dar kriminella

handlingar och varderingar redan fatt faste.
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Det lokala brottsférebyggande arbetet i sin helhet far som bast resultat da det sker

fordelat 6ver brottstriangelns samtliga sidor, och pa alla nivaer i preventionspyramiden.
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Primara insatser
(for allmanheten)

Avsaknad av formell/informell kontroll

Brottstriangeln i sin helhet sammanslagen med preventionspyramiden

Situationella- och socialpreventiva insatser

Inom socialpreventionen syftar vidtagna brottsférebyggande atgarder till att minska
manniskors vilja och motivation att bega brott. Inom situationell prevention riktar sig
insatserna till att minimera majligheterna for manniskor att bega brott — oftast via
forandringar i den fysiska miljon. Situationellt- och socialpreventivt arbete kan utgéras
av bade primara, sekundara och tertiara insatser och gar att tillampa pa samtliga av
brottstriangelns tre brottsforutsattningar. Ett heltdckande brottsférebyggande arbete

kraver bade situationella och socialpreventiva férebyggande insatser.
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Situationell Social

Primar Generella atgarder mot Generella atgarder mot/for
brottets “geografi” individer

Sekundar Atgirder mot riskobjekt, - | Atgiarder mot riskgrupp/-
platser eller —miljoer individ

Tertiar Atgarder for tidigare Forebygga individers
brottsutsatthet —inte ske | aterfall, paféljder
igen
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Arbetsmetodik

Preventionsnivaer

Kommunens brottsférebyggande arbete skall bedrivas pa samtliga preventiva nivaer.
Tyngdpunkten skall dock férlaggas i det langsiktiga arbetet med fokus pa att forhindra
den brottsliga utvecklingen redan innan den uppstatt. Detta innebar att tidiga insatser
for barn och unga med risk for att utveckla brottsligt beteende skall varderas hogt i det

brottsférebyggande arbetet.

Problemorienterat och kunskapsbaserat arbete

Kommunens brottsférebyggande arbete ska bedrivas problemorienterat och
kunskapsbaserat. Med detta menas att arbetet skall bygga pa kartlaggningar och
orsaksanalyser, samt syfta till att angripa karnproblematiken bakom olika
brottsrelaterade fenomen. Vidare skall de atgarder som vidtas i sa stor utstrackning

som mojligt utgdéras av beprévade insatser och metoder. Arbetet skall ha en

vetenskaplig férankring, samt bidra till att generera evidensunderlag for framtida

» —

arbeten.

ATERKOPPLING OCH UTVARDERING

Den kunskapsbaserade arbetsgangen for brottsférebyggande arbete i Gavle kommun.
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Kartlaggning och lagesbildsarbete

Forsta steget i den kunskapsbaserade arbetsprocessen handlar om att samla in
kunskap och information om olika brottsfenomen. | Gavle kommun bedrivs ett
overgripande lagesbildsarbete vilket syftar till att skapa en éverblick 6ver den totala

brottsligheten i kommunen. En ny lagesbild tas fram vartannat ar.

Orsaks-och atgardsanalys

Utifran den information som framkommit i kartldggnings- och lagesbildsarbetet
genomfors orsaks- och atgardsanalyser. Orsaksanalyserna syftar till att séka svar pa
vad som orsakar ett visst tillstdnd, medan atgardsanalysen handlar om att analysera

vilka atgarder som bast traffar dessa orsaker.

Prioriteringsomraden
Utifran lagesbild och orsaksanalyser skall Gavle kommuns brottsférebyggande

prioriteringsomraden beslutas.

Atgarder
Utifran lagesbild och beslutade prioriteringsomraden skall ett atgardspaket for vilka
atgarder som bor vidtas tas fram och féljas upp. Atgéardspaketet skall innehélla

information om:

¢ vilken forskning/vilka beprovade metoder som ligger till grund fér det planerade
arbetet

¢ vilka arbetsinsatser som planeras genomféras

e hur de ska genomfdras

e nar, och under hur lang tid de ska genomféras

e vem eller vilka som ska genomfdora dem

¢ vilken malsattning arbetet har

e hur arbetet férvantas foljas upp och utvarderas

e kommunikationsplan

e hur trygghetsframjande aspekter har beaktats

Atgardspaketet ska revideras minst vartannat r.
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Utvardering
De brottsférebyggande insatser som genomférs skall regelbundet féljas upp och

utvarderas.
Utvarderingen skall besvara féljande fragor:

e Vilka atgarder har genomforts?

e Vilken problembild 1&g till grund for atgarderna?

e Har malsattningen for arbetet uppnatts?

e Har atgarderna haft férvantad brottsforebyggande effekt (har de traffat
karnproblematiken)?

e Behover atgarderna korrigeras? Behovs andra/nya atgarder vidtas?

Dokumentation
Varje brottsférebyggande insats skall finnas tydligt dokumenterad. Dokumentationen

skall tacka arbetets samtliga delar, och bidra till en transparent arbetsprocess.

Aterkoppling

Aterkoppling skall ske i formella former I6pande under hela arbetsprocessen.
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Intern struktur for det brottsforebyggande arbetet

Beslutsordning och bestammandeprocess

Gavle kommuns prioriterade brottsférebyggande inriktningar ska beslutas utifran;

¢ Lokalt identifierade brottsproblem och orsaksanalyser
e Lokala, regionala, nationella och internationella lagesbilder och orsaksanalyser
e Allmanhetens intressen och behov

Beslutsnivaer
Kommunfullmaktige fattar beslut om évergripande prioriteringsomraden for det
brottsférebyggande arbetet. Dessa identifieras och skrivs fram utifran

brottsférebyggande lagesbilder och orsaksanalyser.

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete,
och for att kontinuerligt rapportera om det brottsforebyggande arbetet till
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen fattar beslut om atgardsplan utifran de

prioriteringsomraden kommunfullmaktige beslutat.

Samverkansrad for brottsforebyggande fragor

Att verka brottsforebyggande ar hela kommunens ansvar. Gavle kommuns
brottsférebyggande arbete samordnas via ett internt samverkansrad for
brottsférebyggande arbete [SAMBA], dar kommunens samtliga sektorer finns

representerade.

Radet skall sékerstalla att Gavle kommuns brottsférebyggande arbete bedrivs
kunskapsbaserat och kvalitativt. Radet ar i sin grundstruktur uppbyggt pa en
beslutsfattande, en strategisk och en operativ niva. | radsstrukturen skall politiska
foretradare, tjansteman och relevanta externa samverkansparter finnas

representerade.
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Ansvar sektorer
Respektive sektor skall bidra till det brottsforebyggande arbetet, inte minst genom

deltagande i den arbetsprocess som sker i SAMBA. Varje sektor ska verka for att:

e Didra till den samlade lagesbilden

e bidra med kunskap i den brottsférebyggande processen utifran den egna
sektorns sakkunnighet

o medverka strategiskt och operativt i de brottsférebyggande arbeten som berér
den egna verksamheten

Brottsforebyggande férutsattningar fér anstallda tjansteman

Varje enskild anstélld hos Gavle kommuns sektorer ska ha kunskap och kdnnedom om
hur denne kan agera brottsférebyggande i sin yrkesutévning. Den anstallde skall ha
kdnnedom om det finns risker for brottsframjande inslag i tjansteutféringen — samt om
hur dessa skall forebyggas och undvikas. Exempel pa sadana inslag ar risk for jav och

framjande av osund konkurrens.

Kommunala bolag och férbund
Respektive bolag och férbund bor bidra till det brottsforebyggande arbetet, i de fragor

som berdr den egna verksamheten. Varje bolag och férbund ska verka for att:

e bidra till den samlade lagesbilden

e bidra med kunskap i den brottsférebyggande processen utifran den egna
verksamhetens sakkunnighet

¢ medverka strategiskt och operativt i de brottsférebyggande arbeten som berér
den egna verksamheten

Samordning
Kommunens brottsférebyggande strateg ansvarar for samordning av det

brottsférebyggande arbetet.
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Extern samverkan i brottsforebyggande arbete

Extern samverkan

Gavle kommun ska aktivt verka for en valfungerande samverkan med andra
kommuner, statliga myndigheter, naringsliv, féreningsliv och andra relevanta
samhallsaktorer. Vidare ar kommunens medborgare en viktig aktor i det
brottsforebyggande arbetet, och deras samhallskdnnedom och insyn i sitt naromrade
utgdr ett viktigt underlag vid beslutsfattanden av olika slag. Gavle kommun ska darfor
verka for en bred representation- och inkludering av samverkansparter i det

brottsférebyggande arbetet.

Sveriges kommuner delar det lagstadgade ansvaret for brottsférebyggande arbete med
Polismyndigheten. Polismyndigheten skall darfér betraktas som en sarskilt prioriterad

samverkanspart.

Extern kommunikation

Gavle kommun lagger stor vikt vid att sékerstalla att allmanheten har maéjlighet att
I6pande ta del av information om det lokala brottsforebyggande arbetet.
Trygghetsskapande aspekter skall prioriteras nar kommunikativa budskap om det

brottsférebyggande arbetet planeras och férmedlas.
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