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Socialt hallbarhetsprogram
PAVVAS

For Gavle kommunkoncern, civilsamhéllet och invanarna




Forord

Vi stravar efter ett socialt hallbart samhalle

Ett socialt hallbart samhalle &r ett jamstallt och jamlikt samhalle dar manniskor lever ett gott liv
med god hélsa, utan orattfardiga skillnader. Det &r ett samhalle med hég tolerans dar
manniskors lika varde star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit till och fortroende
for varandra samt att de ar delaktiga i samhallsutvecklingen. | ett sddant samhalle gar

rattigheter och skyldigheter hand i hand, respekt och forstaelse rader.

Social hallbarhet ar av avgtrande betydelse for det demokratiska samhallets fortlevnad och
social hallbarhet ar aven helt nodvandig ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Ett socialt

hallbart samhalle tal pafrestningar, ar anpassningsbart och férandringsbenaget.

Social hallbarhet handlar om ménniskors réattigheter och levnadsvillkor, till exempel hélsa,
trygghet, utbildning, delaktighet, inflytande, réttvisa samt mdjligheterna att forbattra dem.
Forutom det individuella perspektivet handlar arbetet med social hallbarhet om att efterstrava

lika villkor mellan grupper av manniskor.

Med detta sociala hallbarhetsprogram starker vi arbetet med att skapa en kommun med god
livskvalitet for alla invanare, ett rymligt samhalle. De fyra malomradena (trygghet, jamstallda och
jamlika villkor, delaktighet och inflytande samt icke-diskriminering) vavs samman i ett konkret

och systematiskt hallbarhetsarbete.

For en hallbar Gavle kommun maste vi fortsatt arbeta med samtliga tre hallbarhetsdimensioner:
social hallbarhet, miliomassig hallbarhet och ekonomisk hallbarhet. De olika delarna ar manga
ganger beroende av och direkt kopplade till varandra. Framgang pé ett omrade ger positiva
effekter &ven pa de andra och nar de tre hallbarhetsdimensionerna stéttar varandra blir arbetet
for att nd mélen i Agenda 2030 mer framgangsrikt. Tillsammans arbetar vi vidare for en héallbar

varld och ett hallbart Gavle. Vart sociala hallbarhetsprogram ar en viktig pusselbit i det arbetet.

Jorgen Edsvik (S)
Kommunalrad

Gavle kommun
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1. Inledning

Gavle kommun vaxer avseende invanarantal. Det nya stadslandskapet vaxer fram och
formas av olikheter i inkomst, etnicitet, genus, relationer, utbildning och
yrkessammansattning. Nya livsstilar och kulturella preferenser omformar och formas av
manniskor som ger platser olika karaktarer. Ett socialt hallbart Gavle ar jamstallt och
jamlikt. En plats dar alla manniskor far sina rattigheter respekterade och oavsett behov
och férutsattningar ges lika mojligheter for att utvecklas, ha en god hélsa och vara

delaktig i samhallsutvecklingen.

Efter beslut i kommunstyrelsen i augusti 2015 tog Gavle kommun ett samlat grepp
gallande arbetet med social hallbarhet. Detta for att utveckla och systematisera arbetet
samt for att tydligare integrera sakerstéllandet av manskliga rattigheter. Socialt
hallbarhetsprogram ersatte, med en perspektivberikande ansats, ett antal tidigare
program och handlingsplaner. Under 2025 har programmet aktualiserats och nya
indikatorer, uppdaterade begreppsdefinitioner och fértydliganden av programmets

inriktning har gjorts.

Syftet med socialt hallbarhetsprogram &r att skapa en helhetssyn och en politisk
vilieinriktning, for att pa ett tydligt satt styra arbetet i en riktning som lever upp till de
ataganden som finns i lagar och konventioner. Syftet ar aven att bygga ett langsiktigt

och dynamiskt samhaélle, dar vi stravar efter att det goda livet uppfylls for alla.

Vad ar socialt hallbarhetsprogram?

Socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun har tagits fram for att sakerstalla att vi,
inom kommunkoncernen, arbetar tillsammans for en hallbar framtid for alla som bor
och vistas i Gavle kommun idag och i framtiden. | ett hallbart samhaélle betalar var tid
och generation sin val fard och skjuter inte upp problem till framtida generationer,
varken ekonomiska, sociala eller ekologiska. Barn och unga beaktas darfor sarskilt i

programmet.

Ett socialt hallbart Gavle ar jamstallt och jamlikt, dar alla manniskor far sina rattigheter

respekterade. Oavsett behov och forutsattningar ges lika maojligheter till en livsmiljo dar
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alla kan utvecklas, tillgodogoéra sig kunskap, ha en god héalsa samt vara delaktig i
samhallsutvecklingen. Det forutsatter tillit, respekt for mangfalden och alla manniskors
lika varde. Ett aktivt arbete med social hallbarhet skapar ett samhalle som ar tryggt, for
andringsbenaget, tal pafrestningar och det ar ett samhalle dar ingen person

missgynnas strukturellt.

Sa har laser du programmet

Inledning

| inledningen finns beskrivande text om hallbar utveckling, begreppet social hallbarhet
och hur det forhaller sig till andra perspektiv sdsom de manskliga rattigheterna och de
globala malen i Agenda 2030.

Malomraden

Programmet ar indelat i fyra malomraden:

e Trygghet
e Jamstéllda och jamlika villkor
¢ Delaktighet och inflytande

e Icke-diskriminering

Dessa fyra omraden satter en ram for arbetet med social hallbarhet. Utifran
kommunens befintliga arbete inom social hallbarhet och dess nulage, Agenda 2030,
nationell lagstiftning och Sveriges ataganden for manskliga rattigheter har de olika
programmalen och dess delmal formulerats. De olika omradena tangerar, paverkar och
berikar varandra. Malen ska verka inkluderande och berér alla malgrupper i samhallet.
Barn och unga namns i programmet som utpekad grupp utifran betydelsen av tidiga
och férebyggande insatser i livet for att skapa ett socialt hallbart samhalle.

Under dessa fyra omraden finns programmal med tillhérande delmal. Programmalen ar
det tillstdnd vi vill nd och delmalen &r vagen dit. Till delmalen finns framgangsfaktorer
beskrivna som &r centrala for att na malet. Till respektive mal finns ett antal indikatorer

kopplade som féljs i den arliga uppféljningen av programmet.
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Definitioner och beskrivningar av begrepp

Socialt hallbarhetsprogram omfattar flera omraden och perspektiv dar en allméant
vedertagen definition saknas av centrala begrepp som anvénds. Vissa termer och
begrepp behover darfor beskrivas for ett tydliggérande av programmet och dess

innehall.

Vem vander sig detta program till?

Detta program vander sig till tjanstepersoner och fortroendevalda i Gavle
kommunkoncern med dess sektorer och bolag. Programmet ska styra arbetet med
social hallbarhet i Gavle kommunkoncern. For ett framgangsrikt arbete med sociala

hallbarhetsfragor behdvs tydlig strategisk samverkan mellan sektorer och bolag.

Social hallbarhet ar komplext och kraver samverkan mellan aktdrer nationellt, regionalt
och lokalt for att méta de gemensamma utmaningarna som samhallsutvecklingen
medfor. Aven samverkan mellan den offentliga sektorn och civilsamhéllet, naringslivet

och forskarsamhaéllet &r av yttersta vikt.

Programmet ar styrande for Gavle kommunkoncerns organisation men syftar till att

skapa ett socialt hallbart Gavle, for bade invanare och civilsamhalle.

Socialt hallbarhetsprogram och andra styrdokument

| Gavle kommun finns det andra styrdokument som styr och paverkar socialt
hallbarhetsprogram. Gavle kommuns Vision 2025 och kommunplanen har en
overgripande roll for kommunens styrning. Men &ven andra strategiska program
angransar och samverkar med det sociala hallbarhetsprogrammet. Det miljostrategiska
programmet och naringslivsprogrammet ar tva program som ligger pa samma
strategiska niva som det sociala hallbarhetsprogrammet och som alla bidrar till ett

hallbart Gavle.

| socialt hallbarhetsprogram integrerades fran 2018 foljande kommunala styrdokument;
folkhalso-, tillganglighets-, barn och ungdoms-, drogpolitiskt samt nationellt

minoritetsstrategiskt program. Aven handlingsplan for integration och
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jamstalldhetsplanen integreras in i programmet. Genom att skapa ett gemensamt
program som ersatte de tidigare programmen och handlingsplanerna minskades det
totala antalet mal med fokus pa att malen ska ge god effekt, gynna flera malgrupper

och ange en gemensam riktning for det arbete som har inverkan pa den sociala
hallbarheten.

) 4
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Hallbar utveckling

Att strava mot en hallbar utveckling innebar att
peka ut en 6nskvéard samhallsutveckling. En kand Feey e |
definition har sitt ursprung i rapporten "Var Social hallbarhet
gemensamma framtid” som [
Brundtlandkommissionen 1987 tog fram pa _
uppdrag av FN. | rapporten definieras hallbar

utveckling som "En hallbar utveckling ar en

utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan _

att aventyra kommande generationers mdjligheter Eh‘;?lg‘;?;';t

att tillfredsstalla sina behov”. Rapporten betonade

att hallbar utveckling innefattar saval den social

hallbarhet
ekologiska, sociala som ekonomiska dimensionen

av hallbarhet, som alla &r tatt sammankopplade

och maste forstas i ett sammanhang.

| Gavle kommuns grundsyn for hallbarhet beskrivs ett satt for hur dessa dimensioner
hanger samman. Den sociala dimensionen uttrycker malet om det goda livet for alla,
for vilket den ekonomiska dimensionen &r medlen och den ekologiska utgér ramen for

malet och medlet.

Social hallbarhet
Folkhalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har inom ramarna
for Motesplats social hallbarhet utarbetat en beskrivning av social hallbarhet som Gavle

kommuns definition utgar ifran:

Ett socialt hallbart Gavle har formaga att hantera for andringar och fortsatta att

utvecklas, samt erbjuda ett samhalle dar manniskor har ett gott liv med god hélsa, utan
orattfardiga skillnader. Det ar ett samhélle med hdg tolerans dar manniskors lika varde
star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit och fortroende till varandra och ar

delaktiga i samhaéllsutvecklingen.
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Viktiga grundpelare for social hallbarhet ar demokrati, delaktighet, trygghet,
tillganglighet, jamlikhet, jamstalldhet, folkhalsa samt respekt fér mangfald och

manskliga rattigheter.

Genom programmets utformning och dess malomraden tas ett samlat grepp runt de
mal och omraden som ar gemensamma i de tidigare programmen och

handlingsplanerna.

En forutsattning for social hallbarhet ar att det rader en samsyn kring vad ett
valfardssamhélle ska erbjuda. | ett sddant samhalle karakteriseras valfardstjansterna

av att:

¢ tillgodose alla manniskors grundlaggande behov och att de manskliga
rattigheterna sakerstélls i praktiken.

e bidra till att alla méanniskor &r inkluderade.

e vara generella, men sarskilt beakta de grupper som har stérst behov av

insatser.

Agenda 2030

| september 2015 antog varldens ledare, genom FN, 17 globala mal for en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling. De globala malen erséatter de tidigare
milleniemalen och de ska vara vagledande i det globala, nationella, regionala och

lokala arbetet med hallbarhetsfragor.

De 17 malen som ska nas till 2030 ar ingen fattigdom, ingen hunger, halsa och
valbefinnande, god utbildning for alla, jamstéalldhet, rent vatten och sanitet, hallbar
energi for alla, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, minska ojamlikhet, hallbara stader och samhallen, hall
bar konsumtion och produktion, bek&mpa klimatfér &ndringen, hav och marina
resurser, ekosystem och bio logisk mangfald, fredliga och inkluderande samhallen och
genomforande och globalt partnerskap. Syftet med de globala malen ar att till 2030;
utrota extrem fattig dom, minska ojamlikheter och orattvisor i varlden samt I6sa

klimatkrisen. Det sociala hallbarhetsprogrammet har sin ansats i Agenda 2030 och
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bidrar tillsammans med det miljostrategiska programmet till att na de nationella och

globala malen.

De globala utvecklingsmalen ar 6vergripande pa en niva dar kommuner behover bryta

ner malen till en hanterbar niva for att kunna arbeta med dem och kommunerna har

darmed en viktig roll for att de nationella och globala utvecklingsmalen ska kunna nas.
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for hallbar utveckling

Social hallbarhet och méanskliga rattigheter

Socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun innefattar aven arbetet med de
manskliga rattigheterna. De manskliga rattigheterna handlar om att staterna har
kommit 6verens om vilka regler som ska gélla for att garantera den enskilda manniskan
ett manniskovardigt liv. Rattigheterna talar om vilka skyldigheter — vad som ska goras
och vad som inte far géras — som den offentliga sektorn har gentemot individen. Hela
den offentliga forvaltningen har ett ansvar for att de ménskliga réattigheterna

respekteras, skyddas och tillgodoses.

Hallbarhetsarbetet har utvecklats sa att den sociala dimensionen idag spelar en mer
framtradande roll an tidigare och de manskliga rattigheterna kan bidra till att klargéra
och precisera det sociala hallbarhetsperspektivet. Social hallbarhet har flera likheter
med manskliga rattigheter; trygghet, arbete, utbildning, hélsa och delaktighet bertr
centrala dimensioner av manskliga rattigheter och social hallbarhet.
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| Gavle kommuns program for social hallbarhet har ratten till icke-diskriminering valts ut
till ett malomrade. Icke-diskriminering ar en central del i arbetet med de méanskliga
rattigheterna och kommuner har ett ansvar for att verkstélla det pa lokal niva. Det &r ett
utvecklingsarbete som langsiktigt framjar en hallbar samhallsutveckling, dar det blir
viktigt att inte bara tillgodose och skydda rattigheterna utan aven att sakerstalla pa
vilket satt det gors. Manskliga rattigheter ar pa sa satt bade ett mal och men ocksa ett

medel vid utveckling av offentlig verksamhet.

Implementering

Det sociala hallbarhetsprogrammet ska implementeras i kommunkoncernens
verksamhet och vara en styrande del i verksamhetsplaneringen. | de kommunala
sektorernas och bolagens verksamhetsplaneringar blir arbetet med det sociala

halbarhetsprogrammet en viktig del i att uppna de kommunovergripande malen.

Sedan socialt hallbarhetsprogram antogs i kommunfullmaktige har former och
strukturer utvecklats for arbetet med att involvera och hantera de sociala
hallbarhetsfragorna, tillsammans med representanter fran kommunkoncernens sektorer
och bolag. Kommunstyrelsen i Gavle har bildat ett socialt hallbarhetsutskott bestaende
av fortroendevalda, med stdd av tjanstepersoner. Utskottet ansvarar sarskilt for
beredning och samordning av sociala hallbarhetsfragor. Utskottet inventerar,
analyserar, prioriterar och foljer socialt hallbarhetsprogram. Utskottet ansvarar ocksa
for att revidera och se dver efterlevnad av program och planer inom det sociala
hallbarhetsomradet, samt lamnar bokslut (socialt hallbarhetsbokslut).! Olika styr- och
arbetsgrupper bidrar till samordning, samplanering och utvardering av insatser och
resultat. Underlag avseende radande nulage och utvecklingsomraden inom Gavle

kommun tillhandahalls I6pande kommunstyrelsens sociala hallbarhetsutskott.

For programmets implementering utarbetas @ven handlingsplaner som maéter behovet

av flexibilitet i insatser och som stracker dver kortare tid an programmet.

Dessa handlingsplaner utformas i handelse av:

1 Dnr. 23KS55 — Instruktion till Kommunstyrelsens Sociala hallbarhetsutskott.
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e Att behov finns av samordning mellan sektorer, bolag eller andra aktérer som
exempelvis statliga myndigheter
e Sarskilda nationella satsningar eller ny lagstiftning och riktlinjer

e Uppdrag frdn kommunstyrelsen/kommunfullméaktige

Under féregdende programperiod har flera sddana aktivitets- och handlingsplaner

initierats och implementeras. Nagra exempel foljer nedan.

Sedan 2019 ar Gavle kommun en aldrevanlig kommun, med malet att forbattra aldres
mdjligheter att leva ett hdlsosamt och oberoende liv med 6kad delaktighet i
samhallsfragor. For detta har en baslinjeméatning genomforts och seniorer involverats i
arbetet med att ta fram en handlingsplan som utgar ifrin WHO:s atta
utvecklingsomraden for aldrevanliga stader.

Sedan 2019 arbetar Gavle kommun i samverkan med andra aktdrer och allmanhet
med utformning av trygghetsplaner for stadsdelarna. Under 2021 initierades
Stadsdelslyftet i Andersberg for att intensifiera arbetet for att uppna minskad
segregation, 6kad integration, tryggare skolmiljéer, mer jamlika forutsattningar samt
okad upplevd trygghet i utvalda stadsdelar. Malet &r att ta fram en modell for hur Gavle

kommunkoncern, i bred samverkan, arbetar med samhallsutmaningar i en stadsdel.

Handlingsplanen for En kommun fri fran vald &r ett aktiverande dokument som syftar till
utveckling av det valdsforebyggande arbetet inom Gavle kommunkoncern och som

aktiverar malet om En kommun fri fran vald i Socialt hallbarhetsprogram.

Uppfdljning
Kommunstyrelsens sociala hallbarhetsutskott ansvarar for prioriteringar inom
programmet. Underlag for detta ar identifierade utvecklingsomraden och tillhérande

indikatorer som |6pande avrapporteras for utskottet.

Utskottet foljer resultat och maluppfyllelse I6pande under aret och tar del av det arbete

som Gavle kommunkoncerns verksamheter rapporterar in i styrning- och
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ledningssystemet Stratsys?. Det sammantagna arbetet i kommunkoncernen
dokumenteras arligen i ett socialt hallbarhetsbokslut som antas av kommunfullméktige
och delges samtliga kommunens namnder. Stora delar av arbetet med att na ett socialt
hallbart samhalle sker i de kommunala karnverksamheterna. Kommunfullméaktige foljer
utvecklingen inom omradet i den del- och helarsrapportering som sker kopplat till

kommunplanen, likval som i socialt hallbarhetsbokslut.

| programmet foljs ett antal indikatorer. Indikatorerna finns under malomradena och
programmalen och féljs 6ver tid. Uppfoljningen ger en bild av hur personer i alla aldrar
samt utifran kon sjalva uppfattar att de har det, vad de vill och vilka behov de har, samt
hur halsa och valfard ser ut for olika grupper i samhallet. De ligger ocksa till grund for

planering och uppfdéljningen i socialt hallbarhetsbokslut.

| Gavle kommun har under foregaende programperiod ett utvecklingsarbete pagatt
kopplat till indikatorer och uppfoljning. Inom ramen for socialt hallbarhetsprogram har
aven ett projekt for framtagande av ett visualiseringsverktyg med fokus social
hallbarhet initierats 2019. Genom utveckling av statistik- och visualiseringsverktyget
Power Bl mojliggors en helhetssyn éver invanarnas forutsattningar och behov genom
att visualisera statistik geografiskt om befolkningens livsvillkor, livsmiljé och hélsa
tillsammans med underlag ifran Gavle kommuns valfardstjanster. Sammantaget bidrar
detta till att férdjupa analys och uppfdljning av programmets indikatorer i det sociala
hallbarhetsbokslutet.

| socialt hallbarhetsbokslut anvands flera olika typer av indikatorer, bade for att indikera
viktiga aspekter i samhallsutvecklingen och for att ge en bild av maluppfyllelsen. En del
indikatorer har kommunen darfor en hog paverkansgrad éver medan andra indikatorer
ar angelagna att folja och ger viktig information &ven om kommunen inte sjélva, eller

bara till viss del, kan paverka utfallet pa indikatorn.

2 Stratsys ar ett operativt IT-verktyg som fungerar som stéd for hela kommunens lednings- och
styrningsprocess. Stratsys ger stod i hela verksamhets styrningsprocessen fran planering av de
kommunovergripande malen till det operativa arbetet med uppféljning, rapportering och analys ute i

organisationens verksamheter.
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Malomraden och programmal inom sociala hallbarhetsprogram varierar i hur matbara
de ar i uppféljningen. Indikatorerna till respektive mal amnar beskriva en utveckling
som inte ar direkt matbar, varfér de bara beskriver delar av ett komplext fenomen. Inom
socialt hallbarhetsprogram tar det sig uttryck i en obalans i uppféljningsbarheten, dar
vissa mal och malomraden i hogre utstrackning ar méatbara an andra. Att anpassa
malen for att 6ka graden av matbarhet skulle dock kunna medfora en sankt

ambitionsniva.

Resurser

Arbetet med social hallbarhet pagar inom hela Gavle kommunkoncern. Arbetet med att
na malen i socialt hallbarhetsprogram sker bade lI6pande inom ramarna for
kommunens ordinarie verksamhet och genom de uppdrag och prioriteringar som

kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och 6vriga nd&mnder beslutar om.

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



16

2. Malomraden

Socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun omfattar fyra malomraden med
underliggande programmal. Under respektive malomrade ges beskrivning av omradet
och den generella viljeinriktningen. | de underliggande programmalen anges malen for

Gavle kommun. Till varje malomrade och programmal finns ett antal indikatorer som

utgor en del i den arliga uppféljningen av programmet.

i =
Delaktighet och
inflytande

aee  \odnier 4
e e W i |
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Trygghet

For att alla i Gavle ska kénna trygghet ar det viktigt med en helhetssyn som inbegriper
saval fysisk som social och ekonomisk trygghet. Trygghet ar nagot subjektivt och det ar
darfor viktigt att varje enskild manniskas behov star i centrum och tillgodoses. Att Gavle
erbjuder trygga levnadsforhallanden och kan pavisa lag kriminalitet ar starka
tillvaxtfaktorer och en grundsten i ett socialt hallbart samhalle. Det gér kommunen till

ett attraktivt alternativ for boende, studier, arbete och etableringar.

Boendeomraden och narmiljoer ska erbjuda motesplatser for manniskor i olika aldrar
och med olika bakgrund och boendeformer. Trygghetsframjande atgarder sker genom
att manniskor gors delaktiga och har inflytande vid utformningen och anvandningen av

allmanna ytor och publika lokaler.

Det trygghetsskapande arbetet handlar darfor om att bade beakta trygghetsaspekten i
planeringsarbetet saval som att aktivt arbeta med forebyggande insatser inom flera
arenor och till alla aldrar. Trygghet ska finnas oavsett alder, kon, etnicitet, sexuell

laggning och konsidentitet, funktionsformaga och religion.
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Att minska férekomsten av vald i samhallet ar en viktig del i att skapa ett tryggt
samhalle. Vald finns i manga olika sammanhang och tar sig olika uttryck. Vald i nara
relationer, i hedersrelaterad kontext samt valdsbejakande extremism ar exempel pa
sammanhang som &r sarskilt viktiga att arbeta forebyggande med. Vissa grupper ar
sarskilt utsatta, samtidigt som morkertalet kan vara stort vilket gor att kunskapsnivan
inom kommunens verksamheter kring valdets karaktar och fordelning i samhallet ar en

viktig forutsattning for att kunna arbeta langsiktigt.

Ett bra och tryggt boende ar ett av de grundlaggande livsvillkoren fér ménniskor.
Boende och narmiljon sam spelar tydligt med manniskors hélsa, dar en integrerad,
trygg och tillganglig boendemiljo framjar halsa pa saval individ- som samhallsniva. Pa
motsatt satt paverkar hemléshet, segregerade eller otrygga boendeférhallanden och
trangboddhet bade halsan, tilliten och den sociala sammanhallningen negativt i ett
omrade och i en stad. Omraden som innehaller en blandning av bostadsformer,
verksamheter, kultur, idrott, natur och service attraherar manniskor under hela dygnet.
Det attraherar aven olika kategorier av ménniskor. Denna funktionsblandning skapar

darmed trygga miljder som aven framjar sociala méten.

Det finns idag socialt ojamlika strukturer i Gavle som &ven projiceras rumsligt i form av
boendesegregation, med omraden som avviker och &r mer eller mindre
socioekonomiskt resursstarka &n genomsnittet. Det finns aven samband mellan
upplatelseformer och socioekonomisk styrka i ett omrade. Till exempel &r hyresratter
dominerande i de mer resurssvaga omradena. Det ar darfor viktigt att beakta befintliga
strukturer i staden, avseende bland annat upplatelseformer och boendeformer, vid

planeringen.

UN-Habitats riktlinjer rekommenderar en befolkningstathet pa minst 150 individer per
hektar for att uppna en hallbar stad, nagot som i Gavle endast uppfylls i ett fatal
omraden. En hog befolkningstathet gor att stadens mark kan anvéandas effektivt och
ger goda forutsattningar for hallbart resande och bra underlag for offentlig service.

Trygga uppvéxtvillkor &r grundlaggande for att skapa ett tryggt Gavle och det satter
fokus pa barn och ungas tillvaro i kommunen. Tidigt framjande och férebyggande

insatser bidrar tillsammans med en helhetsforstaelse av bade barnperspektivet och
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barnets perspektiv till att Gavle kommun fortsatt arbetar utifrin andemeningen i FN:s

konvention om barnets réttigheter.

Med de tre programmalen, Gavle ar en kommun fri fran vald, Alla i Gavle har trygga
boendemiljder och Barn och unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor, faststélls
sarskilt prioriterade omraden som sammantaget bidrar till att Gavle blir en trygg

kommun for alla.

Overgripande indikator Kalla

Invanare 16-84 ar som avstar att ga ut Medborgarundersékning
ensam

Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till | Medborgarundersdékning
andra

Emotionellt och praktiskt stéd, avsaknad av | Halsa pa lika villkor

Gavle ar en kommun fri fran vald

Utifran en nollvision foér vald ska Gavle kommun arbeta for att minska forekomsten av
vald i samhallet, bade det synliga och det vald som finns i det dolda. For att na dit
behtver kommunens sektorer och bolag ha en tkad kunskap om vad vald ar samt
arbeta langsiktigt forebyggande utifran en helhetssyn pa vald som inte enbart

begransas till ett fokus pa relationen offer och forovare.

Gavle kommunkoncerns verksamheter ska darfor ha god kunskap om valdsprevention
och ges tillgang till fungerande metoder och arbetssatt for hur vald kan upp téackas,
forebyggas samt vilket stod som finns for utsatta. Utdver férebyggande insatser
inriktade mot flera aldrar och arenor sa ska trygghetsaspekten beaktas i det

kommunala planeringsarbetet.

Delmal:
Gavle kommunkoncerns verksamheter ska ha god kunskap avseende valdsprevention
samt kdnnedom om sér skilt utsatta grupper. Verksamheterna ska ha tillgang till

arbetssatt och metoder for att arbeta valdspreventivt.
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Delmal:
Gavle kommun ska bidra och verka for en samordning med andra samhallsaktorer, sa
att bade den som blivit utsatt for vald och den som utévar vald, ska métas av

synkroniserade insats.

Framgangsfaktorer:

e Att arbeta tidigt och langsiktigt forebyggande med ett valdspreventivt fokus
utifrén ett genusperspektiv.

e Att genomfora kunskapshojande insatser avseende vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, valdsbejakande extremism och hatbrott.

e Att samverka internt och externt med andra samhallsaktorer.

e Att skapa rutiner i kommunkoncernens verksamheter i att vaga fraga om vald i
nara relation.

¢ Medborgardialoger med trygghet i fokus.

Indikatorer

Indikator Kalla

Anmalda valdsbrott i kommunen, antal/100 | BRA
000 invanare

Anmalda brott om grov BRA
kvinnofridskréankning, antal/100 000

invanare

Hander det att du avstar fran att ga ut Halsa pa lika villkor

ensam av radsla for att bli 6verfallen, ranad
eller pa annat satt ofredad?

Har du under de senaste 12 manaderna Halsa pa lika villkor
blivit utsatt for fysiskt vald och av vem?
Har du under de senaste 12 manaderna Halsa pa lika villkor

blivit utsatt for hot eller hotelser om vald sa
att du blev radd?

Utsatthet vald och hedersrelaterad Lupp
problematik
Valdsrelaterad skada vuxen och barn Folkhalsomyndigheten
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Allai Gavle kommun har trygga boendemiljoer

For att 6ka den upplevda tryggheten skapar Gavle kommun goda forutsattningar for en
trygg och till ganglig boendemiljo med minskad boendesegregation. Utifran att boendet
ar ett viktigt livsvillkor som har en tydlig inverkan pa manniskors halsa och valmaende
sa ska trangboddhet, otrygga boendeforhallanden och utestangande fran

bostadsmarknaden motverkas.

Gavle kommun skapar forutsattningar for boendemiljder som ar socialt hallbara och
som framjar trygghet, tillgénglighet, tillit och en god och jamlik halsa. Gavle kommun
stravar efter att minska trangboddhet, otrygga boendeférhallanden och hemloshet. Med
utgangspunkt i minskad boendesegregationen i kommunen sa ska alla stadsdelar och

bostadsomraden uppfattas som trygga och attraktiva.

Delmal:

Géavle kommun ska utfora sociala konsekvensanalyser i planeringsprocesser.

Delmal:
Gavle kommun ska i mojligaste man verka for att tillgodose bostadsbehov hos de med

svag stallning pa bostadsmarknaden.

Delmal:
Gavle kommun ska ha strategier mot hemloshet och utestangning fran

bostadsmarknaden.

Framgangsfaktorer
e Utveckling av samverkan och rutiner i fore byggande syfte for att motverka
vrakning.
e Sikerstallande av goda boendemiljder, sarskilt i omraden med hog
trangboddhet.
e Verka for att en likvardig tillgang till privat och offentlig service i alla livskeden.

e Inkludering av perspektivet jamlik halsa i utvecklingsstrategier.
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e Samverkan med andra samhallsaktorer och naringsliv for att minska

boendesegregationen.

Indikatorer
Indikator Kalla
Lag ekonomisk standard Power BI
Verkstallda vrakningar/avhysningar som beror Kronofogden/Power BI
barn och vuxna antal/100 000 invanare
Trangboddhet Boverket
Upplatelseform i relation till lag ekonomisk Power BI
standard fordelat pa stadsdelsomrade
Trygghet i bostadsomradet, barn Lupp
Antal invanare som har langre dn 500 meter till Livsmiljo Gavle
en aktivitetsplats
Antal invanare med langre én 300 meter till en Livsmiljé Gavle
lekplats

Barn och ungai Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor

For att skapa en bra start i livet med goda mdjligheter att utvecklas ska alla barn och
unga ha trygga och goda uppvéaxtvillkor. Barn och ungas tillvaro i hemmet, familjen,
skolan och pa fritiden ska vara trygg. Att sékerstélla trygga uppvaxtvillkor och att arbeta
utifrdn barnkonventionen berdr det mesta av kommunkoncernens verksamheter och ar

darfor ett gemensamt ansvar.

Barn och unga bade berdrs och kommer dagligen i kontakt med kommunal
verksamhet, och for att sékerstalla att vart arbete sker i linje med andemeningen i FN:s
konvention om barnets réttigheter anammar vi ett barnperspektiv som satter barnets
basta i framsta rummet. Det handlar bade om attityder, kunskap och arbetssétt. | Gavle
kommun ser vi pa barn och unga som en heterogen grupp av sjalvstandiga individer

som ska bemdtas med respekt i alla sammanhang.
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Delmal:
Gavle kommun fortséatta utveckla forebyggande och tidiga insatser till barn och unga,
och vid behov deras vardnadshavare, som tillhor olika riskgrupper eller som har

utvecklat begynnande problem.

Delmal:
Gavle kommunkoncerns verksamheter ska finnas i miljder dér barn och unga befinner
sig och lata kunskaper om de livsvillkor som finns i omradet utgora underlag for

planering och innehall.

Framgangsfaktorer
e Utvecklad samverkan och rutiner mellan aktérer och huvudman som har olika
ansvarsomraden nar det galler stodet till barn och unga.
e Utveckling av trygga motesplatser.
e Langsiktigt och systematiskt omsattande av FN:s barnkonvention i praktiken
med fortsatt tillampning och implementering av Gavle kommuns barnchecklista

och andra metodst6d.

Indikatorer
Indikator Kalla
Lag ekonomisk standard fordelat pa alder och Power BI
hushall
Andel barn i befolkningen som ingar i familjer Socialstyrelsen
med langvarigt férsérjningsstod
Foéraldrars utbildningsniva Power BI
Skattning om livet, ak 4 Utbildning Gavle
Skattning om livet, &k 7 Utbildning Gavle
Trygghetsindex féraldrar forskola Utbildning Gavle
Uppnar kraven i idrott och halsa ak 6 och ak 9 Power BI
Tandhélsa barn Folkhalsomyndigheten
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Jamstéllda och jamlika villkor

Géavle kommuns ekonomiska utveckling liksom inkomstfordelningen i samhéllet,
lagstiftning, jamlikhet, jamstalldhet, demokrati och integration &r viktiga forutsattningar

for manniskors valfard och for kommunens utveckling.

Ojamlika villkor kommer av forutsattningar, méjligheter, handelser och beslut under
livets gang, och dessa tenderar att forstarka varandra. Att de ojamlikhetsskapande
processerna borjar tidigt i livet medfor att vikt ska laggas pa tidiga insatser, pa
halsoframjande samt skade- och sjukdomsférebyggande atgarder. Ett aktivt arbete ska
bedrivas mot alla aldrar och det ar av vikt att férsoka bryta ett negativt forlopp i ett tidigt

skede.

Den region vi finns i har en gemensam utmaning vad det géller bade utbildningsniva
och andelen som star utanfér arbetsmarknaden. Darfor ska alla manniskor ha jamlika
mojligheter att na ett gott studieresultat och ges forutsattningar att bli en del av
arbetsmarknaden. Utbildning &r en viktig socioekonomisk faktor och handlar darfor inte
bara om att hoja den egna kompetensen. Att ha grundlaggande utbildning &r ocksa en
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forutsattning for hogre studier och darfor grunden for en hojd utbildningsniva i
samhaéllet.

Att manniskor pa lika villkor har tillgang till en aktiv och meningsfull fritid har tydlig
inverkan pa flera av de omraden som inryms i den sociala hallbarheten. Méjliggérandet
av moéten mellan manniskor, skapandet av inkluderande mdétesplatser, manniskors
engagemang och civilsamhallets betydelse &r alla viktiga bestandsdelar av att skapa

en attraktiv plats och ett socialt hallbart Gavle

| de tre nedanstadende programmalen; Alla i Gavle kommun har jamstalld och jamlik
hélsa, Alla i Gavle ges for utséattningar att bilda, utbilda sig och bli en del av
arbetsmarknaden samt Gavle kommun skapar forutsattningar for en aktiv och
meningsfull fritid for alla, faststélls prioriterade omraden som alla bidrar till att nd det

overgripande malomradet: jamstéallda och jamlika villkor.

Indikator Kalla
Utbildningsniva Power BI
Lag ekonomisk standard Power BI

Alla i Gavle kommun har jamlik och jamstalld halsa

Utifran en helhetssyn pa vad som paverkar folkhélsan i samhallet ska den
genomsnittliga halsan 6ka och férdelas mer jamlikt i Gavle kommun. Atgarder som
paverkar halsans utveckling sker parallellt &ven under andra programomraden. Gavle
kommun har goda mojligheter att paverka manga grundlaggande bestamningsfaktorer
for halsa.

Arbetet med att na jamstalld och jamlik halsa &r en del av det strategiska och
lAngsiktiga arbete som utférs av Gavle kommun. Programmalet syftar till att folja
invanarnas halsoutveckling ver tid och sékerstalla att det sker ett systematiskt arbete
for att bibehalla och 6ka for utsattningarna for en god och jamlik halsa. Det innebér att
undanroja formella hinder, men ocksa aktiva atgarder for att skapa mer likvardiga

forutsattningar inom till exempel skola, kultur, fritid samt halso- och sjukvard. Arbetet
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med att 6ka frisk- och skyddsfaktorerna innefattar aven ett fortsatt arbete inriktat mot
ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel).

Delmal:
Gavle kommun ska utifran ett halsoframjande synsatt tillhandahalla stodjande

livsmiljoer och 6ka frisk- och skyddsfaktorerna for invanarna.

Delmal:
Gavle kommun ska utvecklat atgarder for att minska halsoskillnader utifran

socioekonomiska faktorer och till sarskilt utsatta grupper.

Framgangsfaktorer
e Identifiera halsoskillnader utifran socioekonomiska faktorer och sarskilt utsatta
grupper.
e Utveckling av tidiga framjande och férebyggande insatser for att minska
héalsoskillnader i samhallet.
e Stddja en positiv utveckling av den psykiska hélsan i befolkningen.
e Oka kunskapen kring de atgarder som behéver goras for att minska skillnader i

hélsa i samhéllet.

Indikatorer
Indikator Kalla
Invanare 16-84 ar med bra sjalvskattat Halsa pa lika villkor
halsotillstand
Invanare 16-84 ar med gott psykiskt Folkhalsomyndigheten
véalbefinnande
Medellivslangd, man och kvinnor SCB
Alvarlig psykisk pafrestning Folkhalsomyndigheten
Sjalvskattad halsa unga, kén Lupp
Ohalsodagar, alder Forsakringskassan
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Levnadsvanor? Folkhalsomyndigheten
Halsoutfall* Folkhalsomyndigheten
Spadbarnsdoédlighet Folkhalsomyndigheten

Allai Gavle kommun ges forutsattningar att bilda, utbilda sig och bli en
del av arbetsmarknaden

Andel av befolkningen som star utanfor arbetsmarknaden ska minska och
kompetensbehoven pa arbetsmarknaden ska motas i hogre utstrackning. For att uppna

en likvardig utbildning ska skolan kompensera for individers skilda férutsattningar.

Kompetenser och kunskaper finns hos alla individer, men de ser olika ut. Utbildning pa
gymnasieniva ger okade mojligheter till arbete och Gavle kommun ska arbeta aktivt
med att ge forutsattningar till alla att fullfélja gymnasiet med godkanda betyg.
Utbildning pa gymnasieniva ar ocksa en forutsattning for hdgre studier och for en hojd
utbildningsniva i samhallet. Insatser behover ges fortlopande i Gavle kommun for att
héja utbildningsnivan hos barn och unga. Utbildning handlar &ven om mdjliga

utbildningsvagar fér vuxna och att det ska finnas mdjligheter att finansiera sina studier.

Delmal:
Gavle kommun ska motverka skolmisslyckanden genom att tidigt identifiera elever som
inte klarar kunskapsmalen eller har andra svarigheter, och tidigt erbjuda adekvat stod

for att sakerstalla att barn och unga far méjlighet att na sin fulla potential.

3 Innefattande: ANDTS, fysisk aktivitet/inaktivitet, halsosamma/ohalsosamma matvanor, psykisk
hélsa/ohélsa, Sexuell- och reproduktiv halsa

4 Innefattande: fetma/ undervikt, tandhalsa/ohalsa, psykisk sjukdom och suicid, alkoholindex dod,
lakemedels- och narkotikaforgiftningar, oavsiktliga skador och forgiftningar, fallolyckor &ldre, cancer som
kan paverkas med levnadsvanor, hjart-och karlsjukdomar som kan paverkas med levnadsvanor, Sexuell-
och reproduktiv hélsa
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Delmal:
Gavle kommun ska skapa en god, tillganglig larandemilj6 i skolan med utgangspunkt i

det 6bmsesidiga sambandet mellan halsa och larande

Delmal:
Gavle kommun ska utifrdn en god kannedom om mdijliga utbildningsvagar for barn,
ungdomar och vuxna och arbeta for att méta de kompetensbehov som finns pa

arbetsmarknaden.

Delmal:

Gavle kommun ska verka for att fler kommer i arbete.

Framgangsfaktorer

e Starka forutsattningarna till fullféljd gymnasieutbildning.
e Utveckling av samverkan bade internt inom kommunen och med externa parter.
e En andel av kommunens tjanster ska ga till personer med funktionsnedsattning.

e Utveckling av icke-formella utbildningsvagar och god samverkan mellan skola

och arbetsliv.

Indikatorer
Indikator Kalla
Foéraldrars utbildningsniva Power BI
Andel barn inskrivna i férskolan Skolverket
Lararbehorighet, bemanning férskola, Skolverket
lagstadiet, mellanstadiet, hogstadiet och
gymnasiet
Elevfranvaro grundskola Utbildning Gavle
Elevfranvaro gymnasium Utbildning Gavle
Resultat nationella prov i matematik och Skolverket
svenska, ak 3 och 6/skola
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Slutbetyg ak 9/ skola och kén Power Bl
Elever i 8k 9 som &r behdriga till Power BI
yrkesprogram

Invanare 17-24 ar som varken studerar eller MUCF
arbetar, andel (tva aldersgrupper)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, Skolverket
andel (N17461), kdn och foéraldrars
utbildningsniva

Etablering eller fortsatta studier 4 ar efter Skolverket
studentexamen

Stallning pa arbetsmarknaden Power Bl
Arbetsformedlingens indikator om Arbetsformedlingen

funktionsnedsattningar

Resultat i skolan barn med neuropsykiatriska | Ratten till utbildning®
funktionsnedsattningar

Gavle kommun skapar forutsattningar for en aktiv och meningsfull fritid
for alla

Gavle kommun skapar forutsattningar for att alla manniskor, pa lika villkor ska ha en
aktiv och meningsfull fritid. | Gavle ska det vara latt att kunna engagera sig och hitta
eller skapa en plats for att kunna utveckla sina intressen tillsammans med andra och

darigenom skapa méten mellan manniskor.

Det ar viktigt att de manniskor som finns i kommunen sjdlva ar medskapare av
aktiviteter for att skapa en meningsfull fritid. Aktiviteterna ska vara av inkluderande och
anpassad karaktar sa att de inte upplevs som diskriminerande. | Gavle kommun bidrar
civilsamhallet till ett rikt utbud av aktiviteter. Att skapa attraktiva offentliga rum med
motesplatser dar fler vill och kan vara med och genomféra aktiviteter under en stérre

del av dygnet och aret ar av vikt.

5 www.rattentillutbildning.se
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Delmal:

Gavle kommun ska framja halsa genom att oka tillgadngen till fritidsaktiviteter.

Delmal:
Gavle kommun ska fortsatta verka for en meningsfull fritid i ndra samverkan och med

goda relationer till civilsamhallets aktérer.

Delmal:
Gavle kommun ska i samverkan med civilsamhallets aktorer tillhandahalla tillgangliga

och inkluderande fritidsaktiviteter inom och utomhus.

Framgangsfaktorer
e Fortsatt utveckling av en mangfald av métesplatser.
o Forbyggande av social och ekonomisk utsatthet hos barn och unga.

e Utveckling av medborgardialog och samverkan for att skapa forutsattningar for

inflytande.
Indikatorer
Indikator Kalla
Hur mycket det finns att géra pa fritiden, LUPP
unga
Hur mycket det finns att géra pa fritiden, Medborgarundersdkning
vuxna
Fritidsgardar, antal/10 000 invanare, Livsmiljo Gavle
Oppettider, kon, geografi
Socialt och kulturellt deltagande LUPP
Métesplatser for unga/aldre Medborgarundersdkning
Barn i familjer med férsorjningsstéd Socialstyrelsen
Antal invanare som har langre an 500 meter | Livsmiljé Gavle
till en aktivitetsplats
Antal invanare med langre an 300 meter till Livsmiljo Gavle
en lekplats
Antal lekplatser som beddéms ha variation av | Livsmiljé Gavle
lekmaojligheter utifrdn parametrar om
jamlikhet, jdmstalldhet och inkludering
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Malomrade

Delaktighet och inflytande

Att manniskor kénner tillit och har fortroende till varandra och till samhéllets institutioner
ar grundlaggande for demokratin och for en hallbar utveckling. Om tilliten ar 1ag och det
finns stora skillnader i tillit mellan olika samhallsgrupper 6kar risken for ekonomiska
och halsomassiga klyftor. Gavle kommun ska strava efter ett inkluderande samhalle
dar alla har ratt till delaktighet. Det ar ett samhalle dar alla tar ansvar och har lika

mdjligheter att bidra till och gemensamt utveckla.

Barn och unga ar var framtid, men en ung person maste ocksa vara viktig har och nu.
Att satta barnets basta i forsta rummet utgar fran FN:s konvention om barnets
rattigheter. Genom att barn och unga alltid far mojlighet att paverka i de fragor som

beror dem sékerstéller vi i Gavle kommun ett barnréattsperspektiv.

Gavle kommun har ett stort ansvar i att 6ka bade den fysiska och sprakliga
tillgangligheten. Med en god tillganglighet skapas majlighet for alla att delta i idrotts-
och kulturlivet bade som utdvare och som besokare. For att kunna ta sig till skola,
arbete och fritidsaktiviteter behdver kollektivtrafiken ha en god tillganglighet och

anvandbarhet. Aven tillgang till cykel- och gdngvagar som mojliggor sjalvstandiga
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forflyttningar ar av vikt. Text, information och blanketter ska vara enkelt utformade
garna med symboler for att vara tillganglig. Det ar aven av vikt att kunna bli bemott pa
nagot annat sprak an svenska. Kommunen ska darfor sa langt det ar majligt kunna

mota kommuninvanarna pa deras eget sprak

Att ha en fungerande samverkan med civilsamhallets aktorer ar av betydelse for att
effektivt arbeta pa lokal niva mot en hallbar utveckling. Civilsamhallet ar bade en arena

for delaktighetsskapande och utgor aktorer i det arbetet.

En viktig del av den svenska minoritetspolitiken ar att starka de nationella
minoriteternas egenmakt s att de kan krava sin ratt i majoritetssamhallet och inte
behova vara beroende av majoritetssamhallets valvilja och engagemang for att fa sina
rattigheter respekterade. Gavle kommun ska informera nationella minoriteter om deras
rattigheter enligt minoritetslagen samt ge minoriteterna majlighet till inflytande i fragor
som ber6r dem. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna

minoritetsspraket ska sarskilt framjas.

De fyra programmalen; Gavle kommun verkar for delaktighet och reellt inflytande,
Gavle ar en tillganglig kommun, Gavle kommun har ett strukturerat och gott samarbete
med civilsamhallet och Gavle kommunskoncerns verksamheter har god kunskap om
och respekt for nationella minoriteternas rattigheter ar prioriterade omraden som alla

bidrar till att na malomrade Delaktighet och inflytande.

Overgripande indikator Kalla

Invénare 16-84 ar med avsaknad av tillit Medborgarundersdkning
till andra

Valdeltagande, val till kommunfullmaktige | SCB

Gavle kommun verkar for delaktighet och reellt inflytande
Ménniskors delaktighet i och fortroende for Gavle kommunkoncern ska 6ka. Kanslan
av samhdrighet och mdjlighet till delaktighet och inflytande i samhallet ar

grundlaggande for en fungerande demokrati och for ménniskors valbefinnande.

Gavle kommun arbetar p& kommuninvanarnas uppdrag och har ett sarskilt ansvar for

saklighet och opartiskhet. Gavle kommunkoncern ska darfor strava mot ett okat
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inflytande for invanarna i den egna organisationen och for att fortroendet for Gavle
kommun bland allmanheten ska 6ka. Kommunkoncernen ska bade uppfattas som och

vara en tillganglig organisation som mojliggor ett reellt inflytande.

Gavle kommunkoncern ska vaga prova nya vagar att na ut med information och skapa
dialog, och strava mot att bli en foregangare for demokratiarbete. Nya former for dialog
behdver utvecklas for att skapa delaktighet och samverkan, dar sarskilt civilsamhallet
ar en viktig aktor. Barn och unga ska kunna komma till tals i fragor som berdr och
intresserar dem. Barn ar fullvardiga och kompetenta individer och ska métas med

respekt och i dgonhdjd.

Delmal:
Gavle kommunkoncerns forstaelse for barn och ungas villkor och behov ska 6ka i hela
organisationen och barnets basta ska beaktas vid beslut som bade direkt och indirekt

ber6r unga.

Delmal:
Gavle kommunkoncern ska ha flera olika former for dialog och samverkan med

allmanheten.

Delmal:
Gavle kommunkoncern ska ha metoder for dialog och samrad med barn och unga for

att mojliggora delaktighet och inflytande.

Framgangsfaktorer
e Gavle kommunkoncern arbetar innovativt for att na de grupper som idag ar
delaktiga i lagre utstrackning.
e Utveckling av e-tjanst och digitala former att skapa forutsattningar for inflytande.

e Vidareutveckling av medborgarenkater i relation till social valfard.
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Indikatorer

Indikator Kalla

Antalet inkomna E-petitioner arligen som Styrning och stod Gavle
uppnatt minst 50 roster.

Fortroende for politiker (for kommunens Medborgarundersékning
politiker) man/kvinnor

Invanarnas mojlighet till insyn och Medborgarundersékning
inflytande dver kommunens beslut och
verksamheter ar bra, andel

Radgivande organ under Styrning och stéd Gavle
kommunstyrelsen, antal aktiva

Vilka maéjligheter har du att féra fram dina | LUPP
asikter till de som bestammer i
kommunen?

Vill du vara med och paverka i fragor som | LUPP
rér din kommun?

Gavle ar en tillganglig kommun
Géavle kommun skapar forutsattningar for ett tillgangligt Gavle, dar alla kan leva
oberoende och sjalvstandigt samt delta fullt och jamlikt i samhéllet, oberoende av

funktionsférmaga.

Utbildning behover anpassas utifran individens forutsattningar, vilket skapar
kvalifikationer for arbetsmarknaden och i évriga livet. Arbete och meningsfull
sysselsattning ar en av de viktigaste faktorerna for att kunna vara delaktig i samhaéllet.
Kommunen har darfor ocksa ett sarskilt viktigt ansvar som arbetsgivare. Att samverka
tillsammans med andra samhallsaktorer ar en for utsattning for att ett framgangsrikt

arbete.

Delmal:
Géavle kommun ska sakerstélla en pedagogiskt, socialt och fysiskt tillganglig larmilj6 i

forskola och skola.
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Delmal:
Gavle kommun ska sakerstélla att tillganglighetsperspektivet finns med och synliggors i

behovsanalyser och insatser géllande utbildning och sysselséattning.

Framgangsfaktorer
e Aktivt och kontinuerligt foérbattringsarbete i samverkan med andra relevanta
samhallsaktorer.
¢ Den fysiska miljon, kommunikationer och publika lokaler i Gavle kommun ar
tillgangliga for alla.
e Gavle kommun kommunicerar lattillgangligt, pa flera sprak, med symboler eller

bilder och pa ett inkluderande satt dar kommunens mangfald synliggors.

Indikatorer
Indikator Kalla
Arbetsgivarperspektivet, aktiva atgarder Kommunplan 2025
Arbetsformedlingens data uppdelat pa Arbetsformedlingen
funktionsvariation
Resultat i skolan barn med Ratten till utbildning®
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
sarskilt stoéd

Gavle kommun har ett strukturerat och gott samarbete med civilsamhallet
Géavle kommun ska ha en valutvecklad samverkan med civilsamhallet for att
gemensamt moéta utmaningar i samhallet och bidra till ett starkt civilsamhélle och en

socialt hallbar utveckling.

Civilsamhallets aktorer utgors av de foreningar, stiftelser och dvriga organisationer,
natverk och sammanslutningar av manniskor som agerar tillsammans i gemensamma

intressen.

6 www.rattentillutbildning.se
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Ett starkt civilsamhalle utgdr en av grunderna for tillit och fortroende i samhallet. Hos
civilsamhallets organisationer bedrivs verksamheter som &r centrala for socialt hallbar
samhallsutveckling och minskade héalsoskillnader i befolkningen. Civilsamhallets
aktorer spelar en betydelsefull roll i att fungera som en lank mellan invanare och

beslutsfattare men ocksa som ett stdd i arbetet i kommunens alla omraden.

Delmal:
Gavle kommun ska verka for utveckling av samverkan som mojliggor dialog med

civilsamhallet och mellan civilsamhallets aktorer.

Delmal:

Gavle kommun ska verka for framtagandet av 6verenskommelser med civilsamhallet.

Delmal:
Gavle kommun ska utveckla en plattform och arena for civilsamhallets utbud av

aktiviteter.

Delmal:
Géavle kommun ska tillsammans med civilsamhéllets aktdrer erbjuda attraktiva och

vardeskapande former av frivilliga arbetsinsatser.

Framgangsfaktorer
¢ Riktlinjer och information om stéd som ges till civilsamhaéllet.
e Utveckling av ett strukturerat samarbete med civilsamhallet for att hitta

gemensamma losningar for en hallbar kommun.

Indikatorer

Indikator Kalla

Invanare 16-84 ar med avsaknad av fillit Medborgarundersokning
till andra, andel

For vilka malgrupper och aktiviteter har Styrning och stéd Gavle
Gavle kommun strukturerade samarbeten
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Géavle kommunkoncerns verksamheter har god kunskap om och starker
respekten for nationella minoriteters rattigheter

Gavle kommunkoncern ska genom strukturerat minoritetspolitiskt arbete i samrad med
kommunens nationella minoriteter 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna i den

egna organisationen for att starka respekten for dessa i samhaéllet.

Kommunen har i uppdrag att sékerstalla att alla invanare som hor till de nationella
minoriteterna far sina rattigheter tillgodosedda gallande sprak, kultur och information.
God kunskap om de nationella minoriteternas rattigheter sakerstéller att beslut fattas
och prioriteringar gors inom olika verksamhetsomraden utifran dessa grunder. Att
synliggora de nationella minoriteternas historiska och nuvarande narvaro i kommunen

ar av vikt for att starka respekten for dessa grupper.

Delmal:
Gavle kommun ska framja ett mer sprakbevarande klimat och sarskilt barns mojligheter

att lara sig sitt nationella minoritetssprak.

Delmal:
Gavle kommun ska utveckla och hitta effektiva satt att motarbeta diskriminering sa att

ingen kommuninvanare behover dolja sin kulturella identitet.

Delmal:
Gavle kommun ska samrada med samtliga nationella minoriteter som finns

representerade i kommunen.

Framgangsfaktorer
e Forankring och spridning av arbetet med de nationella minoriteternas sprak och
kultur.
e Mojliggora de nationella minoriteternas tillgang till modersmal och sprakbruk.
¢ Kunskapshdjande insatser om minoritetslagstiftningen och samtliga nationella

minoriteters rattigheter.
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e Gavle kommun sékerstaller finsk sprakkompetens da Gavle kommun hor till

finskt forvaltningsomrade.

e Kommunen arbetar med romsk inkludering utifrdn den nationella strategin for
romsk inkludering (Skr. 2011/12:56).

e Sprak- och kulturkompetens efterstravas i samverkan med minoriteterna.

Indikatorer

Indikator

Kélla

Antal minoritetsgrupper som Gavle
kommun har aktivt samrad med

Styrning och stéd Gavle

Antal elever inom alla skolformer i Gavle
kommun som tar del av
modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak

Utbildning Gavle

Antal som sokt respektive fatt plats pa
finsksprakig avdelning, vard- och
omsorgshoende

Valfard Gavle

Antal som sokt respektive fatt plats i
finsksprakig forskola

Utbildning Gavle
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Icke-diskriminering

Gavle kommun bar en nyckelroll och har ett ansvar for efterlevnad av de manskliga
rattigheterna i praktiken, detta bade utifran att vara en samhalls-, demokrati- och

valfardsaktor samt utifran ett arbetsgivarperspektiv.

Utvecklingen i dagens samhalle & komplex. Det finns ett starkt stod i samhallet for
Oppenhet och inkludering men samtidigt vitthar manga om ett hardare samhallsklimat
dar diskriminering och rasism visar sig allt tydligare. Engagemanget fér méanniskors lika
varde och till gangar till rattigheter och mojligheter ar stort och det ar ett engagemang
som Gavle kommun ska ta fasta pa. En forenklad beskrivning av diskriminering enligt
diskrimineringslagen innebéar att nagon missgynnas eller kranks med samband till
nagon av de d sju diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,

sexuell laggning och alder.

Skyddet mot diskriminering ar en av hérnstenarna i arbetet for de manskliga
rattigheterna. Omradet omfattar atgarder for att forebygga diskriminering pa grund av

nagon av de sju diskrimineringsgrunderna. Andra fragor som ar kopplade till detta
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omrade &ar atgarder mot rasism, homofobi och andra liknande former av intolerans.
Atgarder som syftar till att forebygga och motverka diskriminering &r grundlaggande i

en demokrati.

Ett aktivt arbete for principen om alla manniskors lika varde ar fortsatt av vikt, saval i
Sverige som i olika internationella sammanhang. De nedanstaende programmalen;
Gavle kommunkoncerns verksamheter arbetar réattighetsbaserat och Gavle
kommunkoncerns verksamheter har ett respektfullt bemotande utifran ett inkluderande
forhallningssatt ar prioriterade omraden som bidrar till att na malomradet icke-

diskriminering.

Overgripande indikator Kalla

Har du under de senaste tre manaderna Halsa pa lika villkor
blivit behandlad eller bemétt pa ett satt sa
att du kant dig krankt?

Hade den kréankande behandlingen eller Halsa pa lika villkor
bemétandet samband med nagot av
féljande? (diskrimineringsgrunder)

Har du under de senaste manaderna Lupp
upplevt att du blivit orattvist behandlad pa
ett satt sd att du matt daligt?

Vem eller vilka har du kant dig orattvist Lupp
behandlad av?

Gavle kommunkoncerns verksamheter arbetar rattighetsbaserat

Genom att arbeta rattighetsbaserat okas forstaelsen for hur kommunkoncernens
verksamheter kan applicera ett rattighetsperspektiv i det dagliga arbetet. Genom att
arbeta aktivt med respekten och férverkligandet av de ménskliga rattigheterna blir

dessa bade ett mal och ett medel.

Vidare beror detta ocksa hur centrala styrdokument utformas, men ockséa betydelsen
av att ha det perspektivet vid utformning av andra typer av handlingsplaner. Arbetet
avser aven uppfdljning av integreringen av manskliga rattigheter i verksamheten med

indikatorer. Arbetet kan ocksa speglas i vardegrund for verksamheten.

Géavle kommunkoncern har en vardegrund som ar framtagen for kommunen: "For att

gora ratt saker och agera klokt i var vardag ar det viktigt att vi utgar frdn gemensamt
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uttalade varderingar. Varderingar som uttrycker var vag for att pa basta sétt tillgodose

vara invanares gemensamma intressen.”

Delmal:

Géavle kommunkoncerns verksamheter ska tillampa ett rattighetsbaserat arbete.

Delmal:

Gavle kommunkoncern ska ha sociala krav i upphandling och inkdp.

Framgangsfaktorer

e Gavle kommunkoncerns verksamheter har kunskap om samtliga
diskrimineringsgrunder och metoder for att motverka och strukturerat folja upp
diskriminering.

o Gavle kommunkoncerns verksamheter har god kunskap om och beaktar de
manskliga rattigheterna.

e Fortsatt tillampning och implementering av Gavle kommunkoncerns
barnchecklista och 6kad kunskapen om barnkonventionen/
barnrattslagstiftningen inom verksamheterna.

o Rutin for sakerstéllande av krav vid upphandling som sékerstaller sociala krav.

Indikatorer

Indikator Kalla

Inkomna avvikelser rérande diskriminering Avvikelsesystem och anmalningar
och krénkningar

Utsatt for diskriminering pa arbetsplatsen Medarbetarundersokning
(Gavle kommun)
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Gavle kommunkoncerns verksamheter har ett respektfullt bemotande
utifran ett inkluderande forhallningssatt

Gavle kommunkoncern ska sakerstélla ett respektfullt bemétande och verka for icke-
diskriminering i hela koncernen genom att motverka strukturer och normer som

begréansar individer.

Bemotande handlar om ett samspel mellan ménniskor och den instéllning som
personer har till varandra och hur det kommer till uttryck i tal, handlingar, gester,

ansiktsuttryck och tonfall.

Med hjalp av ett inkluderande och normmedvetet perspektiv kan vi fa syn pa, och
forandra, begransande strukturer och normer, i stallet for att férsoka fa enskilda
individer att passa in i mallen. Detta innebar bland annat att fa syn pa, och ifragasatta,
de normer som paverkar uppfattningar om vad som ar "normalt” och darmed
oreflekterat uppfattas som onskvart. Genom att strukturer férandras, i stallet for att
individer anpassas, finns forutsattning for hallbar och langsiktig inkluderande
systemférandring. Normmedvetenhet kan ses som ett verktyg, med vilket verksamheter

kan skapa egna forutsattningar till férandring av strukturer.

Delmal:
Gavle kommuns verksamheter ska ha kunskap om normmedvetet forhalliningssatt och

hur detta kan omséttas i praktisk handling i vardagsarbetet.

Delmal:
Gavle kommuns verksamheter ska erbjudas service- och bemdétandeutbildning for att

utveckla det respektfulla bemétandet.

Delmal:
Gavle kommun bemoétandeombud marknadsférs och utvecklas for att tillvarata de

synpunkter som allm&nheten vill lyfta.
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e Gavle kommunkoncerns verksamheter tillampar kommunens vardegrund.

o Jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet finns pa alla nivaer och integreras i

alla verksamheter.

¢ Internt framtagen HBTQ-certifiering som &r inférd i koncernen.

Indikatorer

Indikator

Kalla

Aktiva atgarder arbetsgivare

Kommunplan 2025

Bemotande i kontakt med kommunen

Medborgarundersokning
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3. Definitioner och beskrivning av
begrepp

ANDTS - ar en forkortning av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (om pengar).

Barn och unga — barn ar enligt FN:s konvention om barnets rattigheter varje ménniska
under 18 ar. Ungdom ar enligt Sveriges ungdomspolitik personer mellan 13-25 ar.

Barnkonventionen — eller FN:s konvention om barnets réttigheter antogs av FN:s

generalférsamling 1989 och ar sedan 2020 svensk lag.

Civilsamhallet — definieras i Sveriges politik for det civila samhéallet som "en arena,
skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen”. Civilsamhallets aktorer
utgdrs av de foreningar, stiftelser och 6vriga organisationer, natverk och
sammanslutningar av manniskor som agerar tillsammans i gemensamma intressen.
(Riksdagen)

Demokrati - Demokrati handlar om alla manniskors lika varde och rattigheter och om
mojligheten att vara med och bestamma. | Sverige finns rattigheterna angivna i
grundlagen. Dér star det att all offentlig makt utgar fran folket och att riksdagen ar
folkets framsta foretradare. Riksdagen ar pa sa satt en mycket viktig del i den svenska
demokratin. Vart fiarde ar ar det val till riksdagen och da ska medborgarna utse 349
riksdagsledamoter. De ska representera manniskorna i Sverige och ledamdoterna ska

se till att folkets vilja genomsyrar besluten som riksdagen fattar. (Riksdagen)

Diskrimineringsgrunder - det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av
lagens diskrimineringsférbud: kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
och alder. Diskriminering innebar att en person blivit missgynnad eller krankt i
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna (sexuella trakasserier kraver inte

detta samband). (Diskrimineringsombudsmannen)
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FN:s konventioner - Det internationella arbetet for manskliga réattigheter tar sin
utgangspunkt i FN:s allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948. De
rattigheter som inryms i forklaringen har senare forts in och vidareutvecklats i ett antal
konventioner som ar bindande for de anslutna staterna. En stor majoritet av véarldens
lander har anslutit sig till konventionerna. Tillsammans utg0or de ett universellt ramverk

for arbetet med de manskliga rattigheterna. (Regeringen)

Funktionsnedsattning - definieras som nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. (Socialstyrelsen). Ett funktionshinder ar den begransning som en
person med funktionsnedséattning upplever i relation till omgivningen
(Diskrimineringsombudsmannen). Funktionsvariation beskriver olikheter i formagor och

egenskaper i befolkningen.

Folkhélsa - Folkhélsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens halsotillstand. Det
handlar alltsd om bade halsa och ohalsa. Begreppet folkhalsa galler bade nivan pa
hélsa, exempelvis medellivslangden i befolkningen, och férdelningen av hélsa,
exempelvis medellivslangden i olika grupper i befolkningen. En god folkhalsa innebar,
enligt WHO, att halsan ar sa god och sa jamlikt fordelad som mojligt bland olika

grupper i samhallet. (Folkhalsomyndigheten)
Forebygga - forhindra i forvag, minska risken att nagonting ska ske.

Hatbrott - Hatbrott definieras som hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och alla
andra brott dar ett motiv varit att kranka en person, en folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,

trosbekénnelse, sexuell laggning eller annan liknande omsténdighet. (Polisen)

HBTQI - HBTQI ar ett paraplybegrepp. Begreppet innefattar tva olika aspekter av en
persons identitet: konsidentitet och sexuell laggning. HBTQI star for: homosexuell,
bisexuell, transsexuell, queera uttryck och identiteter samt intersexperson. Idag finns
aven begreppet HBTQIA+, vilket aven inkluderar asexuella och plus star for ytterligare

inkludering som inte textas ut i forkortningen.

Halsa - fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande, och inte endast franvaro av sjukdom
eller skada. (WHO)
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Indikator -En indikator ar ett observerbart, indirekt matt, som anvands for att forklara
ett begrepp eller koncept (ett mal) som inte &r direkt méatbart. Det ar med andra ord ett
satt att uttala sig om ett koncept genom att identifiera olika méatbara aspekter som
konceptet bestar av, ofta med hjalp av olika tolkningar och logiska resonemang. Det
innebar att en indikator, eller en uppsattning av indikatorer, blir en forenkling av
verkligheten; den beskriver endast vissa delar av ett ofta komplext fenomen. (Statens

offentliga utredningar)

Jamlikhet - utgar ifran att alla manniskor ar lika i varde. Det innebér att det ska rada
rattvisa forhallanden och jamlika villkor mellan individer och grupper i samhallet.
Jamlikhet betonar lika rattigheter och méjligheter for alla, oavsett bakgrund eller

personliga egenskaper.

Jamstalldhet - Jamstélldhet handlar om att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Omradet omfattar bland annat fragor som makt,
inflytande, ekonomi, halsa, utbildning, arbete, konsrelaterat vald och hedersrelaterat
vald och fortryck.” (Regeringen)

Géavle kommunkoncern — Gavle kommuns sektorer och kommunala bolag.

Livsvillkor — Livsvillkor handlar pa samhallsniva till exempel om vara uppvaxtvillkor,
var tillgang till forskola och skola, halso- och sjukvard och mojligheterna pa
arbetsmarknaden. Men ocksa om boendemiljo, trygghet, majligheter till delaktighet och
inflytande och en aktiv fritid. Och de réttigheter vi ska garanteras i samhaéllet.
(Folkh&lsomyndigheten)

Manskliga rattigheter (MR) — en del av folkratten och reglerar relationen mellan staten
och enskilda individer. MR ar ett juridiskt system som begransar statens makt éver
individen och som samtidigt fastslar vissa skyldigheter for staten gentemot individen.
De méanskliga rattigheterna ar émsesidigt samverkande och odelbara. Det betyder att
de olika rattigheterna utgor delar av samma helhet pa ett sddant satt att ingen enskild
rattighet kan anses vara viktigare an nagon annan. De méanskliga rattigheterna ar
ocksa universella — de galler for alla manniskor, utan atskillnad, éver hela varlden,

oavsett land, kultur eller specifik situation. (Regeringen)
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Nationella minoriteter - De fem erkdnda nationella minoriteterna i Sverige ar judar,
romer, samer (som aven ar ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. De historiska

minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, finska och meankieli. (Regeringen)

Normer/normmedvetenhet - Normer ar forestallningar, idéer och oskrivna regler |
samhallet som formar oss manniskor. Genom att anvanda ett normmedvetet
forhallningssatt granskas och ifragasatts normer som kan verka exkluderande och ta
sig uttryck i exempelvis krankningar, trakasserier, mobbing, diskriminering,
vardagsrasism och negativ sarbehandling. Ett normmedvetet forhallningssatt mojliggor
darmed ett inkluderande genom att belysa och férandra strukturer som kan verka

exkluderande.

Rattighetsbaserat arbete - Att arbeta rattighetsbaserat innebar att Gavle kommuns
arbete med manskliga rattigheter bade ar ett mal och ett medel for att uppna malet. Det
innebar ett aktivt arbete for att manskliga rattigheter bade ska respekteras och
forverkligas inom den egna organisationen. Ett rattighetsbaserat arbetssatt ska
genomsyras av tre principer: icke-diskriminering och jamlikhet, deltagande och
inkludering samt transparens och ansvar. Det innebér bland annat att ingen

diskrimineras, utan att var och en maste métas utifran sina egna forutsattningar. (SKR)

Segregation - Segregation handlar om att manniskor lever atskilda, ofta beroende pa
skillnader i socioekonomisk bakgrund. Segregation férekommer i manga olika
sammanhang, som mellan skolor, pa arbetsmarknaden eller mellan bostadsomraden,
och leder till ojamlika livsvillkor. Segregationen ar relationell, vilket innebér att den
definieras av relationer mellan minst tva poler och att utvecklingen i de olika polerna

paverkar varandra. (Myndigheten mot segregation)

VAald i nara relationer - Vald i nara relationer ar mellan makar, sambor, sarbor, fore
detta partner, mellan foraldrar/vardnadshavare och barn och mellan slaktingar. Vald ar
varje handling riktad mot annan person som skadar, smartar eller kranker. Det ar ocksa
en valdshandling att tvinga nagon att géra nagot mot sin vilja, eller att tvinga nagon att
sluta med nagot hon eller han vill. Vald kan vara psykiskt, fysiskt, sexuellt,

forsummelse, ekonomiskt utnyttjande och hedersrelaterat vald och fortryck.
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Hedersrelaterat vald och fortryck - Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt
patriarkala och heteronormativa forestallningar. Centralt for hedersrelaterat vald och
fortryck ar framst dess kollektiva uttryck. Individens réttigheter och intressen anses
vara underordnade familjens. P4 samma sétt anses individens handlingar paverka hela

familjens och kollektivets anseende. (Jamstalldhetsmyndigheten)

Valdsbejakande extremism — Individer, grupper och organisationer som halls
samman av en ideologi och betraktas som valdsbejakande genom att de utifran denna
foresprakar, framjar eller utdvar vald, hot, tvang eller annan allvarlig brottslighet for att
uppna forandringar i samhallsordningen, paverka beslutsfattandet eller
myndighetsutovningen eller hindra enskilda individer fran att utéva sina grundlagsfasta

fri- och rattigheter. (Sakerhetspolisen och Center mot valdsbeaktande extremism)
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