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Rapport - Utredning parkering och parkeringsverksamhet — Gavle
Kommun

Sammanfattning
Denna rapport ar en utredning genomford pa uppdrag av Gavle Kommun genom Gavle Stadshus AB
med uppdrag att géra en genomlysning for att utreda:

a. Att genomfora en analys av de ekonomiska férutsattningarna for och lamna forslag pa vagval for
hur Gavle Parkeringsservice AB skall kunna fa en héllbar ekonomisk stéllning

b. Attlamna forslag pa hur uppdrag och samverkan med och mellan kommunen och bolag i
kommunkoncernen skall utvecklas framat avseende parkering och parkeringsverksamhet

c. Att uppdra till ekonomidirektor att ldmna utredning som skall ligga till grund fér beslut om
Kommunplan 2025 och eventuella dndringar av dgardirektiv infér 2025

Rapporten bygger pa intervjuer och underlag fran nedanstaende organisationer;
— GPAB

— GFAB

- ABG

—  Livsmiljo, Tekniska

—  Styrning och stod

— Fairdeal Group AB

— SVEFA

—  KPMG

Utredningens leverans

Utredningens leverans ar ett beslutsunderlag pa alternativa vagval inom de beskrivna delomradena
avseende identifierade affarsnyttor, ekonomiska effekter, effektiviseringar, och verksamhetsmassiga
nyttor.

Forslagen risk och konsekvensanalysernas, samt presenteras i en SWOT analys

Nulage

Gavle Stadshus styrelse beslutade 2024-04-17 enligt styrelseprotokollet féljande beslut ”Gavle
Parkeringsservice AB har i sin rapportering beskrivit svarigheter att klara dgarens avkastningskrav
inom ramen for sin egen radighet, sam redovisar saval 2023 som i upprattad prognos for 2024 att
avkastningskravet enligt dgardirektivet inte kommer att uppnas.

Med anledning av detta anser Gavle Stadshus styrelse att kommunstyrelsen i samverkan med Gavle
Stadshus AB och bolaget bor utreda och lamna forslag pa vagval for att Gavle Parkeringsservice AB:s
ska kunna fa en hallbar ekonomisk stallning och affarsmodell, samt Iamna forslag pa hur uppdrag och
samverkan med och mellan kommunen och 6vriga bolag i kommunkoncernen ska utvecklas framat.
Kommunfullmaktiges faststallda mal och styrdokument ska sattas i relation till vagvalen.

Gavle Parkeringsservice AB redovisade for 2023 ett negativt resultat efter finansiella poster pa —32,3
mnkr och har for 2024 lamnar en ekonomisk prognos pa +1 mnkr, vilket inte uppfyller dgardirektivets
krav pa ett 6verskott pa 7 mnkr. Bolaget bedomer att de ej heller kan lamna beslutad utdelning pa 5

mnkr till kommunen ar 2025.

Bilagor:
o Ekonomisk analys — 4.1 Affarsupplagg - Business Case - Intdktskalkyler (Presenteras senare
efter genomgang med VD)
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Parkeringens ordnande

Inledning
(Kalla: 7585-535-6 SKR Parkeringshandbok, lagstiftning, reglering och tillstandsgivning)

| foljande skrivning ges en orientering kring de lagar och foreskrifter som berér parkering. Har
beskrivs bade allmédnna regler som géller i hela landet och kommunens mojlighet att besluta om
sarskilda trafikregler genom lokala foreskrifter. Vidare redogors for skillnaden mellan parkering pa
allman platsmark (gata) och kvartersmark (tomtmark) samt vilken betydelse detaljplanen hari
sammanhanget.

Trafikforordningen
Av trafikforordningen (1998:1276), TrF, framgar vilka allmanna trafikregler som galler i hela landet.
Regler enligt trafikférordningen anges normalt inte genom vagmarken utan det forutsatts att varje
enskild trafikant kdanner till dem. De allmdnna parkeringsreglerna kan sammanfattas med att det inte
ar tilldtet att stanna eller parkera s3 att fara uppstar eller sa att det hindrar eller stor andra. |
forordningen (2001:651) om vagtrafikdefinitioner anges vad som &r stannande och vad som &r
parkering. Definitionen har samma betydelse i trafikférordningen. Stannande ar stillastaende fordon,
av annan anledning an:

—  FOr att undvika fara

—  Att trafikférhallandena kraver det

—  Parkering

Parkering innebar uppstallning av fordon — med eller utan férare — av annan anledning an:
—  FOr att undvika fara

Att trafikforhallandena kréaver det

—  Pa-eller avstigning

Lastning eller lossning

Begreppen stannande och parkering ar alltsa kopplade till syftet med stillastaendet. Det finns ingen
regel som anger att stannande som pagar en viss tid ar parkering.

Lokala trafikféreskrifter — LTF

Genom lokala trafikforeskrifter beslutas om sarskilda trafikregler. Vad foreskrifterna kan avse och
vilken myndighet som kan besluta om sadana regleras i trafikférordningens kapitel 10. Vilken
myndighet som kan besluta om en trafikforeskrift beror pa féreskriftens innehall och platsen dar den
ska gélla, men vanligen dr det kommunen som tar beslut inom tattbebyggt omrade och lansstyrelsen
som tar beslut utanfor. | bradskande fall, dar ett beslut fran kommunen eller lansstyrelsen inte kan
invantas, far polismyndigheten meddela lokala trafikforeskrifter. Alla gdllande foreskrifter ska finnas
publicerade och tillgangliga pa webbplatsen Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS).

Olika regler pa allman platsmark och kvartersmark

Hur parkering kan regleras beror pa om det ar allméan platsmark eller kvartersmark. | plan-och
bygglagen (2010:900), PBL, definieras vad som utgor allman platsmark respektive kvartersmark.
Allman platsmark (eller gatumark) ar gata, vag, park, torg eller annat omrade som enligt en
detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov. Markens andamal anges i detaljplan eller
omradesbestimmelse. For allmén plats anges markens andamal som exempelvis gata/vag och
parkering foreskrivs med lokal trafikféreskrift.

Kvartersmark (eller tomtmark) definieras enligt plan-och bygglagen som "mark som enligt en
detaljplan inte ska vara allman plats eller vattenomrade”, exempelvis anges d&ndamalet parkering.
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figur 1. Trafikforordningens bestammelser galler oavsett om det ar allman platsmark eller
kvartersmark

Pa allman platsmark beslutar kommunen om vilka lokala trafikregler som ska galla. Mark&garen
beslutar, med nagra fa undantag, om vilka lokala trafikregler som ska gélla pa dennes mark.
Undantag ar till exempel hastighetsgranser, som kraver LTF.

Trafikférordningen

Gata/Allman plats:
Lokala trafikféreskrifter

(Kommun/Lansstyrelse)

Allmanna regler enligt trafikforordningen, som att man inte far stanna eller parkera sa att det kan
uppsta fara, galler oavsett om det ar allman platsmark eller kvartersmark.

Kommunen &r ansvarig for att reglera parkering pa allméan platsmark.
Pa kvartersmark ar det markédgaren, som kan vara kommunal eller privat, som avgor vilka
parkeringsregler som ska géalla utdver de allmdnna bestammelserna. | figur 1 illustreras hur de olika

regelverken forhaller sig till varandra samt till allman platsmark och kvartersmark.

Det finns bade likheter och skillnader mellan de lagar och regler som géller for parkering pa allman
plats (gata) respektive kvartersmark.
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TABELL 1. Lagar och regler fér parkering pa allman platsmark respektive kvartersmark

Lagstiftning

Reglering

Parkeringsavgifter

Overvakning

Pafélider m.m.

© Semcon Project Management AB 2010

Allmén platsmark

- Offentligrattslig (kommunen/
staten &r ena parten och den
enskilde trafikanten den andra
parten).

Allmé&nna regler om parkering
enligt trafikférordningen géller.

Lokala trafikféreskrifter.

Utmaérkning enligt
vagmarkesforordningen.

Begransad majlighet att
reservera platser eftersom
likstallighetsprincipen géller.
Vilka méjligheter som finns
framgar av trafikférordningen.

Avgift fér parkering kan tas ut

fér trafikens ordnande, belopp
beslutas av kommunfullmaktige.
Hansyn kan inte tas till bilférarnas
betalningsvilja eller avgifter pa
kvartersmark.

Myndighetsutévning.
Kommunen beslutar om kommunal

dvervakning. Polis har alltid ratt
att 6vervaka.

Lag (1987:24) om kommunal
parkeringsdvervakning m.m.
Férordning(1987:26) om parke-
ringsovervakning i kommuner.

Parkeringsvakter férordnas. Ska
ha utbildning enligt RPS 2002:1,
FAP 759-1.

Felparkeringsavgift.

Felparkeringsavgifter beslutas
av kommunfullmaktige.
Beloppsintervall regleras i
férordning (1976:1128) om
felparkeringsavgift.

Kvartersmark

- Civilrattslig (markagaren ar
ena parten och den enskilde
trafikanten den andra parten).

- Allminna regler om parkering
enligt trafikférordningen géller.

- Markéagare kan upplata mark for
eller forbjuda parkering enligt lag
(1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering.

- Utmarkning enligt
vagmarkesforordningen.

- Marké&garen bestimmer vem
som far parkera och villkoren

fér parkering. Inget krav pa att
behandla alla lika.

- Markagaren bestammer sjalv
vilka avgifter som ska tas ut fér
parkering.

- Inte myndighetsutdvning.

- Markéagaren beslutar om
Overvakning.

- Lag (1984:318) om kontrollavgift
vid olovlig parkering.

- Marké&garen kan 6vervaka och driva
in eventuella kontrollavgifter sjélv
eller vélja att anlita ett foretag fér
6vervakning och/eller indrivning.

- Vid infart till parkeringsomradet
ska det finnas uppgift om vem
som &ar markagare eller dennes
ombud samt telefonnummer.

- Kontrollavgift.

- Markéagaren bestimmer om
kontrollavgifter. Nivan far inte
6verskrida kommunens fel-
parkeringsavgifter fér mot-
svarande férseelse i omradet.
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Allmén platsmark Kvartersmark

Paféljder m.m.
(forts.)

Betalning vid
bestridande
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- Bestridande gérs hos polisen.
Om felparkeringsavgiften har
utfardats felaktigt eller om den
som bestrider inte &r betalnings-
ansvarig ska polisen undanréja
avgiften. Polisen maste i sin ut-
redning strikt félja lagstiftningen
och kan inte ta hansyn till andra
omstandigheter dn de som finns
reglerade i lag.

Om man inte far réttelse hos
polisen kan man &verklaga till
tingsratten och eventuellt till
hovratt/HD. Overklagan skickas
till polisen inom 3 veckor efter
besked.

Felparkeringsavgift betalas till
Transportstyrelsen som tar ut

administrationskostnad. Ovrig del

betalas till kommunen, dven om

polisen har utfardat felparkerings-

avgiften.

Om felparkeringsavgiften inte

betalas skickar Transportstyrelsen

paminnelse med férhéjd avgift.
Om den inte betalas skickas den
till kronofogden fér indrivning.

- Aven om trafikanten bestrider/
dverklagar maste felparkerings-
avgiften betalas i tid. Far trafi-

kanten ratt vid prévning i domstol

aterbetalas beloppet.

Réttelse séks hos markégaren
(eller dennes ombud). Mark-
agaren kan vélja att avskriva av
"good-will” eller att ta hansyn
till speciella omstandigheter om
den vill. En kontrollavgift som ar
felaktigt utfardad kan bestridas
skriftligen fér att férhindra att
arendet gar till inkasso.

Kontrollavgift betalas till den
som utfiardat den (markagaren
eller dennes ombud).

Markégaren (eller dennes
ombud) kan - men maste inte

- skicka paminnelse mot extra
avgift innan indrivning soks.
Indrivning kan ske med hjilp av
kronofogden eller inkassofére-
tag. Om den som parkerat fel
inte betalar maste markagaren
stamma fordonsigaren vid tings-
ratten (tvistemal) inom tva ar.
Férlorande part kan bli skyldig att
betala delar av rattegangskostna-
derna och motpartens kostnader.

Bestrids kontrollavgiften ska den
inte betalas. Om fordonsigaren
far ratt kan denne &nda behéva
stamma markégaren vid tings-

ratten for att fa tillbaka pengarna.

Kostnaden fér stamningen kan
dverstiga kontrollavgiften, dven
om man vinner malet.
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Villkoren for parkering paverkas i detaljplanen

Av en detaljplan ska det framga vad som inom planomradet ar allman platsmark (gata), dar
kommunen vanligen ar huvudman, och vad som ar kvartersmark. Enligt plan-och bygglagen ar det
kommunen som i detaljplanen bestimmer om markanvandning pa allman plats och kvartersmark,
oavsett om det ar kommunalt eller enskilt huvudmannaskap.

En detaljplan far inte vara mer detaljerad an vad som behdvs for planens syfte (PBL, kap 32).
Detaljplanernas langa giltighet ar ytterligare ett skal for kommunen att undvika alltfér detaljerade
regleringar.

| en detaljplan far kommunen stélla krav pa utrymmen for, placering och utformning av parkering
samt att viss mark eller vissa byggnader inte far anvandas for parkering (PBL, 4 kap 13 §).
Planlagstiftningen omfattar saval parkering pa allman plats som parkering inom kvartersmark. Det &r
enbart i samband med planlaggning som kommunen har mojlighet att paverka parkering pa privat
kvartersmark. | befintlig bebyggelse kan kommunen arbeta med parkeringsreglering pa allman plats
och pa kommunalt dgda fastigheter. Enligt plan-och bygglagen ansvarar fastighetsagaren for att
anordna parkering inom fastigheten eller i dess narhet. Kommunen har ddaremot det 6vergripande
ansvaret for att i detaljplan ange placering och utformning av parkering eller att viss mark inte far
anvandas for parkering.

Det dr mojligt att ange trafikregler i en detaljplan, men for att dessa regler ska galla kravs beslut om
lokal trafikforeskrift. En del trafikregler som kan vara aktuella att ange i en detaljplan paverkar dven
mojligheten att parkera. Det géller till exempel gangfartsomrade, gagata och kollektivtrafikgata. Om
kommunen vill skriva in dessa foreskrifter i en detaljplanebestdmmelse maste det vara mojligt att
inom planen uppfylla de parkeringsregler som géller for dessa foreskrifter, till exempel att det finns
utrymme for markerade parkeringsplatser om det behovs pa ett gangfartsomrade.

Eftersom innebérden av foreskrifterna, och dven andra behov eller forutsattningar, kan andras over
tid rekommenderas att kommunen ar restriktiv med planbestammelser som kraver lokal
trafikforeskrift. Planen bor inte ge alltfor exakta beskrivningar, till exempel genom att det i planen
anges att det ska vara parkeringsférbud pa en viss gata. | stallet bor planen beskriva vad man vill
uppna. Finns en trafikféreskrift angiven i en detaljplan tar den namnd som ansvarar for trafikfragor
beslut om foreskriften.

| planprocessen ar det mojligt att ange ytor fér cykelparkering och i planbeskrivningen gar det att
paverka utformningen av cykelparkeringen. | bygglovsprocessen finns ytterligare mojlighet att stalla
krav pa cykelparkeringens utformning. Om parkeringsplatserna for cykel ar latt tillgangliga, attraktiva
och sdkra, samtidigt som parkeringsplatserna for bil &r mindre tillgdngliga, sa kan det paverka valet
av fardmedel.

Parkeringsreglering som ett strategiskt verktyg
Har beskrivs parkeringsregleringens potentiella roll som styrmedel och hur den kan anvandas for att
genomfora parkeringsstrategier och na évergripande malsattningar om resande och transporter.

Kommunala mal, strategier och riktlinjer

Parkeringsatgarder kan, om kommunen sa onskar, utgora ett starkt styrmedel for att na olika mal i
samhillsplaneringen. Det kan vara lokala mal som god tillgdnglighet till bostader, arbetsplatser och
service, en attraktiv stadsmiljo med ett levande centrum, eller mer 6vergripande mal om ett hallbart
samhélle som framjar resor med kollektivtrafik och cykel. Hur kommunen ska arbeta med
parkeringsfragor for att nad dessa mal kan framga av en parkeringsstrategi eller parkeringspolicy. | en
parkeringsplan kan kommunen mer detaljerat ange hur man vill arbeta for att genomféra strategin.
Se figur 2.
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FIGUR 2. Figuren visar hur kommunens mal och strategier hanger ihop med parkeringsregleringen

Kommunens malsattningar
God tillganglighet
Effektiv markanvandning
Minskning av biltrafik och dess negativa effekter
Attraktiv stadsmiljo
Framja resande med kollektivtrafik och cykel
Stimulera ett 6kat och hallbart bostadsbyggande

En levande centrummiljé

Parkeringsstrategi/Parkeringspolicy

Strategi for att arbeta med parkering
for att uppna kommunens malsattningar

Parkeringsplan

Innehaller de atgarder som kommunen vill
anvanda for att genomfora parkeringsstrat

Syften och begransningar

Tillgdngen pa parkeringsplatser ar en av de faktorer som avgér om vi kan resa med bil dit vi 6nskar
och nar vi 6nskar. Det handlar inte bara om antalet parkeringsplatser och var dessa ar lokaliserade.
Tillgangen kan dven styras med olika restriktioner, till exempel hur lange man far parkera eller vem
som far parkera. Syftet med reglering ar att gator och parkeringsplatser ska anvandas pa det satt som
kommunen — eller fastighetsagaren — 6nskar. Genom en andamalsenlig reglering kan omsattningen
pa parkeringsplatserna paverkas vilket gor det lattare att hitta en ledig parkeringsplats.

Reglering av parkering kan dven anvandas for att forandra konkurrensférutsittningarna
mellan olika trafikslag for att fa en 6vergang till mer hallbara transportsatt. Regleringen kan utformas
med avseende pa omradets karaktar, parkeringens lokalisering, omfattningen av tillganglig parkering,
malpunkter och kapaciteten pa vagnatet till platsen. En kommun kan infora sarskilda trafikregler for
vissa trafikantgrupper, fordonsslag eller fér fordon med last av visst slag. Lagstiftningen ar dock
restriktiv nar det galler hur trafikanter far behandlas. Det ar en f6ljd av den sa kallade
likstallighetsprincipen i kommunallagen (1991:900 2 kap 2 §), vilken innebar att kommunmedborgare
ska behandlas lika.
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Utbud, efterfragan och kostnader

Efterfragan pa parkeringsplatser ar bland annat beroende av bilinnehavet. Omvant kan utbudet av
parkering i ett samhalle ocksa paverka bilinnehavet. Vid ny exploatering kan kommunen vidta olika
atgarder for att paverka resvanorna, till exempel genom att férbattra kollektivtrafiken.

Vid gles bebyggelse ar god tillgang till parkering ofta 6nskvart och kan tillgodoses utan storre
prioriteringar, oftast som ytparkering. Vid tat exploatering daremot finns normalt inte utrymme fér
ytparkering utan parkeringsplatserna maste lokaliseras under mark. Kostnaderna for att anlagga
dessa platser, vanligen flera hundra tusen kronor per plats, 6verstiger normalt de boendes
betalningsvilja (Trafikverket 2013). Konsekvensen blir att underskottet maste téckas av samtliga
lagenhetsinnehavare. | centrala lagen kan det innebara att de som inte dger nagon bil subventionerar
bildgare med flera hundra kronor i manaden. Aven i mindre centrala ldgen och utanfér
storstadsomraden subventioneras parkeringsplatser i garage.

Att arbeta med parkeringsnormer och parkeringstal

Pa eller i ndrheten av en fastighet ska det finnas parkeringsplatser for fastighetens behov (plan-och
bygglagen, 8 kap 9 §, punkt 4). Hur manga platser som behovs beror bland annat pa vilken
verksamhet som bedrivs, byggnadernas storlek och var fastigheten ar beldgen.

Vid planlaggning brukar parkeringsplatsbehov uttryckas som ett parkeringstal. Parkeringstal ar det
antal parkeringsplatser som bor finnas i ett planforslag och ar vanligtvis en funktion av bruttoarea
(BTA), antal lagenheter, antal rumsenheter eller liknande. Syftet med att ange ett parkeringstal for en
detaljplan eller en fastighet ar vanligen att sikerstalla att parkeringsbehovet kan tillgodoses pa
kvartersmark, sa att det inte uppstar olagenheter i omgivningen eller trafiken genom att allméan plats
maste anvandas (plan-och bygglagen, 8 kap 9 § punkt 2). Om det inte dr mojligt att 16sa
parkeringsbehovet pa kvartersmark dr det dock méijligt att ordna parkering pa allman platsmark, till
exempel genom sa kallad boendeparkering.

For att slippa utreda hur manga parkeringsplatser som behdvs varje gang en ny detaljplan ska tas
fram kan kommunen ha en parkeringsnorm. Av parkeringsnormen framgar vilka parkeringstal som,
beroende pa typ av bebyggelse, ska uppnas vid ny bebyggelse i olika omraden i kommunen.

Det ar dven mojligt att ha parkeringstal fér cykel for att sdkerstalla tillrdckligt antal
cykelparkeringsplatser.

Flexibla parkeringstal

For att utnyttja marken effektivt kan kommunen arbeta med sa kallade flexibla parkeringstal i
parkeringsnormen. Flexibla parkeringstal gér det mojligt for fastighetsagaren att fa ett lagre
parkeringstal genom att vidta atgarder som underlattar ett boende utan bil. Exempel pa sadana
atgarder ar att reservera platser for bilpool eller att underlatta for cyklande eller varuleveranser.
Fastighetsdgaren behover darmed inte bygga lika manga parkeringsplatser och kan undvika
parkeringsplatser som subventioneras av alla som bor i eller ar verksamma i fastigheten.

Tillhandahalla parkering genom avtal eller parkeringskop
En fastighetsdgare kan ordna parkering pa en annan fastighet. Det kan ske utan offentlig inblandning
genom att koppla tva fastigheter till varandra genom servitut, eller genom att en fastighetsagare och
kommunen loser parkeringsfragan med sa kallat parkeringskop.

En fastighetsdgare kan dven tillhandahalla parkering genom att hyra parkeringsplatser i ett befintligt
garage eller parkeringshus. Kravet pa varaktighet maste dock uppfyllas. Praxis ar att avtal skrivs pa
tjugofem 4r, vilket 4r maximalt juridiskt majligt (jordabalken 7 kap 5 §). Aven efter det att avtalstiden
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gatt ut har fastighetsdgaren skyldighet att anordna parkeringsplatser. Darfor bor det finnas mojlighet
att teckna nytt avtal.

Parkeringskop ar ett satt for exploatoren att tillhandahalla parkeringsplatser. Den
offentlighetsrattsliga forpliktelsen att anordna parkeringsutrymme omvandlas da, genom ett
civilrattsligt avtal, till en skyldighet att ekonomiskt bidra till en kommunal eller privat
parkeringsanlaggning. Baserat pa fastighetens behov betalar fastighetsdgaren en engangssumma till
kommunen som ansvarar for att uppfora en kollektiv parkeringsanldaggning. Detta forfarande som
kallas frikop brukar ge fastighetsdgaren fortur vid uthyrning av bilplatserna, men nagon skyldighet att
hyra platser finns inte. Alternativt kan fastighetsdgaren betala en arlig avgift till kommunen, sa kallad
avlésen.

Aven om parkeringsbehovet tillgodoses genom avtal eller parkeringskdp maste kraven p& parkering i
plan-och bygglagen féljas.

Styrning med hjalp av tidsreglering
En kommun eller en fastighetsdgare har ratt att reglera bade hur lange och under vilka tider man far
parkera pa en plats.

Begransning av parkeringstid kan anvandas for att gynna en viss typ av parkering (arbets-, boende-
eller besoksparkering). | centrala lagen kan det vara 6nskvart med en hég omsattning pa
parkeringsplatserna for att skapa bra underlag for handeln. Med korta parkeringstider blir arbets-och
boendeparkering inte attraktivt samtidigt som besoksparkering underlattas. Pa samma satt kan
reglering av parkeringstidens langd eller vilka tider som man far parkera underlatta for arbetsplats-
eller boendeparkering.

Genom tidsangivelser som anger nar det ar tillatet att angora lastplatser kan kommunen dven styra
varuleveranser. En genomtéankt placering av lastplatser i kombination med tider fér angéring kan
bidra till en battre milj6 i centrala lagen.

Vissa tidsregleringar kan fa andra konsekvenser dn de avsedda. Ett sadant exempel &r
datumparkering som reglering for servicenatter. Vid datumparkering ar det endast tillatet att parkera
pa den ena sidan av gatan, beroende pa om det &dr jamnt eller udda datum. Bildgaren maste da flytta
sin bil varje dygn och kanske leta efter en ny parkeringsplats, vilket 6kar sannolikheten for att bilen
anvands for dagliga resor. Ett alternativ ar sa kallad veckonatts/-dagsreglering dar parkering endast
ar forbjuden (delar av) en natt eller en dag per vecka.

Styrning med hjalp av avgifter
Syftet med parkeringsavgifter ar att befintliga parkeringsplatser ska anvdndas pa det satt som
kommunen dnskar.

Genom en hogre avgift pa platser dar efterfragan pa parkering ar stor, som i en stadskéarna eller vid

andra stora malpunkter, kan man fa en hégre omsattning pa parkeringsplatserna och darmed 6kad

tillganglighet. Avgiftsreglering kan ocksa anvandas for att paverka fardmedelsval. Om kostnaden for
parkering nara bostaden ar lagre an vid destinationen kan fler antas lamna bilen hemma.

Pa allman plats far kommunen endast ta ut parkeringsavgifter for “trafikens ordnande”.
Betalningsviljan eller vilka avgifter som tas ut pa kvartersmark ska darfér inte paverka beslut om
avgifter pa allman plats. Avgifter far heller inte tas ut enbart for att finansiera kommunal verksamhet.

En kombination av avgifter och tidsregleringar ar ett effektivt satt att styra efterfragan pa
parkeringsplatser i ett omrade. Parkeringsavgifter kan tas ut for alla fordon, dven cyklar.
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Styrning genom att begransa eller gynna parkeringsmojligheterna for vissa fordonsslag
eller trafikantgrupper

Ett satt att styra vem eller vilka som parkerar pa en plats, och darmed dven paverka resande och
transporter, ar att begransa eller gynna parkering for vissa fordonsslag, trafikantgrupper eller fordon
med last av visst slag.

Fordonsslag ar till exempel tung lastbil, personbil, buss, traktor och motorcykel. Begransning till viss
trafikantgrupp bor endast anvdandas nar begransning inte ar mojlig med angivelsen fordonsslag. Med
trafikantgrupp avses framst rérelsehindrade som &r innehavare av parkeringstillstand. Det &r dven
mojligt att anordna parkeringsplatser for beskickningsbilar och boende i ett visst omrade.

Det finns inget lagligt stéd fér kommunen att med hjalp av lokala trafikféreskrifter sarskilt gynna
miljobilar eller att pa gatumark reservera parkeringsplatser for bilar som tillhor en bilpool. Miljébilar
ar bilar som genom laga utslapp av miljé-och halsoskadliga avgaser har mindre paverkan pa klimatet
an Ovriga bilar pa marknaden. Definitionen av miljobilar forandras dock 6ver tid. Staten kan ge
skattelattnader for miljobilar, men kommunen kan inte tillampa lagre — eller inga — parkeringsavgifter
for miljobilar.
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Utdrag - Gatuutvecklingsplan — Gavle Kommun
Kalla: Gatuutvecklingsplan — Gavle Kommun Ver 16 (Framtagen av Sweco)

Bilparkering

For att forsta stadens parkeringsbehov maste flera faktorer vagas in 6ver ett storre geografiskt
omrade. Parkeringsefterfragan ar relativ, den varierar till fljd av flera faktorer sasom tillgangen pa
parkeringsplatser, bilinnehavet i kommunen, méjlighet till alternativa firdmedel. Aven enkelheten
och kostnader spelar in i hur stor parkeringsefterfragan ar. Vid dimensionering av parkering bor man
utga fran att forsoka balansera utbud och efterfragan sa bra som majligt. Nar belaggningen for de
olika tidsperioderna motsvarar 90 procent eller mer beddms den som tillrackligt god enligt SKR
(2013). Ar beldggningen daremot lagre dn 90 procent ar det intressant att studera atgérder for
effektivisering av markanvindandet. Over 90 procent blir konsekvensen 6kad soktrafik i omradet.

Beldggning

En inventering genomfoérdes 2020 i centrala Gavle mellan 05-20 under fem dagar. Totalt inventerades
1981 parkeringsplatser. 2016 genomfordes en inventering av de fyra p-husen Nian, Flanoér, Konvaljen
och Oxen. Inventeringarna visar att markparkering i réd och gul zon har hog beldaggning under den
hogst belagda timmen 05-20 och relativt 1ag belaggning sdder om Gavlean. Samtidigt visar
inventeringen en mycket lag beldggning i p-husen. Detta trots att uthyrningsgraden ar mycket hog for
Oxen och Konvaljen.

Maxbeldggningen intraffar pa olika tidpunkter fér de olika zonerna och indikerar var flest 6nskar att
parkera i centrala Gavle. Beldaggningsdiagrammet visar pa hur parkeringssystemet anvands under
vardagsdygn och mangden tillgangliga parkeringsplatser under peak-timmen kl 13.00. Under den
mest belastade timmen sa upptas ca 66% av samtliga inventerade parkeringsplatser (medréknat p-
husen). Motsvarande belaggning ar 37 % under den minst belastade timmen och 50 0/0 i genomsnitt
under dagen.

Analysen visar pa att det finns en dverkapacitet av parkeringsplatser i centrala Gavle och att det finns
en stor potential och kapacitet i de centrala P-husen som star outnyttjad. Likt i manga andra stader ar
det manga som anser att det behovs fler parkeringsplatser. Analysen visar att det finns lediga
parkeringsplatser, men att bristfallig information om lediga platser tillsammans med lag benagenhet
till Iangre gangavstand gor att det upplevs som fullbelagt.

Parkeringsavgifter och zoner

Angoringsavgifter (parkeringsavgifter) anvands redan idag i stor utstrackning for att fa en effektiv
anvandning av gatans angoringsytor, parkeringsplatser och lastzoner. Idag satts parkeringsavgifter
med politiska beslut. En marknadsprissattning av parkering skulle effektivisera anvandningen av
angoringsytorna och samtidigt minska soktrafiken. Priset ar ratt nar det vid varje tillfalle finns en
ledig plats for ytterligare en tillkommande bilist med betalningsvilja - och en beldggningsgrad pa runt
80-90 0/0. Konkurrensen mellan markparkering och parkeringshusen ar idag obalanserad till forman
for markparkeringen.

Markparkering som ligger i anslutning till stadskarnan (rod zon) bor darfor prishdjas till motsvarande
eller minst parkeringshusens snittpriser och till viss del ersattas med korttidsparkering for att gora
parkeringshusen de mest attraktiva platserna att sta pa.
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100%

Diagrammet visar den totala beldggningen
for parkeringssystemet i centrala Gavle.
Bla farg visar beliggningen fér kant-
stensparkering och orange farg for
parkering i p-hus. Den totala beldggningen
ar som hogst kl 13 med 66% belaggning
om man tittar pa det totala parkeringsut-

Beldggning

budet i centrala Gavle. Bakomliggande
farger ar det totala parkeringsbestandet i
centrala Gavle uppdelat pa parkering i
p-hus (ca 35% - orange farg) och
kantstensparkeringar (ca 65% - bla farg).
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Effektiva och bekvdama parkeringsytor bidrar till att skapa en attraktiv stad. Det behovs en strategisk
planering for parkering som ger god tillganglighet samtidigt som den skapar forutsattningar for att

frigora ytor till forman for stadslivet.

Markparkering uppfyller en viktig funktion i stadskarnan idag genom att erbjuda en tillgdnglig och
lattanvand parkering for kunder och bes6kare. Handeln ar beroende av att kunder ska kunna na
deras verksamheter pa ett enkelt och smidigt vis. Dessa konkurrerar dock idag med bade boende-
och arbetsparkering. | centrala Gavle b6r darfor angoring/korttidsparkering och parkering for
rorelsehindrade prioriteras. De som arbetar i innerstaden hanvisas till parkeringshusen. D3
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konkurrensen om utrymme i de mest centrala delarna ar hog foreslas tre huvudprinciper for
markparkering:

1. Oka omsittningen pa handelsnira parkeringsplatser genom reglering till korttidsparkeringar.
2. Hoja priserna pa parkeringsplatser i rod zon till marknadsmassiga priser.
3. Reducering av markparkering intill p-hus.

Parkeringshusen kan utnyttjas battre, men i takt med att Gavle vaxer behéver det dven tillkomma
nya anlaggningar centralt i staden. Genom att samla bilparkeringar i anlaggningar frigors vardefulla
ytor fér andra andamal. Parkeringshusen bidrar ocksa till en tydlighet vad géller parkeringsalternativ.
De kan pa sikt ocksa minska soktrafiken.

Nya parkeringsanldggningar ska utformas sa att de bidrar till att skapa en attraktiv stad. Nya
parkeringsanlaggningar bor ligga néara infarterna med gangavstand till den centrala staden bor att
minska biltrafiken i de mest centrala delarna.

| Centrumplanen star det att det &r viktigt att i anslutning till centrum skapa tydliga och goda
parkeringsmojligheter for anslutning fran olika hall. Tydliga anvisningar ska gora det enkelt for bilister
att hitta till parkeringshusen, detta ar viktigt varpa samma principer féreslas i gatuutvecklingsplanen
som Centrumplanen.

Utmaningar

—  Parkeringsplatserna ar utrymmes kravande samtidigt som de fyller en viktig funktion i
centrala Gavle. Om parkering reduceras maste det erbjudas palitliga och effektiva
alternativa transportsatt att ta sig till stadskdrnan

— Manga invanare och naringsidkare i Gavle vill inte att det ska bli svarare att parkera sin bil i
centrum an idag

— Externhandelns bilfokuserade approach med gratis parkering ar en konkurrent till den
centrala handeln

Mojligheter

—  Parkering bor prioriteras i parkeringshusen inom zon 1 och 2

— Samtliga parkeringar bor ha en beldggning om 80-90% belaggningsgrad. Prissattning bor
vara marknadsanpassad och variera 6ver dygnet och veckan. Priset satts sa att minst 10 0/0
av parkeringsplatserna ar lediga.

— Handelsnara markparkering bor prioriteras som korttidsparkering for 6kad omsattning

—  Tydlig information om lediga p-platser i app och digital skyltning - parkeringsledningssystem
till parkeringsgaragen

Effekter
Minskad soktrafik och enklare att hitta parkering, Effektivare omséattning av parkeringsplatser, mer
plats for uteserveringar, stadsliv och grénska
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1 Affarsmassig bakgrund
Gavle kommun bestar, forutom av revisionskollegiet, av elva stycken namnder vilka samordnas i
fyra stycken gemensamma sektorer, det heldgda dotterbolaget Gavle Stadshus AB som dger Gavle
Energi-koncern, det kommunala bostadsbolaget AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter Gavle kommun
AB som ager merparten av kommunens verksamhetslokaler, Gavle Hamn AB och Gavle
Parkeringsservice AB. Darutover finns VA-verksamheten, Gastrike Raddningstjanst och Gastrike
Atervinnare organiserat i gemensamt dgda organisationer.
Gavle kommun redovisade ar 2023 ett nettoresultat pa -377 mnkr och soliditet 1 pa 24,9%. Gavle
kommunkoncern redovisade ett nettoresultat pa -185 mnkr med soliditet 1 pa 38%.
Gavle Stadshus-koncern redovisade ett resultat efter finansiella poster pa minus 17 mnkr exklusive
erhallna aktieutdelningar fran dotterbolag.
Resultatutvecklingen for ar 2024 ar negativ for kommunkoncernen. Enligt delarsbokslutet per 2024-
04-30 ar arsprognosen for kommunkoncernen -47 mnkr mot budget 155,6 mnkr. Gavle kommuns
resultatprognos ar -393 mnkr att jamféra med budget —194 mnkr.
Gavle Parkeringsservice bidrog ar 2023 med 8 mnkr till Gdvle kommun fordelat pa aktieutdelning 5
mnkr, intdkt for nyttjanderattsavtal 3 mnkr. Darutover erholl kommunen 6 mnkr i parkeringsboter.
Dessa intakter ar enligt gallande nyttjanderattsavtal och dgardirektiv. Bolagets resultatutveckling
framgar i rapporten i avsnittet historik.
1.1 Historik

Gavle kommun har langsiktigt arbetat med att fortydliga roller hos kommunen som bestéllare
respektive utforare med bland annat fokus pa en tydligare ansvarsfordelning mellan
myndighetsutdvning respektive bestéllare. | samband med detta arbete sa bestélldes en utredning
fran Sweco Strategy ar 2012 om att utreda parkeringsvakternas framtida roll och organisatoriska
placering. | enlighet med Swecos férslag sa bolagiserades parkeringsverksamheten efter beslut i
kommunfullmaktige 2014-06-23. Beslutet innebar att parkeringsverksamheten skulle flyttas fran
Tekniska namndens omrade till Gavlefastigheter Gavle kommun AB, GFAB, eller till ett dotterbolag i
den koncernen.

Ar Hindelse

2014-06-23 Beslut i kommunfullmaktige att parkeringsverksamheten ska 6verga till det
kommunala bolaget GFAB eller dess dotterbolag

2014-08-22 Bildas Gavle Parkeringsservice AB som dotterbolag understallt
Gavlefastigheter Gavle kommun AB.

2015 Gavle kommun overlater parkeringsverksamheten till bolaget

2016 Bolaget koper kommunens samtliga parkeringsautomater fran Gavle kommun

samt ansvaret for boendeparkering och ovriga tillstand forknippade med
gatuparkering inom Gavle kommun

2017 Investering i mobilitetshuset Briggen paborjas

2018 Mobilitetshuset Briggen 6ppnar. Investeringskostnad 57 mnkr

2019 Gavle Stadshus AB koper aktierna fran Gavlefastigheter Gavle kommun AB

2019 Beslut om att investera i mobilitetshuset Pralinen

2019 Bolaget erhaller 25 mnkr i aktiedgartillskott fran Gavle kommun via Gavle
Stadshus AB avsett for att i bibehalla soliditeten med anledningen av Pralinen

2020 Nedskrivning av Briggen med 7,6 mnkr

2021 Investering i mobilitetshuset Pralinen pabdorjas

2023 Nedskrivning av Pralinen med 36 mnkr
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2023 Bolaget erhaller 31 mnkr i aktieagartillskott fran Gavle Stadshus AB som en

konsekvens av gjord nedskrivning.

Omesattningen for parkeringsverksamheten i kommunens regi uppgick ar 2013 till 21,2 mnkr och ar
2014 till 22,7 mnkr. Bolagets omsattning ar 2023 uppgick till 44,1 mnkr vilket ar ndgot lagre &n
budget pa 45,4 mnkr. Intdktsokningen kan harledas till &ndrad zonindelning i kommunen samt en
mer effektiv parkeringsdvervakning, samarbetsavtal med AB Gavlegardarna och GFAB samt intdkter
fran mobilitetshusen. Briggen genererar ca 2,3 mnkr/ar i intdkter och Pralinen &r for ar 2024
budgeterad att omsatta 4,4 mnkr enligt investeringskalkylen.

Nedanstdende tabell visar utvecklingen i bolaget sedan verksamhetsstarten.

Budget Prognos Budget
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023 2024 2024

Omsattning 8,3 23,4 26,5 29,6 32,5 296 31,7 38,6 44,1 454 50,5 51,1
Personalkostnad -5,1 -4,7 -43 -61 -64 -7,3 -83 -98 -11,8 -10,7 -146 -12.8
Avskrivningar 0,0 -0,3 -06 -1,3 -24 -2,7 -23 -21 -33 -5,1 -5,5 -5,6
Nedskrivning 0,0 0,0 00 00 00 -76 0,0 0,0 -36,0 0,0

Resultat efter finansnetto 0,3 14 23 -01 -0,2 -7,7 71 7,0 -32,3 7,0 1,0 7,0
Mat anlillgangar 0,4 1,5 449 659 68,1 70,3 140,6 215,9 244,9 302,4 303,6
Eget kaital 1,1 1,8/ 3,2| 3,0/ 3,0/ 226/ 27,7 249| 32,1 31,7 29,4
Balansomslutning 2,7 4,7 47,4 70,1 72,8 77,9 149,1 229,6 296,7 310,4 344,7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Soliditet,% 46,2 489 86 6,1 7,1 32,0 206 119 11,7
Antal anstallda 12,0 10 11| 12| 12| 13 14 15 16,0
Aktieagartillskott 25,0 31,0
Investeringar enligt kassaflode 0,4 1,4 44,1 22,4 46 12,3 725 76,3 70,5

Antalet anstéllda vid parkeringsverksamheten i Gavle kommun var vid 6vergangen tolv anstallda —
nio parkeringsvakter, tva servicetekniker och en samordnare pa deltid.

Ar 2024 har bolaget enligt uppgift 18 anstéllda varav sex anstillda &r parkeringsvakter. Bolaget har
det senaste aren tagit 6ver kundtjanst och ekonomi fran Gavle kommun vilket bidrar till att
numerdren har 6kat. Bolaget har tre avdelningar; UPM, Drift och Verksamhetsstod.
Driftavdelningen har tre underliggande enheter; Bygg- och fastighetsdrift, Parkeringsdvervakning
och Kundtjanst.

Bolaget har pa uppdrag av Gavle kommun under dren 2017 - 2024 uppfort tre stycken
mobilitetshus, totalt uppgar investeringar fér samma period till 303 mnkr.

Pa grund av lagre prognostiserade intakter an kalkylerat har bolaget tvingats till nedskrivning pa
totalt 43,6 mkr for Briggen och Pralinen vars primara kundgrupp utgoérs av boende i ndromradet.

Bolaget har totalt fatt 56 mnkr i aktiedgartillskott varav 25 mnkr med anledning av investeringen i
Pralinen samt 31 mnkr i aktieagartillskott for att undga ett férbrukat aktiekapital per 2023-12-31 da
soliditeten uppgick till 11,7%.

Genom Gévle Parkeringsservice har parkering pa ett tydligare satt blivit en del av stadsutvecklingen-
nagot som tidigare saknades. Gavle kommun har genom sin parkeringspolicy en aktiv och tydlig

parkeringsstrategi och en samlad vision om parkeringens roll i stadsplaneringen. Bolaget har fatt en
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utférarroll dar kommunens parkeringar samordnas och hanteras mer enhetligt vare sig det ar
gatumark eller tomtmark.
1.2 Nulage

Gavle Stadshus styrelse beslutade 2024-04-17 enligt styrelseprotokollet féljande beslut "Gavle
Parkeringsservice AB har i sin rapportering beskrivit svarigheter att klara dgarens avkastningskrav
inom ramen for sin egen radighet, sam redovisar saval 2023 som i upprattad prognos fér 2024 att
avkastningskravet enligt dgardirektivet inte kommer att uppnas.

Med anledning av detta anser Gavle Stadshus styrelse att kommunstyrelsen i samverkan med Gavle
Stadshus AB och bolaget bor utreda och lamna forslag pa vagval for att Gavle Parkeringsservice AB:s
ska kunna fa en hallbar ekonomisk stallning och affarsmodell, samt lamna forslag pa hur uppdrag
och samverkan med och mellan kommunen och 6vriga bolag i kommunkoncernen ska utvecklas
framat. Kommunfullmaktiges faststallda mal och styrdokument ska sattas i relation till vagvalen.

Gavle Parkeringsservice AB har lyft beroende av att kommunens parkeringsavgifter och
parkeringsomraden for dess egen verksamhet. Parkeringar finns i dagslaget inom kommunen, Gavle
parkeringsservice AB, AB Gavlegardarna och Gavlefastigheter. De ekonomiska férutsattningarna for
parkeringsverksamhet beror darmed bade kommunen ett flertal bolag.

Gavle Parkeringsservice AB redovisade for 2023 ett negativt resultat efter finansiella poster pa —
32,3 mnkr och har fér 2024 |amnar en ekonomisk prognos pa +1 mnkr, vilket inte uppfyller
agardirektivets krav pa ett 6verskott pa 7 mnkr. Bolaget bedémer att de ej heller kan lamna
beslutad utdelning pa 5 mnkr till kommunen ar 2025.

Den dndrade arsprognosen beror pa hogre kostnader samt lagre intakter vilket innebar att bolaget
knappt har ndgra ekonomiska medel kvar att hantera oplanerade kostnadsokningar utan att ta det
egna kapitalet i ansprak.

Under ar 2024 har mobilitetshuset Magasinet tagits i drift och det kan inte uteslutas att radande
intaktsstrommar medfér nedskrivningsbehov av anlaggningstillgangar dven under 2024. Vardering
av fastigheten Magasinet planeras att goras per 2024-08-31 i samband med upprattat
delarsbokslut.

Om ytterligare nedskrivning kravs sa behover det finansieras med aktieagartillskott, vilket skulle
medfdra att Gavle Kommunkoncern skulle riskera att bryta mot gallande statsstodsregler. Gavle
Kommun ar darmed begrédnsad av att lamna ytterligare aktiedgartillskott for att tacka ev. forluster i
Gavle Parkeringsservice AB.

Gavle Stadshus AB kan inte lamna aktiedgartillskott utan att 6ka beldningen i bolaget da bolagets
verksamhet idag finansieras via koncernbidrag.
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Rapportens genomlysning i enlighet med dess bestéllning
Gavle Kommun genom Gévle Stadshus AB foreslas darfor att gora en genomlysning for utreda:

—  Att genomfora en analys av de ekonomiska forutsattningarna for och lamna forslag pa
vagval for hur Gavle Parkeringsservice AB skall kunna fa en hallbar ekonomisk stallning

—  Attlamna forslag pa hur uppdrag och samverkan med och mellan kommunen och bolag i
kommunkoncernen skall utvecklas framat avseende parkering och parkeringsverksamhet

—  Att uppdra till ekonomidirektor att lamna utredning som skall ligga till grund fér beslut om
Kommunplan 2025 och eventuella dndringar av dgardirektiv infér 2025

Syfte

Uppdragets syfte ar att genomféra en affarsmassig dversyn avseende bolagets ”Affarsupplagg —
Business Case” kopplat till beslutade dgardirektiv dar Gavle Parkeringsservice AB ska enligt befintligt
agardirektiv [amna ett arligt 6verskott pa 7 mnkr inkl. en aktieutdelning pa 5 mkr, samt ekonomiska
forutsattningar avseende parkeringar och parkeringsverksamhet i Gavle Kommun.

(Syftets bakgrund bygger pa att bolaget sannolikt kommer behdva goéra nedskrivningar utifran
ekonomiskt utfall. Bolagets fritt eget kapital uppgar till 24.9 mnkr per 2024-05-31.

Under 2023 gjordes en nerskrivning av mobilitetshuset Pralinen pd 36 mnkr.

Enligt lamnad manadsrapport 2024-05-31 lamnar bolaget en arsprognos pa 1 mnkr exkl. ev.
vardejusteringar.)

Att utreda foérutsattningar avseende uppdrag och samverkan med och mellan kommunen och bolag
i kommunkoncernen skall utvecklas framat avseende parkering och parkeringsverksamhet.

Mal - Resultat

— Mal for utredningen ar att de forslag som utredningen ger ska ge en langsiktigt hallbar
ekonomi avseende parkeringens ordnande, dar parkeringsbolaget - Gavle Parkeringsservice,
utdver de verksamhetsmassiga dgardirektiven, aven kan uppfylla de ekonomiska
agardirektiven.

—  Overgripande ekonomiska férutsittningar avseende parkeringar och parkeringsverksamhet i
Géavle Kommun.
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4 Omfattning utredning
Uppdraget ska utreda ekonomiska férutséttningarna fér parkeringar och parkeringsverksamhet
inom Gdvle kommun inklusive parkeringens ordnande.
Ekonomiska milstolpar
Nedan ekonomiska milstolpar ar att ta i beaktande da dessa kommer att behéva omhéandertas och
beslutas beroende dess utfall.
Vardering av finansiella
tillgdngar i GSAB
MS3 — 2024-09-17
Behov av vérdering av
Magasinet i samband med
upprattat delarsbokslut Information till kommunplan
MS1 - 2024-08-31 Ms4 - 2024-10-07
Leverans av delarsbokslut till Kommunstyrelsen beslutar

GSAB och Gavle om kommunplan for 2025

Kommunkoncern (Styrdokument fér 2025 —

MS2 - 2024-09-13 Direktiv fran politik)

[ MSS5 - 2024-10-29
Augusti vl September v Oktober vl November
2024
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4.1 Affarsupplagg — Business Case - Intdktskalkyler

Bolaget har for héga kostnader i férhallande till sina intdkter
— Fastigheterna har ett for hogt bokfort varde i relation till marknadsvarde och bolaget for sma
finansiella medel for att bara I6pande underskott i affairsomradet. Blygsamma intédkter ger
ett negativt utfall.
— Bolagets kostnadskostym avseende organisering ar hogre dn bolaget intakter tillater.

Bolaget klarar dirmed inte av att leverera avkastningskrav utifran beslutade dgardirektiv

Intakter och resultati GPAB
inkl nedskrivingar

60000

40000

20000

2016 2017 2018 2019 2021 2022

N ntdkter e Resultat efter finans e Avkastn krav

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
8167 23358 26521 29626 32514 29586 31828 38577 44106

Resultat efter finans 325 1383 2336 -19 -208 -7561 7132 7066 -32285
Avkastn krav (o) 1000 1000 7000 7000 7000

Kostnadsutveckling Gavle Parkeringsservice AB
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25000
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15000
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0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Lon kollektivanstallda W Lon tjansteman M Externa kostn exkl nyttjanderatt ~ m Avskrivningar

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Lon kollektivanstallda 4603 3438 3753 3294 3819 4152 4675
Lon tjansteman 492 840 2342 3132 3510 4133 5125
Externa kostn exkl
nyttjanderatt 2864 11171 14216 15843 11903 12302 11462
Avskrivningar 16 732 1334 2453 3036 2274 2068
Summa kostnader 13974 16181 21645 24722 22268 22861 23330 28262




Kommunala parkeringsaktiebolag kan ha olika ersattningsmodeller i relation till sin dgare,
kommunen.

Aterbetalning av 6verskott: Om bolaget genererar vinst, kan Gverskottet dterbetalas till

kommunen som en utdelning. Detta ar en vanlig modell dar kommunen, som &gare, far del
av bolagets ekonomiska framgang.

Avtalsstyrda ersattningar: Kommunen och parkeringsbolaget kan ha avtal som reglerar den

ekonomiska ersattningen for att tacka kostnader for underhall, drift och investeringar i
parkeringsanlaggningar. Bolaget kan ocksa fa ersattning for att tillhandahalla vissa tjanster,
exempelvis 6vervakning eller administration.

Kostnadsbaserad modell: | denna modell far parkeringsbolaget ersattning for faktiska

kostnader kopplade till drift och forvaltning av parkeringar, utan att nodvandigtvis strava

efter vinst.
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Gavle Parkeringsservice — estimerat utfall 2024-12-31
Nedan ar en visualisering hur framtida affarsomraden kan se ut efter dialog med VD
AFFARSOMRADE Korttidsparkering Tillstandsparkering Fordonsflytt Ovrig Summa
Summa Summa Mobilitet Total
Verksamhetsomrade P-hus Gatalomtmark korttidsparkering| nde  Personal tillstd k| Fordonsflytt| /laddstolp/|
Parkeringsintakter 8601 26021 4505 39127 7175 1743 8918 290 0 48334
Kontollavgifter 0 0 0 0 0 822 822 0 0 822
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa intakter 8601 26021 4505 39127 7175 2565 9740 290 0 49156
Direkta kostnader -3784 -3600 -600 -7984 -6545 0 -6545 -154 0| -14683|
Indirekta kostnader -1244 -1244 -1244 -3732 -1184 -1184 -2368 -1244 -120 -7464
Personalkostnader -298 -8031 -1839 -10168 -647 -945 -1592 -945 -1200| -13905
Avskrivningar -6818 -194 -194 -7 205 -194 -194 -387 0 0 -7592
Summa kostnader -12144 -13069 -3877 -29089| -8570 -2323 -10 892 -2343] -1320| -43644
Rorelseresultat -3543 12952 629 10038 -1395 243 -1153 -2053| -1320] 5512
Réantekostnad -5600 -10 -10 -5620 -10 -10 -20 0 0 -5640|
Skatt 381 0 0 381 0 0 0 0 0 381
Resultat ansvar/verk ade -8762 12942 619 4799 -1405 233 -1173 -2053 -1320 253
Parkeringshus — Avkastningsvarde
(Avkastningsvarde = Nuvardet av framtida inkomster och utgifter som fastigheten genererar.)
2033 - KPMG 241210] 2029/2030 - GPAB 241202|inv.kostnad/m2
Avkastningsvarde krim2 kr/im2 kr/im2 yta m2
Briggen 3454 5455 6625 8000 52%
Pralinen 2938 5777 8146 15713 36%
Magasinet 2898 7696 8000 14000 36%
4.2 Omvarldsbevakning - parkeringar och parkeringsverksamhet
4.2.1 Hur har andra kommuner gjort utifran strategiska vagval och ekonomiska
incitament/beslut, avseende parkeringar och parkeringsverksamhetens ordnande
Kdlla: Omvdirldsbevakning och Informationsinhdmtning har gjort fran ”Fairdeal Group
ABII
4.2.1.1 Ersattningsmodeller
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Resultatbaserad modell: Har baseras ersattningen pa hur val parkeringsbolaget presterar i

forhallande till uppstallda mal, exempelvis parkeringsintakter, belaggningsgrad eller
kundndjdhet.

4.2.1.2

Lépande driftstod: Modellerna varierar beroende pa lokala forutsattningar och bolagets

uppdrag, med fokus pa att balansera ekonomisk hallbarhet och samhallsnytta.

a)

Alternativa ersattningsmodeller
% pa intakter

felparkeringsintdkter (parkeringsanmarkningar)

parkeringsavgifter
boendeparkering
nyttoparkering

eventuell kvartersmark avgift och kontrollavgifter

Fast pris per

Fasta priser i SEK per tjanst (6vervakning/tim, pris per inbetald p-anmarkning etc.)
Andra incitamentsmodeller exempelvis malstyrning

Intdktsslag i parkeringsverksamheten
Gatumark

Felparkeringsavgifter
Parkeringsavgifter
Nyttoparkeringstillstand
Boendeparkeringstillstdnd (50 SEK)
Kvartersmark

Kvartersmark

Kontrollavgifter
Parkeringsavgifter
Kontrakt/tillstand
Personaltillstand
Langtillstand

4.2.1.3 Kostnad/intikt parkeringsovervakning
Intdkter for felparkeringsavgifter

Parkeringsanmarkningar som utfardas per levererad timmar av parkeringsévervakning
uppgar till 0,5-2st per/timme

4.2.1.4

4.2.1.5

Kostnad for parkeringsévervakning
Priset omfattas &r i ett spann mellan ca 390-550 SEK per/timme — parkerings vakt

1 heltidsanstalld per manad (450 SEK/tim)= 165x450= 74 250 SEK/man

| priset ingar allt som kravs for parkeringsovervakning

Not: Ob-tillagg tillkommer

Intakt av felparkeringsavgift
Intakt for parkeringsanmarkning ar 500, 900, 1300 SEK (varav 53 SEK dras for statens
kostnader)
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4.2.1.6

4.2.1.7

4.2.1.8

4.2.1.9

Snittbelopp av ovan for parkeringsanmarkning 900 SEK —53 SEK= 847 SEK/st

Vid 0,5 parkeringsanmarkningar per timme och parkeringsvakt ger det ca 838 530 SEK i
felparkeringsavgift till kommunen.

Ovan gdller om samtliga parkeringsanmdrkningar betalas in hér sa kan statisk hdmtas fran
polismyndigheten fér aktuell % inbetalning i kommunen.

Paverkan incitamentsmodell felparkeringsavgift

Mjukare 6vervakning

Om leverantdren inte tjdnar pa att utfarda parkeringsanmarkning, kan de anses vara mer
kundvénliga och mindre "straffande" i sina metoder. Det kan bidra till att forbattra
invanarnas syn pa parkeringssystemet och minska risken for att anvandare uppfattar
systemet som orattvist.

Not: Dock kan det paverka fokuset pa trafiksakerhet, tillganglighet.

Samarbetsinriktat fokus med kommunen:

Leverantoren kan ha ett storre incitament att samarbeta med kommunen fér att hitta
I6sningar pa parkeringsproblem snarare dn att fokusera pa intdktsgenerering genom
felparkeringsavgift.

Kostnadsdrivande insatser i dagslaget

| dagslaget ar det kostnadsdrivande for parkeringsbolaget att leverera
parkeringsévervakning pa natten eller tider da évervakningen inte paverkar intakt av
parkeringsavgifter.

Incitamentsmodell som enbart bygger pa parkeringsavgifter

Nar parkeringsbolaget endast far parkeringsavgifter och inte intakter fran
felparkeringsavgifter, ar deras huvudsakliga incitament att maximera korrekt anvandning
av parkeringsplatserna samt att forbattra kundupplevelsen for att locka fler betalande
bilister. Vilket kan leda till innovationer och forbattrad service, men kan ocksa innebara att
overvakning av felparkeringar blir en lagre prioritet. Det kan som féljd generera ett
intdktsbortfall

Intaktstyper kvartersmark
—  Kontrollavgifter
—  Parkeringsavgifter
—  Kontrakt/tillstand
—  Personaltillstand
— Langtillstand

4.2.1.10 Prissattning kvartersmark som ags av kommunen

Prissattning (galler kvartersmarken) vilket omfattar skolor, idrottsanlaggningar och
kommunéagda fastigheter

Kommunen kan i dgardirektivet anger hur prissattning av parkering ska styras aven i vilket
forum beslut om avgifter ska tas. (styrelsen)

Prissattningen ska vara rimlig och bidra till att 6ka tillgangligheten av parkering
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Differentiering

| dgardirektivet kan man specificera att parkeringsavgifter ska differentieras beroende pa

omraden eller tider for att styra trafiken pa ett optimalt satt.

Subventioner

Kommunen kan ange om vissa grupper, till exempel boende, personal i specifika omraden,

ska ha rabatterade avgifter.

4.2.2 Jamforelse andra kommunala parkeringsbolag
belopp i tkr Ar Intakter Kostnader Resultatefinans Balansomslutning Vinstdelning Antalanstdllda Omsattning/anstalld Resultat/anstalld
Gévle Parkeringsservice AB (2023 45499 73807 -32286 296679 5000 16 2844 -2018
Uppsala Parkering AB 2023 136343 98362 35139 390769 33672 44 3099 799
Boras Parkering AB 2023 54438 44696 8261 165205 0 17 3202 486
Umea Parkering AB 2023 112473 100996 10964 150 585 10300 25 4499 439
Karlstads Parkerings AB  |2023 42288 34041 8820 26879 0 3 14096 2940
Dukaten 2023 26426 23465 2931 5241 2900 17 1554 172
4.2.3 Analys av 6vriga parkeringsaktérer aktérers verksamhet i Giavle kommun
| dagslaget finns tre kommersiella parkeringsaktorer

— Securitas

—  Aimo Park

— APCOA
4.2.3.1 Konkurrensneutralitet

Kommunen inte far konkurrera med privata aktorer pa ett osunt satt. Nar det géller
parkering pa gatumark maste kommunen darfor vara forsiktig med att inte snedvrida
konkurrensen for privata parkeringsbolag som verkar pa kvartersmark.

Alla tre aktorerna ar auktoriserat bevakningsféretag och far da lamna anbud fér leverans
av parkeringsovervakning pa gatumarken
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424

Pa vilket satt paverkar LOU avseende kop och silj av tjanster mellan Parkeringsbolaget,
Gavle Kommun samt kommunala bolag

Kiilla: Informationsinhdmtning har gjort fran ”Fairdeal Group AB” samt egen utredning
av kommunjurist

For att undantaget ska vara tillampligt vid ett kop fran en annan juridisk person eller ett
kommunalférbund maste tva kriterier vara uppfyllda dvs kontrollkriteriet och
verksamhetskriteriet. Om bada kriterierna ar uppfyllda, till exempel vid ett kop av ett
helagt bolag, omfattas inte upphandlingen av LOU och ink6pet behover saledes inte
konkurrensutsattas. Detta galler oavsett om upphandlingens varde dverstiger eller
understiger direktupphandlingsgransen.

Upphandlande
myndighet
(t.ex. en kommun)

Rak intern J
upphandling E

Motpart Anskaffning
(t.ex. kommunalt bolag)

JBUWESIAA % 08

Omvand intern
~ upphandling i tva led

1BYwesyIan % 08

Dotterforetag

Motpart

4.2.4.1 Kontroll kriteriet

For att kontrollkriteriet ska vara uppfyllt ska den upphandlande myndigheten utova
kontroll som motsvarar den som den utévar 6ver sin egen forvaltning. Detta innebar i
forsta hand att den juridiska personen eller den gemensamma namnden ska vara
understalld en kontroll som gor det mojligt for den upphandlande myndigheten att ha ett
bestammande inflytande over dess strategiska mal och dess viktiga beslut. | de fall flera
upphandlande myndigheter gemensamt kontrollerar en juridisk person eller en
gemensamt ndmnd kan kontrollen utévas gemensamt. Forekomsten av privat dgande
utesluter i regel att kontrollkriteriet ar uppfyllt. Kontroll kan dven vara indirekt genom en
mellanled, dven om en sadant férhallande kan férsvaga kontrollen.
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4.2.4.2

4243

Verksamhetskriteriet

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska den juridiska personen bedriva mer an 80
procent av sin verksamhet fér den kontrollerande myndighetens, eller de kontrollerande
myndigheternas, rakning. Den juridiska personen eller den gemensamma namnden ska
darmed huvudsakligen utéva verksamheten at denna upphandlande myndighet som
utodvar kontrollen.

Kommunen

Kontrollerande person
(kommunalt bolag [moderbolag])

Upphandiande myndighet Anskaffning Motpart

dotterforet 0
(otegiorct) Eller 80 % verksamhet (dotterforetag)

Dotterféretag Dotterforetag

Upphandling mellan myndigheter (Hamburgundantaget)

Upphandlande myndigheter kan under vissa forutsattningar traffa samarbetsavtal (dven
kallade samverkansavtal, samarbetsavtal eller Hamburg-samarbeten) med varandra utan
att genomféra upphandlingar enligt LOU.

Ett av undantagets kriterier &r att avtalet ska avse ett samarbete for att na
myndigheternas gemensamma mal. Avtalet far séledes inte ha sitt ursprung enbart i den
ena partens behov, eftersom det da ar fraga om ett kop snarare an ett samarbete. Vidare
ska det inte forekomma deltagande av nagon privat part samt att inte nagon privat
leverantor gynnas, varken direkt eller indirekt.

En ytterligare forutsattning ar att de upphandlande myndigheter som deltar i samarbetet
utévar sin respektive verksamhet pa den 6ppna marknaden i en omfattning som
understiger 20 procent av de verksamheter som berors av samarbetet.
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4.3 Uppdragets forslag:

43.1

43.1.1

Hur uppdrag och samverkan med och mellan kommunen och bolag i kommunkoncernen
skall utvecklas avseende parkering och parkeringsverksamhet framat.

Fortydliga bolagets roll

Bolagets roll behover tydliggdras avseende parkeringens ordnande for Gavle Kommun.
Parkeringsbolaget ar i dag en integrerad del av kommunens koncernstruktur och med
avsikt att utféra tjanster baserat pa kommunens behov med styrning for att sakerstélla att
de uppfyller bade kommunens strategiska mal och den allmanna servicen for
medborgarna.

Det finns flera skdl som stoder synsattet, sarskilt ndr man beaktar tillamplig lagstiftning,
kommunala riktlinjer.

1.

Lagstiftning om kommunal parkeringsévervakning (Lag 1987:24 om kommunal
parkeringsovervakning m.m)

Enligt denna lag ar det kommunens ansvar att 6évervaka efterlevnaden av
parkeringsforeskrifter, och denna 6vervakning bor ha som syfte att framja
trafiksakerhet, framkomlighet och tillganglighet.

Denna lag syftar till att sékerstdlla att kommunens évervakning utférs enligt lagens
krav och att allmédnheten fdr en konsekvent och réttvis behandling.

Kommunallagen och Lagen om ratt fér kommun att ta ut avgift i vissa fall (Lag
1957:259)

Denna lag ger kommunen ratt att ta ut avgifter for upplatelse av offentlig plats,
inklusive parkeringsavgifter, i syfte att ordna trafiken.

-Parkeringsbolaget, som en férldéngning av kommunens service, kan hér fungera som
en serviceutférare ddr avgifterna dr ett styrmedel for att ordna trafiken och att
parkeringsbolaget far ersdttning fér sin leverans.

Milj6é- och samhallsnytta

Parkeringsbolaget kan spela en viktig roll i att framja miljomassigt hallbara l6sningar
genom att tillhandahalla parkeringslésningar som stodjer hallbart resande, sdsom
parkering for elbilar och cyklar. Att betrakta parkeringsbolaget som en serviceutforare
for kommunen underlattar integreringen av dessa hallbarhetsmal i kommunens
overgripande strategi for stadsutveckling och minskning av biltrafiken.

Ekonomiska incitament

Parkeringsbolaget kan styras mot att leverera ett utférande en service baserad pa de
behov kommunen har definierat.

Detta kan uppnas genom att inféra en ersattningsmodell dar bolaget far ersattning
baserat pa utford service snarare an genererade intdkter fran parkeringsavgifter.

| det fall som bolaget ses som en mojliggérare utifran stadsbyggnadsperspektivinom
ramen for parkeringens ordande behover dessa aktiviteter var finansierad. Det
behover aterspeglas i dgardirektivet.
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4.3.1.2

43.1.3

Tjansteleverantor utifran parkeringens ordnande
Bolaget rolls som tjansteleverantor avseende parkeringens ordnande behover ut ifran
perspektiven:

Trafiksdkerhet

Genom att Gvervaka dvergangsstallen, korsningar, gang, cykelbanor och andra trafikfarliga
uppstallningar av fordon minskar risken for olyckor. Nar fordon ar trafikfarligt uppstallda
kan de blockera sikten och gora det svarare for fotgangare och andra trafikanter att rora
sig sakert.

Framkomlighet

Parkeringsovervakning garanterar att vagar, gator och trottoarer forblir fria fran hinder
som kan paverka flodet av fordon och gangtrafikanter. Felparkerade bilar pa smala gator
eller pa busshallplatser, lastplatser och andra angoéringsplatser. Parkeringsdvervakning
sakerstaller att alla har tillgang till smidigt och fritt trafikflode samt att naringsidkare och
andra kan lasta till verksamheterna i kommunen.

Tillganglighet

Tillgdnglighet handlar om att alla, inklusive personer med funktionsnedsattningar, ska ha
mojlighet att rora sig fritt och bekvamt i det offentliga rummet. Genom
parkeringsévervakning sakerstalls att platser reserverade for personer med sarskilda
behov, sdsom platser for rérelsehindrade. Det garanterar att staden ar tillganglig for alla
och att det ar fordon som betalt eller uppfyllt kraven fér parkering som upptar
parkeringsplatserna.

Samhallsbyggnadsnamndens behov
Utfallet av parkeringsévervakning behover |6pande matas for att utvdardera om insatsen
ger avsedd effekt.

Utgangpunkten foreslas vara att Parkeringsbolaget ska utfora tjanster till relation av
kommunens behov som avser serviceutforande for parkeringsévervakning av allman plats.
Det avser det ursprungliga grunduppdraget for vilket bolagets startades. Utférandet
regleras i avtal mellan bestéllaren Samhéllsbyggnadsnamnden genom Tekniska och
utféraren GPAB.

For Tekniska pa uppdrag av samhallsbyggnadsnamnden éar felparkerade bilar en
kostnadsdrivande faktor i samband med vintervaghallning.

Tekniska uppskattar att merkostnaden i samband med vintervaghallning for innevarande
ar avseende felparkerade uppgick till <750 000 kr.

Berakningsmodell

— V3 -en representativ vecka, rapporterades 24 felparkerade bilar enligt Svevias
hinderanmalan.

—  Uppskatta insats ca 16 h for en lastmaskin att atgarda ej utfort arbete

—  Kostnad lastmaskin 1200 kr/h (1200x16 = 19200 kr)

— Sasongen 23/24 utférdes 27 plogningar av bostadsgator och 11 sandningar av
bostadsgator.

— 38x19200 = 729 600kr i merkostnad

Vissa bilar hade sannolikt varit felparkerade dnda men bedémningen ar anda att vi ligger i
den har haraden.
Att rakna 750 000 kr ar en lagt uppskattad kostnad enligt Tekniskas bedémning
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4.3.2

4.3.2.1

Avtalet foreslas revideras sa att det svarar upp till SBNs behov dar Parkeringsbolagets
ersattning ska aterspeglas i utférandes frekvens och omfattning, samt att planerad
parkeringsovervakning sker efter faststallda cykler. Det paketeras som ett grundutférande
och faststélls som en arlig ersattning.

Férslag
Utforma ett tydligt serviceuppdrag som motsvarar markadgarens behov och skyldigheter.
Sakerstall marknadsmassig ersattning.

Utover detta ska det vara mojligt att avropa extra atgarder vid utékat behov tex:
— Utokat behov i samband med vdderrelaterade handelser for att motverka
fordyringar i vintervaghallningen i samband med felparkerade bilar.
— Utokat behov i samband med evenemang.

Avtalet behover omfattas av:
— Hurlépande uppfoljning och utveckling ska ske i form av driftmoten (frekvens)
— Avtalsmoten (arligen avseende maluppfyllelse)
—  Statistik (I6pande for ekonomi, effektivitet och maluppfyllelse)
o Nyckeltal for vad som ska matas
X antal % korrekt antal utfardade parkeringsanmarkningar
antal utfardade parkeringsanmarkningar i snitt per timme
installelsetider vid servicedarenden
antal rattparkerade fordon etc.)
Utredning vid exempelvis inférande av avgift i fler omraden eller
beldggningsmatningar

O O O 0 ©

Vagval fér hur Gavle Parkeringsservice AB skall kunna fa en hallbar ekonomisk stéllning
(inriktning/omfattning och utveckling/féridndring) som medfor efterlevnad av framtida
agardirektiv

Ekonomiska styrande parametrar avseende parkeringens ordnande
Hér ges en bakgrund vad som paverkar bolagets ekonomi

Ekonomiska styrande huvudparametrar utgar fran féljande:
—  Agardirektiv
— Avtal:
o  Parkeringsévervakning Gdvle Kommun” mellan
Sammahidllsbyggnadsnémnde samt Gévle Parkeringsservice AB
o Ansvarar fér parkeringsverksamheten genom nyttjanderdttsavtal pG
samtliga Gavlefastigheters parkeringar
o Hantering av parkeringsfrdgor och parkeringsverksamhet for
Gavlegdrdarna
—  Parkeringstaxor Gavle Kommun (Samhallsbyggnadsnamnden)
— Bolagets egen paverkan avseende intakter och utgifter
—  Parkeringspolicy (styrande riktlinjer)
—  Mobilitetsnorm
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43.2.1.1

4.3.2.1.2

4.3.2.13

Agardirektiv

| dgardirektivet styr i korthet bolaget utformning, verksamhet, andamal ekonomiska mal
och finansiering. Det ar dgarens styrmedel for att ge direktiv for hur bolagets ska styras.
Forslag pa rubriksattning som bor finnas med (kélla: Fairdeal Groupe AB)

. Syfte och mal

. Ekonomiska mal

. Samhallsansvar och miljomal

. Prissattningspolicy

. Samverkan med andra aktorer

. Redovisning och uppfdljning

. Riskhantering

NoO b, wN

Befintligt dgardirektiv ar i behov att utvecklas for att fortydliga vilka direktiv och
forvantningar dgaren har pa bolaget.

Detta beskrivs under punkten: 4. Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget skall dga, férvéirva, uppféra och férvalta mobilitetsanldggningar fér bilar och
cyklar, dels i 6vrigt évervaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanléggningar
fér fordon samt bedriva ddrmed férenlig verksamhet i enlighet med Gévle kommuns
parkeringspolicy.

Bolaget skall i mobilitetshuset Pralinen, som kommer att byggas pd Godisfabriken, dven
tillhandahdlla utrymme fér bostadsomrddets sopsug.

Under punkten 6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet regleras avkastnings och
utdelningskravet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vdrdejusteringar, men fére
bokslutsdispositioner ér 7,0 mnkr varav 5 mnkr skall Iimnas i aktieutdelning till Gévle
Stadshus AB fér vidareférmedling till Gévle kommun.

Avtal gdllande parkeringsovervakning Gavle Kommun” mellan Sammahallsbyggnadsnamnde samt
Gavle Parkeringsservice AB

| avtalet regleras vad som parkeringsbolaget ska tillhandahalla och utféra genom
overenskommet avtal betraffande parkeringens ordnande till Samhallsbyggnadsnamnden.

Parkeringstaxor Gavle Kommun

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar kring prissattningen av parkeringstaxor och parkering
zonernas utstrackning.

| samband med Samhallsbyggnadsnamndens septembermote 2024-09-25 togs ett forslag
avseende taxehdjning att tas upp samt vilket beslutades.

Namnd: Samhallsbyggnadsnamnden 2024-09-25
Punkt 14: Justering av parkeringsavgifter och aktiviteter for 6kad tillganglighet pa parkering

| den parkeringsstrategi som kommunfullmaktige antog 2015 ar ett malomrade “en
attraktiv och tillganglig stad”. Parkeringsavgifterna pa allman plats ar en viktig del for detta
mal. | Gavle har parkeringsavgifterna inte justerats, ens for inflation, sedan 2003 (vit och
rod zon) och 2009 (bla och gul zon). Det &r darfor hog tid att justera parkeringsavgifterna.
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Forslag pa nya parkeringsavgifter ar:
Zon Gallande taxa Féreslagen taxa Okning

15 kr/tim 15 kr/tim

10 kr/tim 12 kr/tim 20%
5 kr/tim 9 kr/tim 80%
2 kr/tim 3 kr/tim 50%

Zonindelning

Samtidigt som vi justerar avgifterna bor vi vidta andra atgarder for att effektivisera
parkeringssystemet. Foljande aktiviteter syftar till att bidra till malen om en attraktiv och
tillganglig stad:
— Gora en oversyn for att inratta nya parkeringsplatser i stadskdrnan dar outnyttjat
utrymme finns och det kan goéras med enkla medel.
— Utreda mdjliga forandringar av bestimmelsen om datumparkering, inklusive tid
pa dygnet datumparkering galler.
— Utreda och testa samnyttjande av lastplatser, dar sa ar lampligt.
— Justera tidsgranser pa korttidsplatser for att 6ka flodet, och behalla dessa platser
som avgiftsfria.
—  Se Over tidsregleringen i rod zon for att den ska bli mer andamalsenlig, sarskilt dar
det ar langt till parkeringshus.
—  Fortsatta med extra snoréjningsatgarder i centrum under julhandeln.
— Goraom de delar av blad zon dar beldggningen ar hogst till gul zon, for att 6ka
tillgdngen pa ledig parkering.
—  Forbattra skyltningen till parkeringshus, sarskilt i centrala lagen.

Foriandrade avgifter for parkering pa gatumark i Givle kommun
Gavle kommuns parkeringspolicy antogs 2015 och ar det styrdokument som fastslog
kommunens viljeriktning i olika parkeringsfragor i Gavle kommun och har tva ledande
malomraden.

— Parkering for en attraktiv och tillganglig stad

—  Parkering for ett hallbart transportsystem
Parkeringspolicyn finns for att Gavle kommun ska arbeta malstyrt med
parkeringsplanering. Parkeringspolicyn beskriver parkeringens roll i samhallsplaneringen
och redovisar kommunens vilja i parkeringsfragor. Parkeringspolicyn innehaller mal for
parkering i kommunen och forslag till atgarder for hur malen ska nas.
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Parkeringsavgifterna i Gavle kommun har inte justerats sedan 2003 respektive 2009. Det
innebar att priset pa parkering inte foljer konsumentprisindex samtidigt som efterfragan
pa central mark har okat.

For att tydligare kunna bedéma konsekvenser for naringslivet har en sarskild
argumentationsanalys tagits fram av det oberoende konsultbolaget Sweco.

Analysen ar baserad pa kunskapslaget inom forskningen avseende parkeringsplanering
och dess paverkan pa city-handel.

Analysen slar fast att nivan pa parkeringsavgifter beh6ver anpassas pa ett satt som gor att
centrala parkeringsplatser huvudsakligen anvands av besokare. Till bes6kare réknas inte
boende eller arbetspendlare. Billig eller gratis parkering har visat sig locka till sig
exempelvis arbetspendlande vilket blockerar parkeringen fér besdkare en stor del av
dagen. Det framgar att tillgdnglighet for samtliga trafikslag ar viktig dven om tillgangen till
billig bilparkering endast verkar ha en viss paverkan pa naringslivets omsattning i staders
centrala delar.

Arbetet med parkeringsavgifter maste dven stodjas av en andamalsenlig
parkeringsreglering vilket ofta innebar olika nivaer av korttidsparkering.

| samband med forslaget om forandrade avgifter for parkering pa gatumark har det under
2024 hallits sarskild dialog med Géavle Citysamverkan och Gavle Parkeringsservices
parkeringsrad.

Allmant om parkering och tidigare beslut

Avgift for parkering pa allman plats

Kommunen har enligt Lag (1957:259) om ratt for kommun at ta ut avgift for upplatelser av
offentlig plats, m.m., mojlighet att ta ut avgift for parkering pa offentliga platser i den
omfattning som behdvs for att ordna trafiken. Grunderna for berakning av parkeringsavgift
beslutas av kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige beslutade taxan for att parkera pa allméan plats i Gavle kommun 2003
(Kommunfullmaktige, § 141, 2003-06-16). Beslutet var att taxan som kommunen upplater
for parkering ska vara som hogst 15 kr/h och lagst 2 kr/h. Efter kommunfullmaktige lagt
fast dessa avgifter ankommer det pa

Samhallsbyggnadsnamnden i egenskap av trafiknamnd att besluta om:
— att utéka omrade som parkeringsutgift far uttas inom.
— vilken avgift som ska gélla for varje enskild parkeringsplats.
— under vilka tider avgiftsplikt ska galla.

Skalet for att ta ut avgift for parkering ska enligt lagens krav vara att ordna trafiken och kan
anses omfattas av féljande motiv:
—  att skapa balans mellan tillgang och efterfragan pa parkeringsplatser.
—  att styra parkering fran mindre lampliga eller 6verbelastade platser till mer
lampliga platser.
— att av miljohansyn minska trafiken i sarskilt utsatta trafikmiljoer.

Samhallsbyggnadsnamnden kan justera taxan i vit, bla och gul zon med stéd av redan
fattade beslut i kommunfullmaktige, forutsatt att taxan ar max 15 kr i timmen. Det har
gjorts en gang tidigare, 2009, for bla och gul zon.
Dagens gallande taxor ar:

— Vit zon 2 kr/h (Kommunfullmaktige, §141 2003-06-16).

—  Bla zon 5 kr/h (Tekniska namnden, §42 2009-09-22).
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— Gul zon 10 kr/h (Tekniska ndmnden, §42 2009-09-22).
R&d zon 15 kr/h (Kommunfullmaktige, §141 2003-06-16).

Gatumarksparkering ska regleras for att gynna besokare med tidsbegrdansade arenden till
centrum. Malet ar att det under maxtimmen ska finnas 10% lediga parkeringsplatser dar
efterfragan pa parkering ar hoég. Det foreslas uppnas genom att sakerstalla en god
tillganglighet for besokare till stadskdrnan genom:

— reglering i tid.

— marknadsmassiga parkeringstaxor.

Parkeringsavgifter anvands primart for att astadkomma en effektiv och funktionell
reglering av parkering. Taxans storlek paverkar beldggningsgraden, och kan justeras for att
na ratt niva av lediga parkeringsplatser.

Boendeparkering

| centrala Gavle finns ett parkeringstillstand att ansoka om for de som bor i centrala Gavle,
boendeparkeringstillstand. Boende i bostadshus byggda efter 1988 férvéntas ha sitt
parkeringsbehov |6st pa kvartersmark och har darmed inte ratt till
boendeparkeringstillstand. Med ett boendeparkeringstillstand behéver
tillstandsinnehavaren inte betala i parkeringsavgift per timme nar den parkerar pa
allménna parkeringar pa gator och parkeringsplatser i de vita, bla eller gula
parkeringszonerna. Tillstandet géller inte i rod zon, pa privata parkeringar eller i
parkeringshus.

Kommunfullméaktige beslutade 2009-04-27 att avgiften for boendeparkeringstillstand fran
och med 2009-09-01 ska vara hégst 500 kr per 30 dagar.

Samhallsbyggnadsnamnden féreslog en héjning av denna avgift och beslutade 2015-11-18
att avgiften for boendeparkering fran och med 2016-04-01 ska vara som hogst 750 kr per
30 dagar (15SBN437, § 200).

Pa kommunfullmaktiges sammantrade 2016-02-22 beslots detsamma, att avgiften for
boendeparkering fran och med 2016-04-01 ska vara 750 kr per 30 dagar (15KS568, § 6).

Dagens gallande avgifter for boendeparkeringstillstand ar:
—  Gul zon 650 kr per 30 dagar.
— Bla zon 500 kr per 30 dagar.
— Vit zon 350 kr per 30 dagar.

Avgiften for boendeparkeringstillstand per 30 dagar dr nagot som paverkar
parkeringssituationen i omraden. Avgiftsnivaerna for boendeparkering ska motverka
overflyttning av parkerande fordon fran kvartersmark till allman plats. Kostnaden bor dven
vara hogre dn motsvarande manadskostnad fér parkeringshyra i privata anlaggningar.

Avgift for parkering under avgiftsbelagd tid
| en jamforelse av parkeringstaxor med andra kommuner av Géavles storlek och likartade
klimat framgar att Gavle ligger langt under det marknadsmassiga snittet.
Andra jamférbara kommuners taxor i 2023 ars prisniva (lagsta-hogsta taxa kr/h):
—  Sundsvall: 6-20 kr.
—  Ostersund: 5-18 kr.
—  Umea: 8-25 kr.
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4.3.2.14

4.3.2.1.5

4.3.2.1.6

4.3.2.1.7

En genomsnittlig taxa for dessa tre referenskommuner innebar nedanstaende taxeniva:
—  Snittpris lagsta taxa: 6,30 kr.
—  Snittpris hogsta taxa: 21 kr.

Avgift for boendeparkeringstillstand
Inga forandringar avseende avgiften for boendeparkeringstillstand planeras for tillfallet.

Antaganden
Om man utgar ifran att man fortsatter parkerar utifran lika bettendemonster som 2023 sa

skulle parkeringsintdkterna potentiellt kunna 6ka med ca 10 miljoner kronor/ar enligt
Tekniska - berdkningar presenterade fér Samhallsbyggnadsnamnden 2024-09-25.

Intakterna skulle kunna 6ka om effekterna av hojd taxa leder till:

Okad efterfragan p& mark (parkering omvandlas till annan markanvandning)
Fler manniskor

—  Okad betalningsvilja

Utokade parkeringszoner

Intakterna skulle kunna minska om effekterna av héjd taxa leder till:
—  Flytt fran allméan plats till kvartersmark
—  Forflyttning ”utat” till billigare zon
—  Okad attraktivitet fér andra fardmedel

Not: Om det skulle ske en forflyttning genom att arbetspendlingen flyttar ut fran centrum
sa finns det risk att naringslivet tappar intdkter dd manga gor sina inkdp och drenden i
samband med arbetspendlingen.

Effekter

En hojd parkeringstaxa baserad pa nuvarande affarsmodell: ”Avtal gallande
parkeringsévervakning Gavle Kommun” mellan Sammahallsbyggnadsnamnde samt Gavle
Parkeringsservice AB per 2015-05-25, skulle medféra att det ekonomiska utfallet 6kar
motsvarande hos Gavle Parkeringsservice AB. Dvs. alla intaktsékning kommer
parkeringsbolaget till godo.

Reglerande ekonomiska parametrar

— Agardirektivet styr krav pa bolagets ekonomiska mal (Resultat fér att kunna ldmna
ett arligt 6verskott pa X for att kunna ge en utdelning pa Y

— Avtal mellan parterna styr och reglerar utféraren uppdrag och ersattning, samt
beslutas av Samhallsbyggnadsnamnden vilket regleras i sin tur av de lagar och
forordningar for Parkeringens ordnande. Parkeringstaxan och parkeringszoner ger
forutsattningar och utgor intaktsunderlagt.

Bolagets egen paverkan avseende intédkter och utgifter

For bolagets organisering och kostnader ligger ansvaret inom bolaget egen forsorg. Det
innebar i klartext att 6ka eller minska kostnadsmassan av organisering och
utvecklingsfragor utifran vad som ar efterfragat/behov av samt utifran vad bolaget har
ekonomiska medel for.
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Bolaget kan sjalva paverka sina intdkter genom salj avseende parkeringshus genom
parkeringskop vid exploateringstillfallet eller aktiv forsaljning till ex narliggande
fastighetsagare.

4.3.2.1.8 Parkeringspolicy

© Semcon Project Management AB 2010

Parkeringspolicyn utgor riktlinjer for parkering i Gavle kommun
Parkeringspolicyn ar ett styrdokument som beskriver parkeringens roll i
samhallsplaneringen samt kommunens vilja i parkeringsfragor.

Fragor som parkeringspolicyn ska hantera ar:

Hur kan parkering bidra till att uppna évergripande mal for kommunen om en
attraktiv stad?

Hur kan parkering bidra till 6kad tillganglighet och styrning av biltrafiken i staden?
Hur ska parkering pa gatumark hanteras?

Vilka verktyg kopplat till parkering ska kommunen anvdnda?

Malen &r uppdelade i tva delar:
Parkeringsmal for en attraktiv och tillganglig stad

Parkering ska medverka till en effektiv markanvandning

Parkering ska medverka till en god tillganglighet till centrum, i foérsta hand for
besokare

Parkeringar i Gavle upplevs som valskotta och trygga

Parkeringsmal for ett hallbart transportsystem

Parkering ska framja resandet till fots, med cykel och kollektivtrafik
Parkering anvands som verktyg for att minska trafikarbetet med bil
Parkering ska medverka till att de skadliga utslappen fran biltrafiken minskar
Parkering ska medverka till att godstrafiken i den centrala staden minskar

Parkeringsmal for en attraktiv och tillginglig stad
Parkering ska medverka till en effektiv markanvandning genom:

Gemensamma parkeringslosningar
Minimerad markparkering

Okat samnyttjande

Bilpool

Frikop

Anvandandet av max-norm for markparkering
Marknadsmadssig prissattning av parkering

Parkering ska medverka till en god tillganglighet till centrum, i férsta hand for besdkare

genom:

Reglera gatumarksparkering sa att besokare prioriteras

Prioritera tillganglighet for rorlig trafik framfor gatumarksparkering
Tydlig vagvisning till parkeringshusen

Cykelparkering med hog standard

Parkeringar i Gavle upplevs som valskotta och trygga genom:

Utforma parkering med sarskild hansyn till driftsaspekten

Utforma parkeringsanlaggningar med sarskild hansyn till trygghetsaspekten
Bestaende material for parkering

Medfinansiering av parkeringsmalning
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Parkeringsmal for ett hallbart transportsystem
Parkering ska framja resandet till fots, med cykel och kollektivtrafik genom:
—  Parkering for cykel vid viktiga malpunkter och hallplatser for kollektivtrafiken
—  Cykelgarage, exempelvis utreda mojligheten att anvanda ytor i befintliga
parkeringshus som inte lampar sig for bilparkering, till parkering for cyklar och
ladcyklar
—  Sakerstalla cykelparkeringsnormen
— Tillrdcklig boendeparkering for cykel av god standard
— Fastighetsagarens och arbetsgivarens ansvar att ordna arbetsplatsparkering for
cykel
—  Gang- och cykeltrafik prioriteras fére gatumarksparkering, dar konflikter uppstar
—  Bussars framkomlighet prioriteras fore gatumarksparkering, dar konflikter uppstar
— Pendlarparkeringar, eventuellt i kombination med hyrcykelsystem

4.3.2.1.9 Mobilitetsnorm

4.3.2.2

433

Riktlinjer for parkering och andra mobilitetslosningar i detaljplaner och bygglov

Begransningar av parkeringar

Tillgdngen pa parkeringsplatser dr en av de faktorer som avgér om vi kan resa med bil dit vi
onskar och nar vi 6nskar. Det handlar inte bara om antalet parkeringsplatser och var dessa
ar lokaliserade. Tillgangen kan dven styras med olika restriktioner, till exempel hur ldnge
man far parkera eller vem som far parkera. Syftet med reglering &r att gator och
parkeringsplatser ska anvandas pa det sdtt som kommunen — eller fastighetsdgaren —
onskar.

Genom en dndamalsenlig reglering kan omsattningen pa parkeringsplatserna paverkas
vilket gor det lattare att hitta en ledig parkeringsplats eller att man kan styra vart man inte
kan parker genom att ta bort mojligheten till mark och gatuparkering och da hanvisa till
narliggande parkeringshus.

Andra alternativa I6sningar avseende parkeringar och parkeringsverksamhetens
ordnande

Detta alternativ ha i dagslaget inte beaktas vilket foreslas att goras i de fall andra I6sningar
eller beslut leder till andra atgarder an det som forslagit
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5 Steg 1 — Forslag pa genomforande
5.1 Hur uppdrag och samverkan med och mellan kommunen och bolagi

kommunkoncernen skall utvecklas avseende parkering och
parkeringsverksamhet framat

5.1.1

5.1.1.1

5.1.1.2

Fortydliga bolagets roll

Bolagets roll behover tydliggéras avseende parkeringens ordnande fér Gavle Kommun.
Parkeringsbolaget ar i dag en integrerad del av kommunens koncernstruktur och med
avsikt att utfora tjanster baserat pa kommunens behov med styrning for att sakerstalla att
de uppfyller bade kommunens strategiska mal och den allmanna servicen for
medborgarna.

Det finns flera skdl som stoder synsattet, sarskilt nar man beaktar tillamplig lagstiftning,
kommunala riktlinjer.

Lagstiftning om kommunal parkeringsévervakning (Lag 1987:24 om kommunal
parkeringsdvervakning m.m)

Enligt denna lag ar det kommunens ansvar att 6évervaka efterlevnaden av
parkeringsforeskrifter, och denna 6vervakning bor ha som syfte att framja trafiksdakerhet,
framkomlighet och tillgdanglighet.

Denna lag syftar till att séikerstdlla att kommunens évervakning utférs enligt lagens krav
och att allmdnheten far en konsekvent och réttvis behandling.

Kommunallagen och Lagen om ratt for kommun att ta ut avgift i vissa fall (Lag 1957:259)
Denna lag ger kommunen ratt att ta ut avgifter for upplatelse av offentlig plats, inklusive
parkeringsavgifter, i syfte att ordna trafiken.

— Parkeringsbolaget, som en férliingning av kommunens service, kan hér fungera
som en serviceutférare ddr avgifterna dr ett styrmedel for att ordna trafiken och
att parkeringsbolaget fdar erscttning for sin leverans.

Milj6- och samhallsnytta

Parkeringsbolaget kan spela en viktig roll i att framja miljomassigt hallbara l6sningar
genom att tillhandahalla parkeringslésningar som stodjer hallbart resande, sdsom
parkering for elbilar och cyklar. Att betrakta parkeringsbolaget som en serviceutférare for
kommunen underlattar integreringen av dessa hallbarhetsmal i kommunens 6vergripande
strategi for stadsutveckling och minskning av biltrafiken.

Ekonomiska incitament

Parkeringsbolaget foreslas leverera ett utférande av service baserad pa de behov
kommunen har definierat.

Detta uppnas genom att infora en ersattningsmodell dar bolaget far ersattning baserat pa
utford service snarare dn genererade intakter fran parkeringsavgifter.

| det fall som bolaget ses som en mojliggbrare utifran stadsbyggnadsperspektivinom
ramen for parkeringens ordande behover dessa aktiviteter var finansierad. Det behdver

aterspeglas i dgardirektivet.
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5.1.2

5.13

Tjansteleverantor utifran parkeringens ordnande
Bolaget rolls som tjansteleverant6r avseende parkeringens ordnande behdver ut ifran
perspektiven:

Trafiksdkerhet
— Genom att 6vervaka 6vergangsstillen, korsningar, gang, cykelbanor och andra
trafikfarliga uppstallningar av fordon minskar risken for olyckor. Nar fordon ar
trafikfarligt uppstallda kan de blockera sikten och gora det svarare for fotgangare
och andra trafikanter att réra sig sakert.

Framkomlighet
—  Parkeringsévervakning garanterar att vdgar, gator och trottoarer forblir fria fran
hinder som kan paverka flédet av fordon och gangtrafikanter. Felparkerade bilar
pa smala gator eller pa busshallplatser, lastplatser och andra
angoringsplatser. Parkeringsévervakning sakerstaller att alla har tillgang till
smidigt och fritt trafikfléde samt att naringsidkare och andra kan lasta till
verksamheterna i kommunen.

Tillganglighet
— Tillganglighet handlar om att alla, inklusive personer med funktionsnedsattningar,
ska ha mojlighet att rora sig fritt och bekvamt i det offentliga rummet. Genom
parkeringsdvervakning sédkerstélls att platser reserverade for personer med
sarskilda behov, sdsom platser for rorelsehindrade. Det garanterar att staden ar
tillganglig for alla och att det dr fordon som betalt eller uppfyllt kraven for
parkering som upptar parkeringsplatserna.

Samhdllsbyggnadsnamndens behov
Utfallet av parkeringsdvervakning behéver I6pande matas for att utvardera om insatsen
ger avsedd effekt.

Utgangpunkten foreslas vara att Parkeringsbolaget ska utfora tjanster till relation av
kommunens behov som avser serviceutférande for parkeringsdvervakning av allman plats.
Det avser det ursprungliga grunduppdraget for vilket bolagets startades. Utférandet
regleras i avtal mellan bestéallaren Samhallsbyggnadsnamnden genom Tekniska och
utféraren GPAB.

For Tekniska pa uppdrag av samhillsbyggnadsnamnden &r felparkerade bilar en
kostnadsdrivande faktor i samband med vintervaghallning.

Tekniska uppskattar att merkostnaden i samband med vintervdghallning fér innevarande
ar avseende felparkerade uppgick till <750 000 kr.

Berakningsmodell

— V3 -enrepresentativ vecka, rapporterades 24 felparkerade bilar enligt Svevias
hinderanmalan.

— Uppskatta insats ca 16 h for en lastmaskin att atgarda ej utfort arbete

—  Kostnad lastmaskin 1200 kr/h (1200x16 = 19200 kr)

— S3songen 23/24 utférdes 27 plogningar av bostadsgator och 11 sandningar av
bostadsgator.

— 38x19200 = 729 600kr i merkostnad

Not: Vissa bilar hade sannolikt varit felparkerade dnda men bedémningen ar anda att vi
ligger i den har haraden.
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5.1.3.1

Att rakna 750 000 kr ar en lagt uppskattad kostnad enligt Tekniskas bedémning

Revidering avtal Parkeringsovervakning Gavle Kommun” mellan
Sammahillsbyggnadsnamnde samt Gavle Parkeringsservice AB

Avtalet foreslas revideras sa att det svarar upp till SBNs behov dar Parkeringsbolagets
ersattning ska aterspeglas i utférandes frekvens och omfattning, samt att planerad
parkeringsévervakning sker efter faststallda cykler. Det paketeras som ett grundutférande
och faststalls som en arlig ersattning.

Utover detta ska det vara mojligt att avropa extra atgarder vid utokat behov tex:
— Utokat behov i samband med vaderrelaterade handelser fér att motverka
fordyringar i vintervaghallningen i samband med felparkerade bilar.
— Utokat behov i samband med evenemang.

Avtalet behover innefatta hur utférandet ska matas samt hur uppféljning ska ske tex:
— Hurlopande uppfoljning och utveckling ska ske
Driftmoten (frekvens)
Avtalsmoten (arligen avseende maluppfyllelse)
—  Statistik (I6pande for ekonomi, effektivitet och maluppfyllelse)
o Nyckeltal for vad som ska matas

o Xantal % korrekt antal utfardade parkeringsanmarkningar
o antal utfardade parkeringsanmarkningar i snitt per timme
o instdllelsetider vid servicedrenden
o antal rattparkerade fordon etc.)
o Utredning vid exempelvis inférande av avgift i fler omraden eller
beldggningsmatningar
5.2 Vagval for hur Gavle Parkeringsservice AB skall kunna fa en hallbar ekonomisk

stallning (inriktning/omfattning och utveckling/férandring) som medfor
efterlevnad av framtida agardirektiv?

5.2.1

5.2.1.1

Revidering dgardirektiv

Genom att fortydliga det befintliga dgardirektivet avseende bolagets utformning,
verksamhet, andamal (roll inom Gavle Kommun), ekonomiska mal och finansiering ges
bolaget tydligare forutsattningar kring styrning.

Agardirektivet behdver aterspegla Gavle Kommuns grundbehov vilket avser att
Parkeringsbolaget ska utfora tjanster till relation av kommunens behov som bygger pa
serviceutforande.

Agardirektivets intentioner omsitts i bolagets affarsplan och budget.

Affarsplanen behover I6pande foljas upp utifran planerade maluppfyllelse och budget.
Affarsplanen bryts ner i detaljerade aktiviteter med ekonomiska ramar som l6pande foljs
upp l6pande pa styrelsemoten.

Mal for bolagets finansiella avkastning
Bolagets affarsverksamhet ska bedrivas pd marknadsmadssiga grunder och villkor vilket
framgar av géllande statsstodsregler. Det innebar att avkastningen ska vara
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5.2.1.2

5.2.2

5.23

marknadsmassig, och att konkurrensvillkoren ska vara det samma som for 6vriga bolag pa
marknaden.

For lagt satta finansiella mal kan beaktas som fortackt statsstod. Finansiella mal kopplade
till resultat och avkastning beslutas av kommunfullméaktige i samband med antagande av
kommunplanen. Det innebar att bolagets langsiktiga planering ska harmonisera med
ovriga kommunala mal.

Bolagets finansiella mal ska vara styrande for bolagets verksamhetsambitioner samt vara
efterfragade for Gavle kommun utifran kommunens strategiska arbete.

Ovriga verksamheter, exempelvis boendeparkeringar och personalparkeringar som bedrivs
i bolaget ska vara I6nsamma och investeringar ska sjalvfinansierad over tid.

Avgorande for hur hogt resultatet ska vara ar bland annat ambitionsnivan for bolagets
verksamhet. Ett hogt resultat ger forutsattningar for att kunna genomféra investeringar,
bygga upp finansiella tillgdngar och/eller amortera skulder.

De ekonomiska malen ska vara bada kortsiktiga och langsiktiga dar det langsiktiga ger
mojlighet till planering av bolagets utveckling dver tid.

Bolagets affirsomraden och ekonomi

Bolagets affarsomraden foreslas budgeteras och sarredovisas ur
ekonomistyrningsperspektiv. Det ger forutsattningar for att mata och styra bolaget
utveckling och atgarder ur ett uppfoljningsperspektiv i ett aktivt styrelsearbete.

Samtliga affdrsomrdaden behéver sjdlvfinansierade och inte bdras ekonomiskt av andra.

Bolagets organisering
For bolagets organisering och kostnader ligger ansvaret inom bolaget egen forsorg och
ytterst VD.

Det innebar i klartext att 6ka eller minska kostnadsmassan av organisering och
utvecklingsfragor utifran vad som ar efterfragat/behov av samt utifran vad bolaget har
ekonomiska medel for.

Egen forséljning

Bolaget kan sjadlva paverka sina intdkter genom sélj avseende parkeringshus genom
parkeringskop vid exploateringstillfallet eller aktiv forsaljning till ex narliggande
fastighetsagare.
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5.2.4 Nya parkerings-, och mobilitetshus
GPAB kan vara fortsatt vara Kommunens aktor for genomforande avseende upprattande
och drift av nya parkerings-, och mobilitetshusparkeringshus som en del i
stadsplaneringen.

Utgangspunkten for dessa uppdrag ar att varje parkeringshus maste vara sjalvfinansierat
dvs att det inte sker pa bekostnad pa bolagets 6vriga verksamhet. Det bygger pa att det
finns hallbara investerings-, och intdktskalkyler som klarar marknadssvangningar och
risktaganden, i form av lagre intdkter med nedskrivningsbehov av tillgangarna som féljd.

For att sakerstalla intaktskalkylen for investering i nytt parkerings-, och mobilitetshus kan
en av beslutsparametrarna vara att <XX% av den planerade intakten ska finansieras av
parkeringskop eller langtidshyra av parkeringsplatser. Giltighetstiden fér parkeringskop
och langtidshyrning bor vara <25 ar med mojlighet till férlaggning fran anldggningens
dgare.

Behovet av parkeringsplatser behdéver vara efterfragat eller bygga pa att bolaget agerar
utifran att Kommunen genom reglerande atgarder styr om majligheten fran markparkering
till parkeringshus. Nar dessa parametrar uppfylls kan man bygga med lite risk.

5.2.4.1 Arsbokslut — Framtida nerskrivningar av tillgdngar enligt K3
Foretag ska varje balansdag bedéma om det finns nagon indikation pa att dess tillgangar
har minskat i varde. Om det &r sa att det bokférda vardet ar hogre pa en
anlaggningstillgdng dn det bedomda ateranskaffningsvardet ska en nedskrivning av
tillgangens varde ske.

Indikationer pa nedskrivningsbehov kan vara att marknadsvardet pa tillgangen minskat,
O6kade marknadsrantor eller avkastningskrav pa tillgangar som anvands i foretagets
verksamhet, andrade marknadsforutsattningar eller att den interna rapportering indikerar
att tillgangens avkastning ar samre an vad som antas vara ett marknadsmassigt
avkastningskrav.

Da Gavle Parkeringsservice endast har ca 25 mnkr i eget kapital ar bolagets mojligheter att
bara kostnaderna for en storre nedskrivning begransade. Det innebar att bolaget kan
komma att behova erhalla aktiedgartillskott for att inte riskera att det egna kapitalet skulle
forbrukas pa grund av nedskrivningar av bolagets anlaggningstillgangar.

Skulle storleken pa en nedskrivning av en anldggningstillgang bli hogre dn vad det egna
kapitalet i bolaget uppgar till, hamnar bolaget pa obestand och reglerna om
tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist med mera trader i kraft, se 25 kap 13§ och 14§
aktiebolagslagen dar bestimmelserna kring kontrollbalansrakning regleras.
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5.3

Forslag pa aktiviteter for att uppna forandring

—  Hur uppdrag och samverkan med och mellan kommunen och bolag i kommunkoncernen
skall utvecklas avseende parkering och parkeringsverksamhet framat.

—  Hur Géavle Parkeringsservice AB skall kunna fa en hallbar ekonomisk stéllning
(inriktning/omfattning och utveckling/forédndring) som medfor efterlevnad av framtida
agardirektiv?

5.3.1 Overblick sammansatta aktiviteter

Planering atgarder med anledning av negativa resultat inom verksamhetsomradet
Parkeringshus eller nedskrivning av tillgangar med aktieagartillskott som f6ljd
Revidering avtal Parkeringsdvervakning Gavle Kommun” mellan Sammahallsbyggnadsnamnde
samt Gavle Parkeringsservice AB

a) Definition och uppféljning av nyckeltal
Revidering och fortydligande av dgardirektiv

a) Revidering affarsplan (for att “mappa” dgardirektivet)

b) Séarredovisning av bolagets affarsomraden (enligt uppdaterat dgardirektiv)

c) Forbattrade investeringskalkyler och |6pande prognoshantering

d) Oversyn bolagets organisering
Beslut och implementation av norm for nyinvesteringar avseende parkerings-, och
mobilitetshus

Planering av atgarder med anledning av negativa resultat inom verksamhetsomradet
Parkeringshus eller av tillgangar (parkeringshus) med aktieédgartillskott som f6ljd

Syfte/Mal

Arsbokslut — Framtida nerskrivningar av tillgangar enligt K3

Foretag ska for varje balansdag bedoma om det finns nagon indikation pa att dess tillgangar
har minskat i varde. Om det &r sa att det bokférda vardet ar hogre pa en anlaggningstillgang
an det bedomda ateranskaffningsvardet ska en nedskrivning av tillgangens varde ske.

Indikationer pa nedskrivningsbehov kan vara att marknadsvardet pa tillgangen minskat, 6kade
marknadsrantor eller avkastningskrav pa tillgangar som anvands i foretagets verksamhet,
andrade marknadsforutsattningar eller att den interna rapportering indikerar att tillgdngens
avkastning ar simre dn vad som antas vara ett marknadsmassigt avkastningskrav.

Utifran avskrivningar pa gallande bokfort varde pa bolagets fastigheter, rantekostnader pa
upptagna lan och intékterna for parkeringshuset visar inte verksamheten ett resultatmassigt
Overskott.

Da Gavle Parkeringsservice endast har ca 25 mnkr i eget kapital ar bolagets mojligheter att
bira negativa resultat under kommande ar eller kostnaderna for en stérre nedskrivning
begransade. Det innebar att bolaget kan komma att behova erhalla aktiedgartillskott for att
inte riskera att det egna kapitalet skulle forbrukas.

Skulle storleken pa det samlade underskottet under ndarmaste ar eller en nedskrivning av en
anlaggningstillgdng bli hogre dn vad det egna kapitalet i bolaget uppgar till, hamnar bolaget pa
obestand och reglerna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist med mera trader i kraft,
se 25 kap 13§ och 14§ aktiebolagslagen dar bestammelserna kring kontrollbalansrakning
regleras.
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Effekt

Att minska det arliga nedskrivningsbehovet genom att “stada” balansrdkningen genom att
skriva ner vardet pa parkeringshusen vilket syftar till att bolaget ska fa langsiktig hallbar
ekonomi och slippa belasta resultatrdkningen arligen med nedskrivningar.

Aktiedgartillskott &r i det har fallet en livupphallande aktivitet for bolaget for att det inte ska
hamna pa obestand

Att bolagets klarar av att leverera beslutade avkastningskrav baserat pa bolagets dgardirektiv

Revidering avtal Parkeringsovervakning Gavle Kommun” mellan
Sammahillsbyggnadsnamnde samt Gavle Parkeringsservice AB

Utgangpunkten foreslas vara att Parkeringsbolaget ska utfora tjanster i relation till
kommunens behov som avser serviceutforande for parkeringsévervakning av allman plats,
samt fa betalt baserat pa detta — utford tjanst. | dagslaget far GPAB samtliga intdkter fran
betalande kunder fran Gata och Tomtmark

Syfte/Mal
Utférandet regleras i avtal mellan bestéllaren Samhallsbyggnadsndmnden genom Tekniska
och utféraren GPAB.

Effekt

En avtalsrelation som utformas sa att den inte snedvrider konkurrensen, dvs likstallas med att
hur kommunen hade agerat om GPAB varit ett privat bolag. (Kalla: Upphandlingsmyndigheten
"konkurrens” och “statsstodsregler”)

a. Definition och uppféljning av nyckeltal - utférande

Utfallet av parkeringsdvervakning behéver I6pande matas for att utvardera om insatsen ger
avsedd effekt

Felparkerade bilar ar en kostnadsdrivande faktor i samband med vintervaghallning.

Tekniska (Livsmiljo Gavle) uppskattar att merkostnaden i samband med vintervaghallning for
innevarande ar avseende felparkerade uppgick till <750 000 kr.

Syfte/Mal

Utfallet av parkeringsdvervakning behover I6pande matas for att utvardera om insatsen ger
avsedd effekt

Felparkerade bilar en kostnadsdrivande faktor i samband med vintervaghallning.

Tekniska uppskattar att merkostnaden i samband med vintervaghallning for innevarande ar
avseende felparkerade uppgick till <750 000 kr.

Effekt

Genom att kund och leverantér gemensamt definierar nyckeltal som gor bestéllningen och
leveransen i form av behov och utférande skapas ett gemensamt
leverans/utforandeperspektiv utifrdn vad som ar efterfrdgat. Det gér att man gemensamt kan
enas om nyckeltal som gor verksamheten och servicen battre ex:

Nyckeltal fér vad som ska métas (I6pande for ekonomi, effektivitet och maluppfyllelse)
— Xantal % korrekt antal utfardade parkeringsanmarkningar
— antal utfardade parkeringsanmarkningar i snitt per timme
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— instdllelsetider vid servicedarenden

— antal rattparkerade fordon etc.)

— Utredning vid exempelvis inférande av avgift i fler omraden eller
beldggningsmatningar

Revidering och fortydligande av dgardirektiv

Genom att fortydliga det befintliga dgardirektivet avseende bolagets utformning, verksamhet,
andamal (roll inom Gavle Kommun), ekonomiska mal och finansiering ges bolaget tydligare
forutsattningar kring styrning.

Syfte/Mal

Genom att fortydliga det befintliga dgardirektivet avseende bolagets utformning, verksamhet,
dndamal (roll inom Gavle Kommun), ekonomiska mal och finansiering ges bolaget tydligare
forutsattningar kring styrning.

Agardirektivet behdver aterspegla Gavle Kommuns grundbehov vilket avser att
Parkeringsbolaget ska utfora tjanster till relation av kommunens behov som bygger pa
serviceutforande.

Ex

. Syfte och mal

. Ekonomiska mal

. Samhallsansvar och miljémal

. Prissattningspolicy

. Samverkan med andra aktorer
. Redovisning och uppféljning

. Riskhantering

NOoO b WN R

— Agardirektivets intentioner omsatts i bolagets affarsplan och budget.

— Nar politiska intentioner ges som uppdrag ska dessa vara finansierade

—  Affarsplanen behover [6pande foljas upp utifran planerade maluppfyllelse och budget.

—  Affarsplanen bryts ner i detaljerade aktiviteter med ekonomiska ramar som f6ljs upp
I6pande pa styrelsemoten. (Det ska vara transparant och enkelt att kunna félja och se
hur en aktivitet gar)

Effekt

En tydligare styrning till Styrelse och VD avseende:

—  hur bolaget ska utformas

—  vilken verksamhet/affarsomraden som bolaget ska organiseras inom
—  vilket andamal och roll inom Gavle Kommunkoncern bolaget avses ha
— vilka ekonomiska mal och ramar bolagets avses ha

— hur finansiering ska ske genom intéktsslag eller annan finansiering

Enklare att folja upp och méta bolaget progress och utfall
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a. Revidering affarsplan (for att "mappa” dgardirektivet)
Utfallet av parkeringsdvervakning behover I6pande matas for att utvardera om insatsen ger
avsedd effekt

Syfte/Mal
Mappa affarsplanen mot intdktsslag och aktiviteter

Effekt

— Forenklar uppféljning ur ett bolag styrningsperspektiv

—  Mojlighet att skapa tydlighet och folja utfall av verksamhetsaktiviteter och dess
ekonomiska utfall

b. Sarredovisning av bolagets affirsomraden (enligt uppdaterat dgardirektiv)
Bolagets verksamhets/affairsomraden budgeteras och sarredovisas ur
ekonomistyrningsperspektiv (enligt uppdaterat dgardirektiv).

Syfte/Mal
Mappa affarsplanen mot intdktsslag och aktiviteter

Effekt
— Det ger forutsattningar for att mata och styra bolaget utveckling och atgarder ur ett
uppfoljningsperspektiv i ett aktivt styrelsearbete.

c. Forbattrade investeringskalkyler och I6pande prognoshantering

Syfte/Mal
Sakerstalla att framtida satsningar och intentioner ar finansierade och bygger pa tillvaxtbehov
genom efterfragan dar [6pande riskhantering sker pa bolagsniva samt styrelseniva.

Effekt
—  Det ger forutsattningar for att mata och styra bolaget utveckling och atgarder ur ett
uppfoéljningsperspektiv i ett aktivt styrelsearbete.

—  Det tydliggor vilka verksamhets/affairsomraden som gar bra eller mindre bra vilket &r en
forutsattning for en aktiv bolagsstyrning.

—  Samtliga omraden behover vara i balans och var for sig bara sig ekonomiskt i fall nya
satsningar planeras

d. Oversyn bolagets organisering

Syfte/Mal
For bolagets organisering och kostnader ligger ansvaret inom bolaget egen férsorg och ytterst
pa VD.

Det innebar i klartext att 6ka eller minska kostnadsmassan av organisering och
utvecklingsfragor utifran vad som ar efterfragat/behov av samt utifran vad bolaget har
ekonomiska medel for.

Bolaget organisering foresla ses 6ver och anpassas utifran vad bolaget har ekonomiska medel
for.
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Effekt
— Att bolaget organiseras med personella resurser efter vad bolaget har ekonomiska medel
for.

4.2

4.3

Beslut och implementation av norm for nyinvesteringar avseende parkerings-, och
mobilitetshus

Syfte/Mal
Utgangspunkten for dessa uppdrag ar att varje parkeringshus maste vara sjalvfinansierat dvs
att det inte sker pa bekostnad pa bolagets 6vriga verksamhet.

Det bygger pa att det finns hallbara investerings-, och intaktskalkyler som klarar
marknadssvangningar och risktaganden, i form av lagre intdkter med nedskrivningsbehov av
tillgangarna som foljd.

For att sakerstalla intdktskalkylen for investering i nytt parkerings-, och mobilitetshus kan en
av beslutsparametrarna vara att <XX% av den planerade intdkten ska finansieras av
parkeringskop eller langtidshyra av parkeringsplatser. Giltighetstiden for parkeringskép och
langtidshyrning bor vara <25 ar med majlighet till férlaggning fran anldggningens agare.

Behovet av parkeringsplatser behéver vara efterfragat eller bygga pa att bolaget agerar
utifran att Kommunen genom reglerande atgarder styr om majligheten fran markparkering till
parkeringshus. Nar dessa parametrar uppfylls kan man bygga med kalkylerad risk.

Effekt

— Minska den ekonomiska riskminimeringen for framtida parkerings-, och mobilitetshus
avseende planerade intdkter vs faktiskt utfall som till foljd renderar stérre nedskrivningar
an vad bolaget har eget fritt kapital att mota nedskrivningen med.

— Att man infor beslut att bygga ett nytt parkeringshus har ett “business case” med en
kalkyl och finansiering som klarar lagre intékter dn planerat genom en riskfinansiering.

Steg2
Presentation av beslutsunderlag och rekommendationer

Steg 3
Politiska styrningen fattar beslut om nasta steg
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