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§ 179 Delarsrapport 2 ar 2024 med arsprognos for

kommunen och de kommunala bolagen

Diarienummer: 24KS29

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att godkanna delarsrapporten,

att uppmana Omvardnadsnamnden, Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och Socialndmnden att vidta kraftfulla atgarder for
att fa effekt av fattade beslut och for att minimera arets underskott. Ovriga
namnder ska ocksa utdva storsta mojliga sparsamhet under resterande del

av aret.

att samtliga namnder uppmanas att identifiera sina storsta risker for

valfardsbrottslighet

att samtliga namnder uppmanas analyser namndens

nettokostnadsavvikelser och hantera dessa
Vidare beslutar kommunstyrelsen fér egen del

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inféra ett nyanstallningsstopp i hela
primarkommunen fran 1/11 2024 till 28/3 2025. Om sarskilda undantag
behdvs kan endast Kommunstyrelsen bevilja dessa. Kommunstyrelsen
uppdras att ta fram en rutin for hur och nar undantag kan beviljas och

aterrapportera denna rutin till nAstkommande kommunstyrelse.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att skapa mer gemensamt
ansvarstagande och att starka budgetdisciplinen i hela organisationen.
Fokus ska vara att forstarka och fortydliga ekonomistyrningsprocesserna
och 6ka samspelet mellan SG Ekonomi och sektorernas ekonomifunktioner
sa att analys, rapportering och beslutsfattande samordnas och kan leda till

en budget i balans.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att férstarka HR-processerna och 6ka

samspelet mellan SG HR och sektorernas HR-funktion sa att budget,
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bemanning och ansvarsgranser tydliggors, hanger ihop och efterfljs pa
alla nivaer i organisationen. Vidare ges i uppdrag att skapa en central
hantering av dvertalighet och omstallning och att identifiera vagar for

yrkesvaxling.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att bereda férslag pa hur
exploateringsbudgeten kan nedjusteras efter nya befolkningsprognoser och
bedémt marknadsdjup och komma med forslag pa hur organisation och
beslutsprocess kan anpassas bade till denna omstallning och till

riskminimering och kostnadskontroll.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att bereda férslag pa hur
lokalférsérjningsprocessen ska organiseras framat for att bade
astadkomma effektivt lokalutnyttjande och att minska kommunens

lokalkostnader pa totalen.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sékerstalla att tillrackliga personella
och ekonomiska forutsattningar finns for att skyndsamt genomféra den
genomlysning och organisationsférandring inom sektor Valfard som

sektorchef initierat.

Arendebeskrivning

Sektor styrning och stéd har sammanstallt delarsrapport 2 2024.
Delarsrapporten redovisar namnderna, kommunens och de helagda
bolagens ekonomiska resultat for perioden januari tom augusti och
resultatprognos, genomférda investeringar och investeringsprognos for
helaret samt aterredovisning av verksamheten i relation till

kommunfullmaktiges mal.

Intressebolag och kommunalférbund ingar i den sammanstallda
redovisningen féor kommunkoncernen, men de upprattar ej separata

verksamhetsrapporter.

Vidare kommenteras de finansiella malen, kommunkoncernens

skuldportfdlj samt balanskravet.

Gavle Kommun redovisar ett ekonomiskt dverskott per 31 augusti pa 102,2

mnkr samt prognos for helaret pa -245,3 mnkr, 51,5 mnkr under budget.
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Namnderna prognostiserar ett underskott (exklusive exploateringsresultat

och realisationsvinster) pa -185,7 mnkr.

Gavle Stadshuskoncern redovisar ett dverskott pa 279,5 mnkr, samt en

prognos for helaret pa 356,5 mnkr.

| delarsrapporten prognostiserar Samhallsbyggnadsnamnden en prognos
med negativt utfall om -25,5 mnkr. Namndens prognostiserade underskott
forklaras med forvantat hoga kostnader inom vintervaghalining.
Kommunstyrelsen prognostiserar ett underskott pa -11 mnkr (exklusive
exploateringsresultat och realisationsresultat) hanforligt till nedskrivning av
exproprierad mark. Aven Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
Socialndmnden och Omvardnadsnadmnden prognostiserar negativa resultat
om -50.9, -64,8 mnkr respektive 30,9 mnkr. Underskotten férklaras med
Okade externa placeringar och kostnader for insatser och bemanning inom

omsorg.
Ovriga namnder redovisar prognoser i princip enligt med budget.

Vid delar 1 beslutades att alla centrala reserver skulle frysas, vilket
tillsammans med att forvantade kostnader i och med medfinansieringsavtal
med Trafikverket ar lagre an budgeterat och att skatteutfallet ar positivt,
innebar att finansférvaltningen redovisar en kraftigt battre prognos jamfort

med budget.

En preliminar balanskravsutredning visar att 158,9 mnkr av
resultatutjamningsreserven behodver tas i ansprak och dar 83,3 mnkr inte
avses att aterstallas da posten avraknas som extraordinar post med

anledning av att det avser medfinansiering till Trafikverket.

Infér 2025 hanteras alla namnders ekonomiska forutsattningar genom

beslut om ramar i kommunplan 2025.
Ordforandes forslag till beslut kopplat till Delarsrapport 2

Kommunstyrelsen har i sin lednings- och styrningsfunktion genom riktade
uppdrag 6ver aren sokt utforma en tydligare styrmodell och en mer
utvecklad analys- och uppféljningsmodell. Det arbetet har skett stegvis men

ar annu inte helt slutfort. | sin beredande funktion har kommunstyrelsen
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dessutom utvecklat budgetprocessen for att skapa en mer sammanhallen
ekonomiberedning som visar alla delars paverkan pa det totala ekonomiska
resultatet pa saval drift- som investering- som exploateringsbudget.
Kommunstyrelsen har ocksa fattat beslut om en ” Férvaltningens analys”
som bygger pa gemensam analys och gemensamt ansvarstagande i
kommundirektérens ledningsgrupp att tillsammans finna de strukturella
avvikelser som finns i kostnadsbild och utforande jamfort med de
kommuner vi vanligtvis jamfér oss med( R9) och att utifran denna analys
lamna forslag pa hantering. Ett forsta steg har tagits i kommunstyrelsen
genom en aterrapport av den inledande analysen och beslut har fattats i
anledning av denna. Denna analys behdver stegvis byggas pa som
underlag for nya politiska stallningstaganden och beslut. | det svara
ekonomiska lage kommunen befinner sig i sa behdver dock fler steg tas

snabbare.

Personalkostnader &r kommunens storsta utgiftspost. Det ar oerhort viktigt
att bemanning och personalférsorjning foljs noggrant i alla nAmnder och att

uppféljningen stams av utifran beslutad personalbudget.

Arbetsgivarpolitiken maste hallas ihop pa alla nivaer. Nar stora
omstruktureringar behéver goras pa personalomradet kopplat till demografi
och férandrade behov sa behdver kompetensforsorjningsarbetet ses ur ett
kommunperspektiv och hallas ihop pa kommunniva for att klara
omstallning, anpassning och eventuella behov av yrkesvaxling. Alla dessa
delar ar en forutsattning for att klara saval budget som

kompetensforsorjning samtidigt.

Omvarlden har pa kort tid férandrats dramatiskt. Kommunen maste nu
stalla om fran kraftig tillvaxt till modest tillvaxt. Planeringsprocesserna som
effektueras nu startade for flera ar sedan och bygger pa befolkningstillvaxt
pa ca 1% arligen. Darfor &r behovet stort att nedjustera takten och
omfattningen bade av befintliga exploateringsprojekt, dar sa ar maojligt men
ocksa nya projekt maste omvarderas. Kommunen kan inte sa omfattande
som nu bekosta exploateringsprojekt som inte har tillracklig

medfinansiering och/ eller dar tiden for intakten uteblir eller skjuts kraftigt pa
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framtiden. Obalansen, underskotten inom exploateringsbudgeten paverkar

kommunens resultat alltfér mycket s& som planerna ligger idag.

Lokaler ar en utgiftspost som paverkar kommunens ekonomi i allt hdgre
utstrackning. Mer lokaler fér nya behov var befogat nar
befolkningstkningen var stor. Nar nu laget drastiskt forandrats pa kort tid
sa behdvs nya stallningstaganden och nya strategier. Kommunstyrelsen
har i dag uppgiften att sorja for namndernas lokalforsorjning pa kort och
l&ng sikt. Namnderna bestaller idag lokaler utifran sina analyser av behov
och kommunstyrelsen sammanstaller dessa behov och prioriterar i den
investeringsbudget som beslutas av kommunfullmaktige. | den kalkylmodell
kommunen idag anvander sig av sa kompenseras namnderna darefter fullt
ut for sina hyreskostnader. Kommunstyrelsen har sedan tidigare givit
uppdrag och fatt aterrapporterat hur lokalkostnaderna ska kunna minska.
Detta underlag ska givetvis anvandas framat. Forvaltningens analys har
dessutom genererat ett riktat uppdrag om lokaler kopplat till framst
Utbildningsndmnden. Men kommunstyrelsen bedémer att fler delar behdvs.
Process- och beslutsgangen kring bestallning/ tillhandahallande av lokaler
maste starkas och samordnas i hela kommunen, en forstarkt
prioriteringsfunktion maste inrattas som kan samordna, effektivisera och
minska lokalkostnaderna fér kommunen i sin helhet och de ekonomiska
effekterna och incitamenten att lokaleffektivisera maste tydliggoras. Detta
for att kommunstyrelsen fullt ut ska kunna fullgéra saval lokalférsérjnings-
som kostnadsminskningsuppdraget. Kommunstyrelsen bedémer att
ambitionen att minska lokalkostnaderna blir svara att verkstalla inom ramen

for nuvarande organiserings- och finansieringsprinciper.

Kommunens férvaltningsorganisation ska vara utformad sa att den pa
basta satt moter saval samhallets som medborgarnas behov och den ska
vara saval tydlig som effektiv och ansvar och befogenheter bor ga hand i
hand. Sektor Valfard ar den sektor som har det mest omfattande och
komplexa uppdraget av alla sektorer. Namnderna som sektorn arbetar mot
visar alla stora svarigheter att klara tilldelad budgetram. Analys om orsaker
till detta pagar. Kommunstyrelsen ser att valfardsnamnderna bor fa an mer

stod for sitt analys- och atgardsarbete for en budget i balans.
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Kommunstyrelsen ser att flera vasentliga fragor ar under bearbetning men
att organisationsfragan inte fullt ut ar det. Den organisationsforandring som
gjordes 2019 tycks inte fullt ut ha underlattat for effektivitet och
ansvarstagande. Foér att skapa nddvandig legitimitet och handlingskraft,
behdver organisationen genomlysas och férandras sa att organiseringens
eventuella del i de sammantagna svarigheterna undanrgjs och inte
skymmer sikten for behoven kopplat till karnuppdragen. En dversyn av

organisationen ar initierad av sektorchef i Valfard Gavle.

Yrkanden

Ordféranden yrkar pa féljande forslag
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta
att godkédnna delarsrapporten,

att uppmana Omvardnadsndmnden, Arbetsmarknads- och
funktionsréttsndmnden och Socialndmnden att vidta kraftfulla
atgérder for att fa effekt av fattade beslut och fér att minimera arets
underskott. Ovriga nédmnder ska ocksé utéva stérsta méjliga

sparsamhet under resterande del av aret.
Vidare beslutar kommunstyrelsen fér egen del

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inféra ett nyanstéllningsstopp
i hela primdrkommunen fran 1/11 2024 till 28/3 2025. Om sérskilda
undantag behdvs kan endast Kommunstyrelsen bevilja dessa.
Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en rutin fér hur och nér
undantag kan beviljas och aterrapportera denna rutin till

nédstkommande kommunstyrelse.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att skapa mer gemensamt
ansvarstagande och att stérka budgetdisciplinen i hela
organisationen. Fokus ska vara att férstédrka och fértydliga
ekonomistyrningsprocesserna och 6ka samspelet mellan SG

Ekonomi och sektorernas ekonomifunktioner sé att analys,
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rapportering och beslutsfattande samordnas och kan leda till en

budget i balans.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att férstdrka HR-processerna och
Oka samspelet mellan SG HR och sektorernas HR-funktion sa att
budget, bemanning och ansvarsgrénser tydliggdrs, hédnger ihop och
efterféljs pa alla nivaer i organisationen. Vidare ges i uppdrag aftt
skapa en central hantering av évertalighet och omstélining och att

identifiera vadgar for yrkesvéxling.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att bereda férslag pa hur
exploateringsbudgeten kan nedjusteras efter nya
befolkningsprognoser och bedémt marknadsdjup och komma med
férslag pa hur organisation och beslutsprocess kan anpassas bade

till denna omstélining och till riskminimering och kostnadskontroll.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att bereda férslag pa hur
lokalférsérjiningsprocessen ska organiseras framét for att bade
astadkomma effektivt lokalutnyttjande och att minska kommunens

lokalkostnader pa totalen.

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sékerstélla att tillrdckliga
personella och ekonomiska férutséttningar finns for att skyndsamt
genomféra den genomlysning och organisationsféréndring inom

sektor Vélfard som sektorchef initierat.

William Elofsson (M) yrkar bifall till ordférandes forslag och yrkar

vidare bifall pa foljande tillaggsattsatser
att kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige féljande

att uppdra till arbetsmarknads- och funktionsréttsndmnden att se till
att frivilliga hembesbk med kort férvarning ska vara norm i all
verksamhet rérande bistand fér att kunna fa éverblick pa individers

vdlméaende och fanga upp behov samt motverka bidragsfusk,

att uppdra till arbetsmarknads- och funktionsréttsnémnden att
redogdra for hur kostnaden och kvaliteten av SFI star sig jamfért med

andra kommuner.
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Marita Johansson (V) yrkar avslag pa William Elofssons (M)
tillaggsattsatser.

Ordféranden yrkar bifall pa féljande reviderade férslag. Hennes

ursprungsfoérslag med foljande tillaggsattsatser

att samtliga némnder uppmanas att identifiera sina stérsta risker fér

vélfardsbrottslighet

att samtliga ndmnder uppmanas analyser nédmndens

nettokostnadsavvikelser och hantera dessa

Richard Carlsson (SD) yrkar bifall till ordférandens reviderade férslag och

bifall till William Elofssons (M) tillaggsattsatser.
William Elofsson (M) yrkar bifall till ordférandens reviderade forslag.

Ordféranden yrkar avslag till William Elofssons (M) tillaggsattsatser.
Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva férslag till beslut, dels
ordférandens reviderade och dels ordférandens reviderade férslag med
William Elofssons (M) tillaggsattsatser. Hon staller férslagen mot varandra
och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandes reviderade

forslag.
Reservation

William Elofsson (M), Pekka Seitola (M), Eva Marja Andersson (M), Richard

Carlsson (SD) och Elizabeth Puhls (SD) reserverar sig mot beslutet.

Handlingar i arendet
e Tjansteskrivelse - Delarsrapport 2 ar 2024 fér kommunen och de
kommunala bolagen, dnr 24KS29-2
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e Delarsrapport 2 2024 for kommunen och de kommunala bolagen, dnr

24KS29-1
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