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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning. Delarsrapport
och arsredovisning ska aven innehalla en utredning och redovisning av féljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning. Revisionsobjekt i
granskingen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas delarsrapport/arsredovisning i samband med fullmaktiges
behandling av respektive rapport. Foljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i delarsrapport respektive arsredovisning forenliga med de av fullmaktige beslutade finansiella malen for god ekonomisk hushallining?
2. Arresultat i delarsrapport respektive arsredovisning forenligt med balanskravet?

| granskning av delarsrapport riktas fokus mot om det finns férutsattningar att mal och balanskrav kommer att uppnas foér perioden.

Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningen utgdrs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2,radet fér kommunal
redovisnings rekommendation R17 Delarsrapport respektive rekommendation R15 Férvaltningsberattelse samt Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk
hushallning.
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Inledning, forts

Avgransning

Granskningen av delarsrapport respektive arsredovisning omfattar:
e  Hur styrelsen i forvaltningsberattelsen utvarderar hur de finansiella malen for god ekonomisk hushallning respektive balanskrav har uppnatts/férvantas uppnas,
e  Om redovisat/forvantat resultat ar forenligt med fullmaktiges finansiella mal for god ekonomisk hushallning fér malperioden.
e  Om redovisat/férvantat resultat ar férenligt med kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (balanskravet).

Granskningen omfattar en éversiktlig beddomning av de finansiella malen pa koncernniva utifran redovisningen som lamnas i delarsrapport och arsredovisning.
Uttalandet avseende de finansiella malen pa koncernniva omfattar inte huruvida underlaget for arsredovisningen i redovisningen pa koncernniva ar rattvisande.

Granskningen som presenteras i denna rapport avser granskning av delarsrapport som upprattats per 2024-08-31 och som behandlats av kommunstyrelsen
2024-10-08.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

Finansiella mal ar 2024

Kommunfullmaktige har faststallt kommunplan fér 2024 med plan fér 2025-2027 innehallande fyra évergripande finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Till
respektive mal har indikatorer knutits.

Kommunen har foljande finansiella mal med tillhérande indikatorer for ar 2024:

*  God ekonomisk hushallning

Stark finansiell stallning

* Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1% av skatteintakterna

Resultat i procent av skatteintakter, Skatter, generella bidrag och utjamning. Genomsnittligt resultat under senaste atta aren.

+  Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Kommunens soliditet

Kommunens soliditet (inkl GFAB)

Kommunkoncernens soliditet

Kommunkoncernens skuldsattningsniva (kr/inv) exkl Gavle Energi AB, Bomhus Energi AB, Gavle Hamn AB)

+ Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansieringsgrad

Sjalvfinansieringsgrad, per ar, kommunens egna

Avskrivningars andel av investeringar, kommunens egna

Sjalvfinansieringsgrad, per ar, totalt (Skattefinansierad verksamhet)
Sjalvfinansieringsgrad, senaste atta aren, totalt (Skattefinansierad verksamhet)

Till varje indikator finns ett matetal som beskriver nulage samt malvarde for budgetar 2024. Till varje mal finns aven en beskrivning kopplat till bedomningen av
maluppfyllelse.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

| kommunens delarsrapport for ar 2024 finns ett sarskilt avsnitt God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning. | detta avsnitt Iamnas en beskrivning avseende
maluppfyllelse for kommunens fyra 6vergripande finansiella mal utifran prognostiserat resultat. Delarsrapporten omfattar inte en sammanfattande bedémning om
huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas fér verksamhetsaret.

Av redovisningen framgar att kommunen beddmer att ett av de finansiella méalen prognostiseras att uppfyllas. Ovriga tre finansiella méal bedéms inte uppfyllda utifran
ldmnad prognos. Till varje finansiellt mal aterfinns en malanalys med en analys av indikatorerna dar malvarden kommenteras och férandringen av prognos sedan
delar 1.

Av kommunplanen 2024 framgar att Gavle kommuns definition av det finansiella malet stark finansiell stéllning ar da justerat eget kapital som andel av skatter och
bidrag 6verstiger 50%. For ar 2024 har kommunen budgeterat en finansiell stallning om 46,4 % med planen att aterstalla under en trearsperiod till 50 %. Av
redovisningen framgar att malet bedéms ej uppfyllas for ar 2024 da prognostiserat resultat (45 %) ar lagre an budgeterat.

Malet Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintédkterna bedoms uppfyllt utifran arets prognostiserade resultat. Av analysen framgar att det
langsiktiga Overskottet har sjunkit och prognostiseras att sjunka aven ar 2024. Av analysen framgar att kommunen, for att uppratthalla en resultatnivad aven kommande
ar 6ver malvardet, behover redovisa ett 6verskott pa arsbasis om ca 80 mnkr.

Av saval kommunplan 2024 och som delarsrapport 2024 framgar att kommunens soliditetsmal beddéms uppfyllt om kommunkoncernens soliditet dver tid bibehalls eller
Overstiger 32 %. Beddémningen vid delarsrapporten per augusti 2024 beradknas utifran prognostiserade investerings- och resultatnivaer i koncernen for helaret och dar
framgar att malet ej prognostiseras att uppfyllas. Kommunens soliditet inkl. GFAB féljs inte upp per delaret men prognosen som lamnas for GSAB-bolagen ar att
resultatet motsvarar budget. Maluppfyllelsen paverkas av det totala resultatet for kommunen vilket uppges paverka soliditeten negativt. | analysen framgar att den
langsiktiga utblicken visar att kommunen inte kommer att uppna langsiktig malniva under perioden 2024-2027.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser forts.

Malet avseende sjalvfinansierade investeringar prognostiseras att inte uppfyllas for ar 2024. Av analysen framgar att det utifran foregaende ars resultat och nuvarande
kommunplan innebar att varken de kort eller langsiktiga nyckeltalen berdknas att uppnas 2024.

Beddmning

Styrelsen har rapporterat att endast ett av de finansiella malen prognostiseras bli uppfyllda. Grundat pa var éversiktliga granskning av delarsrapporten gor vi
beddmningen att tre finansiella mal inte forvantas uppfyllas, vilket innebar att resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2024.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

| kommunens delarsrapport ar 2024 Iamnas information om balanskravet i ett sarskilt avsnitt Balanskravsresultatet. Uppstallningen av avstamningen av
balanskravsresultatet foljer kraven enligt god redovisningssed.

Prognostiserat balanskravsresultat for helaret 2024 uppgar till -83,3 mnkr, vilket motsvarar prognostiserat arsresultat justerat for realisationsvinster (-3,1 mnkr) samt
anvandande av medel fran resultatutiamningsreserven (158,9 mnkr).

Av redovisningen gar att utldsa att kommunen inte har nagra ackumulerade negativa balanskravsresultat vid arets ingang som ska aterstallas. Mot bakgrund av lamnad
arsprognos av balanskravsresultatet redovisas ett negativt balanskravsresultat vid utgangen av 2024 som enligt kommunallagen (11 kap 12§) ska aterstallas under de
tre narmast foljande aren.

Vi noterar att det inte lamnas nagra upplysningar om nar och pa vilket satt en reglering av det negativa balanskravsresultatet avses att genomféras. Daremot framgar
det i delarsrapporten att kommunen fran arets resultat efter balanskravsjusteringar raknar bort 83,3 mnkr som en extraordinar kostnad kopplat till 6verenskomna
medfinansieringsavtal med Trafikverket.

Bedbémning

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen
anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar. Vi bedéomer att det finns behov av atgarder for att sakerstalla att
verksamheten kan bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar och en plan for hur reglering av det negativa balanskravsresultatet ska genomféras.
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Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i delarsrapport forenligt med de av fullmiktige beslutade
finansiella malen for god ekonomisk hushallning?

- Finansiella mal Nej, ej uppfylit ‘

2. Revisionsfraga 2
Ar resultat i delarsrapport forenligt med balanskravet?

- Foljsamhet till balanskravet Nej, ej uppfylit ‘
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Hanna Franck Cecilia Axelsson

Projektledare Kvalitetssékrare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de revisionskontoret i Gavle kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av

projektplan fran den 20 augusti 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




