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1. Utgangspunkter for granskningen

1.1 Bakgrund

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) ska kommunen
minst en gang per ar uppratta en delarsrapport. Krav pa delarsrapporten samt utform-
ning av densamma framgar av LKBR och rekommendation R17 fran radet for kommu-
nal redovisning (RKR).

| delarsrapporten ska kommunstyrelsen félja upp kommunens verksamhetsmal och
finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet
i delarsrapporten ar forenligt med dessa mal.

Enligt god revisionssed omfattar granskningen av god ekonomisk hushallning utfallet
av de finansiella malen och verksamhetsmalen med betydelse for god ekonomisk
hushallning samt huruvida de redovisade resultaten i delarsrapporten av forenliga
med kommunens mal.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att lamna ett underlag till revisorernas bedémning om re-
sultatet i delarsrapporten ar forenlig med kommundovergripande mal som fullmaktige
har beslutat om. Granskningen ska besvara féljande revisionsfraga:

e Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de av fullmaktige faststallda kom-
munovergripande malen (verksamhetsmalen)?

1.3 Avgréansning
Granskningen av delarsrapporten omfattar 6versiktlig granskning av kommunens re-
dovisning av kommunévergripande malen.

PwC ansvarar for granskning om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de finan-
siella malen for god ekonomisk hushallning. PwC ansvarar aven for granskning om re-
sultatet i delarsrapporten ar forenligt med balanskravet.

1.4 Revisionskriterier
Revisionskriterierna ligger till grund fér de analyser, slutsatser och bedémningar som
gors. | denna granskning utg0rs revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen

e Kommunplan 2024 med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027

1.5 Ansvarig namnd/styrelse
Kommunstyrelsen.

1.6 Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.

Granskningens inriktning ar 6versiktlig och omfattar forvaltningsberattelsens malredo-
visning i kommunens delarsrapport 2 (per den 31 augusti).

Samtliga intervjuade har givits majlighet att komma med synpunkter pa rapportutkas-
tet for att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.



2. Kommunplan med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027

2.1 Bakgrund

Fullmaktige antog kommunplanen den 27 november 2023. Samtidigt beslutade full-
maktige att faststélla forslag till kommundévergripande mal, malnedbrytningar och indi-
katorer. Vidare beslutade fullmaktige att ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma
med forslag pd méatbara indikatorer dar dessa saknas innan arbetet startar med de-
larsrapport 1.

Den 25 mars faststéllde fullmaktige komplettering av kommunplan 2024. Komplette-
ringen innebar att i princip samtliga indikatorer fick ett nulage och malvarde (2024).
Dartill ersattes indikatorerna under ett av malet Kraftigt forbattrade resultats malned-
brytningar med nya indikatorer.

2.2 Mal
Fullmaktiges mal ar koncerndévergripande och galler for valperioden. De fem kom-
munovergripande malen ar:

o Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

e Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

¢ En modern samhallsplanering som mdéter nuvarande och kommande generat-

ioners behov
e En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

For varje mal finns malnedbrytningar med tillnérande indikatorer (se bilaga 1 for nar-
mare beskrivning). Ovanstdende kommunovergripande mal kompletteras med fyra fi-
nansiella mal.

2.2.1 Uppfodlining av malen
Enligt kommunplanen sker uppféljning av mal och indikatorer genom en sa kallad tra-
fikjusmodell, som beskrivs syfta till att visa hur arbetet fortgar.
Maluppfyllelsen/malanalysen delas in i féljande:
e Gron: Arbetet bedrivs pa ett satt som kommer leda till full avsedd maluppfyl-
lelse.
e Gul: Arbetet har paborjats och kommer att nd avsedd maluppfyllelse men yt-
terligare insatser kravs.
e ROGd: Arbetet har inte paborjats eller trenden gar at fel hall. Det racker inte med
de insatser som hittills har genomforts for att malet ska uppnas i tid.

| kommunplanen anges att fullméktiges mal berér komplexa samhallsutmaningar som
innehaller manga delar, vilket gor att det ar en politiskt sammanvagd bedémning som
avgor i vilken utstrackning malet eller malnedbrytningen anses uppfylit.

| delarsrapport 2 for kommunen och de kommunala bolagen, som kommunstyrelsen
godkande den 8 oktober 2024, beskrivs maluppfyllelsen/malanalysen pa ett annat satt
an i kommunplanen. Samma trafikljusmodell anvands fast med féljande beskrivning:

e Gron: Malet uppfylls.

e Gult: Malet uppnas till viss del.

e ROd: Malet ej uppfylls.

Enligt uppgift kommer de olika beskrivningarna att enhetliggoras i arsredovisningen.



2.3 Indikatorer

For ovanstaende mal finns indikatorer (6versikt for samtliga indikatorer beskrivs i bi-
laga 1). Av delarsrapporten framgar att indikatorer ar olika typer av nyckeltal/matetal.
Indikatorerna anvands vid uppféljningen av malen. F6r malnedbrytningarna som sak-
nar indikatorer anges det hur malet foljs upp. Ansvar for uppféljning och analys av
varje indikator vilar pa aktuell(a) sektor(er) eller bolag.

Som bilaga 1 visar saknar vissa indikatorer bade nulage och malvarde. Det uppges
bero pa att relevant nulage och malvarde inte kunnat identifierats for dessa indikato-
rer.

2.3.1 Uppfdljning av indikatorer
Som bilaga 1 visar anvands fdljande figurer for redovisning av utfall tillika status:

Av vare sig i kommunplan eller delarsrapport framgar hur respektive figur ska tolkas.
Enligt uppgift kommer figurerna att ges beskrivningar i arsredovisningen.

3. Utfall fér mal, malnedbrytningar och indikatorer

| delarsrapporten redovisas utfall for mal, malindikatorer och vissa indikatorer. Som
figuren nedan visar uppnas samtliga fem kommunovergripande mal till viss del (gula).
Av de 21 malnedbrytningarna uppnas tre (grona),17 uppnas till viss del (gula) medan
en malnedbrytning uppnas inte (rod).

Kommunovergripande mal med tillhnérande méalnedbrytningar

~~ | Kraftigt forbéattrade resultat i Gavles skolor

Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hdg kvalitet, vara lik-
vardiga och kompensera for olika bakgrund och forutsattningar

~~ | Tryggheten och nérvaron i skolan skall 6ka

Arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning till och innehall i uthild-
ningar

<

L

Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

4

L

Barn och ungas livssituation ska forbattras i alla stads- och kommundelar

Sambhaéllet ska méta psykisk ohélsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av
tidiga férebyggande insatser

{

L

Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

Personer med funktionsnedséttning ska ha stérre inflytande éver frdgor som be-
rér dem

-~ | Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

. | Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler féretag att etablera sig i
Gavle




Service, kommunikation och aterkoppling ska forbattras inom hela kommunkon-
cernen

Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet fér en battre kompe-
tensférsorjning

+~ | Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhéllsplanering som mdéter nuvarande och kommandegene-
rationers behov

Sambhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommu-
nens alla stadsdelar och orter.

“» | Gavle kommun arbetar fér en hallbar och robust tillgang till vatten och energi.

Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan
. | som finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitekto-
nisk kvalitet.

Samhallsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhélle som klarar ett
foréndrat klimat

“ | En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

N Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kom-
muns ansvar enligt Parisavtalet

Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och naringslivets om-
stallning till fossilfria och hallbara transporter.

. | Biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska starkas.

. | Samhallet ska utga ifr&n cirkular resurshantering.

(Figuren ar hamtad fran delarsrapport 2)

Nar det galler indikatorer visar granskningen:
e Nulage redovisas inte i delarsrapporten, vilket forsvarar tolkningen av utfallet.
o Utfall redovisas for flertalet indikatorer.
e Status redovisas for flertalet indikatorer.
o Ibland redovisas Status med enbart en figur, och ibland med bade figur
och beskrivning.

Enligt uppgift ska Prognos helar redovisas for indikatorer som saknar utfall. Gransk-
ningen visar att Prognos helar framst redovisas for indikatorer som saknar utfall. For
nagra indikatorer redovisas bade utfall och Prognos helar. Enligt uppgift kommer upp-
foliningen av indikatorer att beskrivas utforligare i arsredovisningen.

| delarsrapporten beskrivs under respektive mal och malnedbrytning de aktiviteter
som aktuella namnder och bolag genomfort.

4. Svar parevisionsfragor

Ar resultatet i delarsrapporten med de av fullméktige faststallda malen for verksam-
heten?

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att redovisade resultatet inte
skulle vara forenligt med de verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i kommunplan
2024. Kommunstyrelsen redovisar i delarsrapport 2 att samtliga fem kommundévergri-
pande mal uppnas till viss del (gula).



Var bedémning ar att kommunstyrelsen i arsredovisningen bor tydliggora beskrivning-
arna hur utfall av mal, malnedbrytningar och indikatorer ska tolkas. Granskningen vi-
sar att kommunplanen och delarsrapporten inte ar helt stringenta i dessa delar. Vidare
finns en svarighet att tolka och jamféra indikatorers utfall nar Nulaget inte redovisas i
delarsrapporten. Vi bedémer det som relevant att ovanstdende delar kommer att ut-
vecklas i arsredovisningen.



Bilaga 1 — Oversikt 6ver fullmaktiges mal och utfall per delars-

rapport 2

Nedan ges en oversikt 6ver fullméktiges mal, malnedbrytningar samt indikatorer och
utfall. Beskrivningarna ar hamtade fran kommunplanen och delarsrapporten.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvar-
diga och kompensera for olika bakgrund och férutséttningar

Indikator(er) Nuldage | Malvarde 2024 | Status Utfall Prognos helar
Elever i k. 9, merit- | 212.9 Aka 210

varde kommunala (ar

skolor, genomsnitt 2023)

(17 @mnen)

Larare (heltidstjans- | 69,0 % Oka Ok Uppnas delvis
ter) med lararlegiti- (ar

mation och behorig- | 2022)

het i minst ett &mne i

grundskola &k 1-9,

lageskommun, andel

(%)

Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

Indikator(er) Nuldge | Malvarde 2024 | Status Utfall Prognos helar
Elevfranvaro grund- | 9,9 % Minska 10,8%

skola

Elevfranvaro gymna- | 13,6 % Minska B 13,9%

sium

Skattning om livet Oka 8,68

(3k 4), skattning 1—

10

Skattning om livet Oka 7,74

(ak 7), skattning 1—

10

Trygghetsindex for- | 8,6 Oka 8,7

aldrar forskola, (2023)

skattning 1-10

Arbetsmarknadens behov ska

an mer styra vagledning till och inneh

all i utbildningar

Indikator(er) Nuldage | Mélvarde 2024 | Status Utfall Prognos helér
Gavle kommun ska 51% 35,5%

matcha Skolverkets Skolverkets

beddémning av utbud beddmning

for yrkesprogram

Gavle kommun ska 49% 66,7%

matcha Skolverkets Skolverkets

beddémning av utbud beddémning

for hogskoleforbered-

andeprogram

Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Indikator(er) Nulage | Mélvarde 2024 | Status Utfall Prognos helér
Invanare 16-24 som | 6,4 % Minska 6%

varken arbetar eller
studerar andel (%)

(ar
2021)




Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Barn och ungas livssituation ska forbéttras i alla stads- och kommundelar

Indikator(er) Nuldge | Malvarde 2024 | Status Utfall | Prognos helér
B_arn i befolk'— . 80,1 % Minska Ok Uppnas
ningen som ingari | (ar

familjer med eko- 2022)

nomiskt bistand,
andel (%)

Samhallet ska méta psykisk ohélsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
forebyggande insatser

Indikator(er)

Nulage

Malvarde 2024

Status

Utfall

Prognos helér

Det beskrivs att
malnedbrytningen
saknar matbara
indikatorer, detta
kommer att arbe-
tas fram under
2024.

Gavle ska bli en m

er dldrevanlig kommun

Indikator(er)

Nulage

Malvarde 2024

Status

Utfall

Prognos helar

Kommunen ar en
bra plats att bo
och leva pa for
65+, andel (%)

97,9 %

Oka

Ok

99,2%

Uppnas

Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande 6ver frdgor som beror

dem

Indikator(er)

Nulage

Malvarde 2024

Status

Utfall

Prognos helar

Det beskrivs att
malnedbrytningen
saknar matbara
indikatorer, detta
kommer att arbe-
tas fram under
2024.

Géavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Indikator(er)

Nulage

Malvarde 2024

Status

Utfall

Prognos helar

NPS, Net Promo-
ter Score, fran
Medarbetarunder
sokningen (*Jag
kan rekommen-
dera andra att ar-
beta i Gavle kom-
mun”) skattning
1-5.

3,77
(2022)

Oka

0

Sjukfrénvaro totalt
bland tillsvidare-
anstallda, kom-
mun, andel (%)

71%
(2023)

Minska

6,7%




Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etablera sig i

Géavle

Indikator(er) Nuldage | Malvarde | Status Utfall Prognos helar
2024

Nystartade foretag, 9,4 (ar Oka 7,9

antal/ 1000 inv, 2022)

16-64 ar

Sald verksamhets- 0(2023) | Denna 1,1

mark (hektar) féljs men
har inget
malvarde

Service, kommunikation och aterkoppling ska forbattras inom hela kommun-

koncernen

Indikator(er) Nulage Malvarde | Status Utfall Prognos helar
2024

Enkat lokalt foretags- | 2,74 Oka 2,86

klimat (Svensk N&-

ringsliv) Sammanfat-

tande omdéme

(skala 1-6)

Kommunkoncernen ska samverka mer med néaringslivet for en battre kompe-

tensférsérjning

Indikator(er) Nuldge | Malvarde | Status Utfall Prognos helar
2024

Tillgang till kompe- 2,63 Aka 2,67

tens

(foretagsklimatenka-

ten, skala 1-6)

Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkur-

rens

Indikator(er) Nuliage | Malvarde | Status Utfall Prognos helar
2024

Foretagsklimat enl. 64 (ar Oka 63

0J (Insikt) 2022)

- Upphandling

- Index 1-100

En modern samhaéllsplanering som mdter nuvarande och kommande
generationers behov

Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommu-
nens alla stadsdelar och orter

Indikator(er) Nulage Malvarde 2024 | Status Utfall Prognos
heldr

Lag ekonomisk stan- Anges

dard pé stadsdelsnivd | inte

D1

10

1 Det anges att indikatorn inte har ndgot méalvarde. Onskad riktning &r att en blandning av upp-
l&telseformer pa stadsdelsniva ska tka och samtidigt mojliggora att manniskor med olika eko-
nomiska forutsattningar kan bo mer blandat.



Blandning av upplatel- | Anges

seformer pé& stadsdels- | inte

niva (2)2

Kommunen ar en bra 901,3 % Oka 91,3% Upp-

plats att bo och leva (ar 2023) nas

pa, andel (%)

Gavle kommun arbetar for en hallbar och robust tillgang till vatten och energi

Indikator(er) Nuldge Malvarde 2024 | Status Utfall Prognos
helar

Energi inom véara verk- | 233 014 Minska 150 104

samheter ska effektivi- | MWH MWh

seras i enlighet med (2022)

MSP

Vattenanvandning 382 I/kvm Minska 340l/kvm

inom vara verksam- (2022)

heter ska effektiviseras

Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan
som finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitekto-

nisk kvalitet

Indikator(er)

Nulage

Malvarde 2024

Status

Utfall

Prognos
helér

Antal fardigstallda
smahus i forhallande
till malen i bostads-
forsorjningsprogram-
met *

115 st

Mindre
avvi-
kelse

29 st

Antal fardigstéllda bo-
stader i flerbostads-
hus i forhallande till
malen i bostadsfor-
sorjningsprogrammet.

234 st

Mindre
avvi-
kelse

62 st

Antal miljocertifierade
fastigheter i Gavle
kommun3

Oka

33 st

Samhallsplaneringen
forandrat klimat

ska utga ifr

an att bygga ett robust samhalle som k

larar ett

Indikator(er)

Nulage

Malvarde

Status

Utfall

Prognos
hel&r

Andel hardgjord/be-
byggd yta i 2,5-kilo-
metersstaden

Minska

Andelen av befolk-
ningen i tatorten som

har tillgang till

Oka

11

2 Det anges att indikatorn inte har ndgot méalvarde. Onskad riktning &r att en blandning av upp-
l&telseformer pa stadsdelsniva ska tka och samtidigt mojliggora att manniskor med olika eko-
nomiska forutsattningar kan bo mer blandat.
3 Indikatorn visar antalet fastigheter som certifieras enligt miljobyggnad (SGBC)



gréonomrade inom
300 m fran sin bostad

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kom-

muns ansvar enligt Parisavtalet.

Indikator(er)

Nulage

Malvarde 2024

Status

Utfall Prognos

helér

Procentuell minsk-
ning av territoriella
utslapp av vaxthus-
gaser jamfort med
behdvd minskning
for att uppna malet
Klimatneutralitet
2030.

Anges
inte

Minska

9%

Uppmatt partikelhalt
vid Staketgatan
(PM10 dygn) i antal
dygn som Overstiger
30 yg/m3.

55 ggr/ar

Minska (far
inte dverstiga
35 ggr/ar

41
ggr/ar

Gavle kommun skau

nderlatta och bidra till medb

stéllning till fossilfria och héallbara transporter

orgarnas

och néringslivets om-

Indikator(er) Nulage Malvarde 2024 | Status | Utfall Prognos
helar

Publika laddstat- 46 el- Oka 60 (El-

ioner/fossilfria tank- laddplat- laddplat-

stationer for olika ty- | ser, 19 ser)

per av férnybara E85

drivmedel och 6

HVO100

Andelen av alla bo- 81,74% Oka

stader under 1,5 i (2014)

restidskvot (kollektiv-

trafik/bil/ cykel) till

centrum Radhustor-

get)

Andelen av nya bo- 76,58% Oka

stader under 1,5 i (2014)

restidskvot (kollektiv-

trafik/bil/ cykel till

centrum Radhustor-

get)

Biologisk mangfald i sdval vatten som pa land ska starkas

Indikator(er) Nulage Malvarde 2024 | Status | Utfall Prognos
heldr

Skyddad natur/land, | 4,9% (Ar Ska 5%

andel 2022)

Vattendrag med god | 26,3% (Ar Oka B | 205%

ekologisk status, an- | 2022)

del

Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering

12



Indikator(er) Nuldge Malvarde 2024 | Status | Utfall Prognos
helér

Insamlat brann- 228 ton Minska 144 ton

bart/restavfall fran (2022)

kommunkoncernen

Andel inkép av nar- | 14% Oka till 15% B 12%

producerat i % rela-

terat till total inképs-
kostnad *(inom kom-
munkoncern en)

13



