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§ 39: Motion — Egna detaljplaner
Dnr 20SBN417

Beslut
Samhillsbyggnadsnamnden antar yttrandet fran Livsmiljo Gévle som sitt eget.
Arendebeskrivning

Motion — Egna detaljplaner daterat den 7 december 2020 har kommit in till Gavle
kommun. Styrning och stod Gavle har skickat forslaget till
samhillsbyggnadsndmnden for yttrande. Beslut fattas sedan i kommunfullméiktige.

Motionen foreslar att andra aktorer &n Gavle kommun ska kunna ta fram egna
forslag till detaljplaner.

Motiondrerna menar att kommunen bor infora privat initiativratt for detalj-
planeldggning dar bland annat en enskild byggherre eller fastighetségare sjilv ska
kunna genomfora en del av arbetet med att ta fram detaljplaner. Planarbetet menar
man dé ska ske i snabbare takt och sett till helheten blir byggnationstiden kortare.
“Idag ar det bara Gidvle kommun som genomfor arbetet kring detaljplaner. Far fler
aktorer den ritten finns ockséd majligheten att minska kotiderna for de som fortsatt
anvander sig av kommunen vid detaljplaneldggning. Givle kommun ska ha kvar
ratten att besluta om vilka planer som ska antas oavsett vilken aktor som gor
detaljplanen.”

Sammanfattat anser Livsmiljo Gévle att det inte dr 1ampligt att andra aktorer ska
ges privat initiativratt fraimst utifrén att stora delar av planprocessen ar
myndighetsutévning och avvigningar mellan enskilda och allmidnna intressen ska
goras opartiskt. Daremot, likt nuvarande rutiner, anser sektorn att
planintressenten fortsatt ska medverka i framtagandet av underlag i delar av
planprocessen och dven medverka i sd kallade byggherreplaner om sa bedéms
lampligt.

Yrkanden
Ordférande Daniel Olsson (S) yrkar bifall till sitt forslag till beslut.
Méns Montell (M) yrkar pa yttrande: Samhallsbyggnadsndmnden stéller sig positiv

till intentionerna i motionen att genom ett nira samarbete med privata aktorer
effektivisera planprocessen.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordforanden stiller sitt forslag om bifall till sitt forslag till beslut mot Méans
Montells (M) forslag om yttrande och finner att nimnden beslutar i enlighet med

ordforandens forslag.

Reservationer

Undertecknande reserverar sig mot beslutet till formén for Mans Montells forslag

till yttrande.

Mans Montell (M), Mikael Brodin (M), Rosmari Holmgren (KD)

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, dnr 20SBN417-3
e Beslutsunderlag, dnr 20SBN417-4

Justerare

Uppdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden

Tjénsteskrivelse - Motion — Egna detaljplaner
(20KS524)

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsndmnden antar yttrandet fran Livsmiljo Gavle som sitt eget.

Arendet i korthet

Motion — Egna detaljplaner daterat den 7 december 2020 har kommit in till
Gavle kommun. Styrning och stod Gavle har skickat forslaget till
samhallsbyggnadsnamnden for yttrande. Beslut fattas sedan i
kommunfullmaktige.

Motionen foreslar att andra aktorer 4n Gavle kommun ska kunna ta fram egna
forslag till detaljplaner.

Motionirerna menar att kommunen bor infora privat initiativratt for detalj-
planelaggning dar bland annat en enskild byggherre eller fastighetsagare sjalv ska
kunna genomfora en del av arbetet med att ta fram detaljplaner. Planarbetet
menar man da ska ske i snabbare takt och sett till helheten blir byggnationstiden
kortare. "Idag ar det bara Gdvle kommun som genomfor arbetet kring
detaljplaner. Far fler aktorer den ritten finns ocksa mojligheten att minska
kotiderna for de som fortsatt anvander sig av kommunen vid detaljplanelaggning.
Géavle kommun ska ha kvar ratten att besluta om vilka planer som ska antas
oavsett vilken aktor som gor detaljplanen.”

Sammanfattat anser Livsmiljo Gavle att det inte ar lampligt att andra aktorer ska
ges privat initiativratt framst utifran att stora delar av planprocessen ar
myndighetsutovning och avviagningar mellan enskilda och allmidnna intressen ska
goras opartiskt. Daremot, likt nuvarande rutiner, anser sektorn att
planintressenten fortsatt ska medverka i framtagandet av underlag i delar av
planprocessen och d&ven medverka i sé kallade byggherreplaner om s bedoms
lampligt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran Livsmiljo Gavle daterat den 4 februari 2021
Yttrande fran Livsmiljo Gavle daterat den 4 februari 2021

Remissmissiv fran Styrning och stod Géavle daterat den 23 december 2020
Motion — Egna detaljplaner daterat den 7 december 2020

Beslutet ska skickas till
Styrning och stod Gavle

Géavle kommun Livsmiljé Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Géavle kommun Livsmiljé Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Gavle Utlatande dver motion
KOMMUN
Dnr 20SBN417 Samhallsbyggnadsnamnden
2021-02-04

Motion — Egna detaljplaner (20KS524)

Beskrivning av arendet

Motion — Egna detaljplaner daterat den 7 december 2020 har kommit in till
Gavle kommun. Styrning och stod Géavle har skickat forslaget till samhalls-
byggnadsnamnden for yttrande. Beslut fattas sedan i kommunfullméktige.

Motionen foreslar att andra aktorer dn Gavle kommun ska kunna ta fram egna
forslag till detaljplaner.

Motiondrerna menar att kommunen bor infora privat initiativratt for detaljpla-
nelidggning dir bland annat en enskild byggherre eller fastighetsdgare sjalv ska
kunna genomféra en del av arbetet med att ta fram detaljplaner. Planarbetet
menar man da ska ske i snabbare takt och sett till helheten blir byggnationsti-
den kortare. "Idag dr det bara Givle kommun som genomfor arbetet kring de-
taljplaner. Far fler aktorer den ritten finns ocksa majligheten att minska koti-
derna for de som fortsatt anvénder sig av kommunen vid detaljplaneldggning.
Géavle kommun ska ha kvar rétten att besluta om vilka planer som ska antas
oavsett vilken aktor som gor detaljplanen.”

Sektorns bedémning och motivering

Livsmiljo Gavle anser inte att det dr lampligt att infora privat initiativratt for
detaljplanelaggning vilket motionéarerna foreslar. Daremot, likt nuvarande ru-
tiner, anser sektorn att planintressenten fortsatt ska medverka i framtagandet
av underlag i delar av planprocessen och dven medverka i sa kallade byggher-
replaner om sa bedoms lampligt.

Utredning

Plan- och bygglagens (PBL) 1 kap 2 § lyder som foljande: "Det dr en kommunal
angelagenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten enligt denna
lag.” Detta innebar att det &r kommunen som har initiativratt och ansvar for
provningen.

Regeringen (gn Néringsdepartementet) beslutade den 5 juli 2018 att ge den se-
dan tidigare initierade Oversiktsplaneutredningen ett tilliggsuppdrag; Utreda
mojligheterna till privat initiativratt vid planlaggning. Med “privat initiativ-
ratt” avser utredningen inte enbart mojligheten for enskilda planintressenter
att ta initiativ till detaljplaneldggning eller att fa privata planforslag provade av

Gavle kommun Livsmiljo Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Véaxel 026-17 80 00 sambhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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kommunen utan dven tex att ndgon annan 4n kommunen har mojlighet att
uppritta planeringsunderlag. Ett underforstatt syfte dr att mojliggora snabbare
planprocesser, genom att fastighetségaren, byggherren eller annan planintres-
sent kan anlita konsulter som kan avlasta eller bistd planmyndigheten med
planldggningen.

I januari 2019 6verlaimnade utredningen sitt slutbetdnkande Privat initiativratt
— Planintressentens medverkan vid detaljplaneliggning (SOU 2019:9). Det ut-
redningen kom fram till var att de anser att den initiativratt som enskilda re-
dan har i dag inte bor utokas eller formaliseras ytterligare, bland annat med
hansyn till det s kallade kommunala planmonopolet.

Det 6vergripande ansvaret for planprocessen bor behallas av kommunen men
planintressentens medverkan kan fortydligas och utvecklas. Utredningen fore-
slar delvis nya bestimmelser i plan- och bygglagen. Bland annat foreslar utred-
ningen att kommunen i det sa kallade planbeskedet dven ska ange vilket plane-
ringsunderlag som kan behovas for att ta fram detaljplanen. Det ger planin-
tressenten majlighet att ta fram de utredningar och annat underlag som kan
behovas, vilket bor leda till att planldggningen kan ske snabbare. Enligt utred-
ningen bor detta kunna leda till att tiden mellan ett positivt planbesked och pa-
borjad planldggning kan anvindas mer effektivt. Utredningen foreslar ocksa
att det ska fortydligas i plan- och bygglagen att &ven andra 4n kommunen, till
exempel en enskild planintressent, far ta fram planeringsunderlag.

Vad géller de rattsliga forutsiattningarna for en planintressents medverkan i
detaljplaneldggningen har utredningen konstaterat att 4ven om en uttrycklig
reglering saknas i PBL, finns det ett stort antal bestimmelser i andra forfatt-
ningar som hindrar kommunen fran att tilldta en planintressent vidta vissa at-
girder i planldggningen, bl.a. sddana som innebar myndighetsutévning. Sad-
ana bestimmelser finns t.ex. i regeringsformen, férvaltningslagen (2017:900)
och kommunallagen (2017:725). Stora delar av planprocessen utgér myndig-
hetsutévning och utredningens bedémning ar att uppgifter i detaljplaneldagg-
ningen som innefattar myndighetsutévning inte bor 6verlamnas till en enskild
planintressent.

Utredningen konstaterar att det finns vidare skil for att kommunen aven fort-
sattningsvis bor ha det 6vergripande ansvaret for planprocessen i sin helhet.
Skilen dr i huvudsak att detta krivs for en korrekt och tillforlitlig tillampning
av de grundlagsfista legalitets- och objektivitetsprinciperna. Ett kommunalt
helhetsansvar bidrar ocks4 till att medborgarinflytandet kan forverkligas i
storre utstrackning dn om ansvaret skulle delas mellan olika aktorer. Ett sa-
dant helhetsansvar ar ocksa viktigt ur offentlighets- och sekretessynpunkt.

Utredningen remitterades till vissa kommuner (ej Gavle), lansstyrelser, fore-
ningar, foretag mfl i mars 2019. Nagon proposition har dnnu inte tagits fram sa
utredningens foreslagna lagforandringar ar inte hanterade. Det ska dock tilldg-
gas att det som utredningen bl.a. pekar p4, att for planintressenten tydliggora
vilket/vilka planeringsunderlag som kan komma att krivas i detaljplanearbetet
redan gors i den tidiga dialogen — planbeskedet.
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Vad géller planintressentens medverkan att ta fram underlag som kravs for
planprocessen sé ar det praxis i Givle kommun redan idag. Det ar planintres-
sentens ansvar att ta fram nédvandiga utredningar till detaljplanen som tex
buller-, dagvatten- och trafikutredning. Dessa kvalitetsgranskas sedan av re-
surser pé planenheten och andra enheter.

I de fall planverksamheten &ar hogt belastad och planenheten bedémer att arbe-
tet skulle kunna effektiviseras ytterligare kan dven planintressenten, enligt
framtagna rutiner, bidra till att ta fram planhandlingar liknande det arbete
som gjordes for Godisfabriken, sk byggherreplan. Med byggherreplaner menas
att planintressenten ansvarar, utover att ta fram erforderliga utredningar/un-
derlag, aven for planhandlingarna sdsom plankarta och planbeskrivning. For
dessa planer tillsitts, precis som for 6vriga detaljplaner, en kommunal plan-
handliaggare som ar ansvarig for detaljplanen. Planhandlaggaren har dessutom
en arbetsgrupp bestéende av olika kompetenser ex miljoutredare, trafikplane-
rare, landskapsarkitekter och kommunantikvarie som stéttar i provningen av
de enskilda o allménna intressena utifran lagstiftning och kommunens beslu-
tade riktlinjer/policys. Samtliga delar av planprocessen, sisom tex hantering
av inkomna synpunkter, kan dock inte 6verlamnas da det ingar i kommunens
myndighetsutovning. Byggherreplaner stiller krav pa att planintressenten an-
litar konsulter med plankompetens och som kan leverera handlingar enligt
kommunens mallar och tekniska system.

Betraffande handldggningstid kan hér papekas att i forhallande till manga
andra kommuner har Gavle kommun en kort planko och dven kort handlagg-
ningstid, frdn inkommen ansokan till en antagen detaljplan. Detta har upp-
marksammats av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, genom de 6ppna
jamforelser som gors av landets kommuner. Planenheten blev kontaktad och
intervjuad av Johan Sjostrand , expert planering och byggande pad SKR den 25
november 2020 som 6nskade fa del av hur kommunen arbetar pa sa effektivt
satt.

Slutsats

Sammanfattat anser Livsmiljo Gévle att den stéillda motionen bedoms vara be-
svarad av Oversiktsplaneutredningens omfattande utredning (SOU 2019:9).
Livsmiljo Gavle delar utredningens slutsats att andra aktorer inte ska ges pri-
vat initiativratt framst utifran att stora delar av planprocessen ar myndighets-
utévning och avvigningar mellan enskilda och allminna intressen ska goras
opartiskt. Sektorn ar daremot positiv till att planintressenten dven fortsatt-
ningsvis tar fram erforderligt underlag som kravs for planprocessen samt med-
verkar i sa kallade byggherreplaner om sa bedoms lampligt.

Beslutsunderlag

Yttrande fran Livsmiljo Gavle daterat den 4 mars 2021
Remissmissiv fran Styrning och stod Gavle daterat den 23 december 2020
Motion — Egna detaljplaner daterat den 7 december 2020
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Gavle Missiv

KOMMUN

Arende Dnr 20KS524
Dok/Handl id 20KS524-2
2020-12-23

Erika Greis
kommunstyrelsen@gavle.se

Till Samhallsbyggnadsndmnden
Arende Motion frdn Moderaterna (M) - Egna detaljplaner
Vart dnr 20KS524

Begéran om yttrande i rubricerat drende.

Handlingar Motion fran Moderaterna (M)

Svarsdatum  Senast den 16 april 2021
Upplysningar

Nar du skriver ett yttrande, svara enbart pa den att-sats/att-satser som motionaren
foreslagit eftersom det &r den som ansvarig namnd eller Kommunfullméktige tar
stallning till. Tank ocksa pa att ett yttrande i sig inte behover vara omfattande, vik-
tigast i yttrandet ar att frdgorna nedan ska vara besvarande:

e Ardet ndgot som vi redan gor/finns idag? Nagot som det redan tagits beslut
om?

e Ardeti linje med ambitioner i politiskt beslutande program eller andra inrikt-
ningsbeslut? Ar det rimligt och énskvart i verksamheterna? Férbéattrar det for
kunden/medborgaren?

e Ar det forenligt med lagen?

e Ardet mojligt att genomfora detta inom befintlig ram eller behovs det resurs-
tillskott eller omfordelning/nya prioriteringar?

Efter beslut ska protokollsutdrag samt yttrande skickas till Kommunstyrelsens
diarium kommunstyrelsen@gavle.se senast angivet svarsdatum. Ange 20KS524 i
amnesraden.

Erika Greis
Registrator
Styrning och stéd
Kanslienheten

Gavle kommun Styrning och stéd Gavle 801 84 Gavle
Besok Stadshuset, Drottninggatan 22 Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Motion — Egna detaljplaner

Samtidigt som Gavle vaxer aterstar fortfarande stora byrakratiska
bromsklossar. Hinder for att 6ka takten pa byggnation maste rivas. Kan en
forenkling ocksa ta formen av en effektivisering ar det en vinst for bada parter.

Gavle kommun bor infora privat initiativratt for detaljplanelaggning. Det
handlar om att bland annat en enskild byggherre eller fastighetsagare sjalv ska
kunna genomfora en del av arbetet med att ta fram detaljplaner. Genom att
skapa den mojligheten kan planarbetet ske i en snabbare takt och sett till
helheten blir byggnationstiden kortare. Idag ar det bara Gavie kommun som
genomfor arbetet kring detaljplaner. Far fler aktorer den ratten finns ocksa
mojligheten att minska kotiderna for de som fortsatt anvander sig av
kommunen vid detaljplanelaggning. Gavie kommun ska ha kvar ratten att
besluta om vilka planer som ska antas oavsett vilken aktor som gor
detaljplanen.

Med anledning av ovanstaende yrkar jag:

Att kommunfullmaktige uppdrar at samhallsbyggnadsnamnden att maojliggéra for
andra aktorer an Gavle kommun att ta fram egna forslag till detaljplaner.

Pekka Seitola (M), kommunfullmaktigeledamot
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