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Det sakkunniga bitradets yttrande
om arsredovisningen

Till revisorerna i Gavle kommun

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun utfort revision
och granskning av arsredovisningen enligt tillampliga delar av Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision for ar 2023-01-01-2023-12-31.

Vara uttalanden i detta yttrande ar férenliga med innehallet i den revisionsrapport som
overlamnas till kommunens fortroendevalda revisorers sammantrade den 25 april
2024.

Yttrande om arsredovisningens balansriakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen enligt tillampliga delar av Standard fér

kommunal rékenskapsrevision for Gavle kommun for ar 2023-01-01-2023-12-31.

Forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt

sarskilda instruktioner.

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet

med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
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avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december

2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar’® &r férenliga med arsredovisningens évriga

delar.

Grund for uttalanden

Vi har utfért uppdraget enligt tillampliga delar av Standard fér kommunal
rékenskapsrevision. Vart ansvar enligt denna standard beskrivs ndrmare i avsnittet Det

sakkunniga bitradets ansvar.
Uppdraget ar utfort utifrén opartiskhet och sjalvstandighet i férhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som

grund for vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrakning,
resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och
denna andra information aterfinns pa sidorna 3-7. Det ar styrelsen som har ansvaret for

denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i
vart uppdrag ingar inte att genomfdra en revision av denna information, men det ar vart
ansvar att lasa den och 6vervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgang beaktar vi dven den
kunskap vi i 6vrigt inhamtat under revisionen och bedémer om den andra informationen

verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar

vi skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

16 De granskade lagstadgade delarna aterfinns pa sidorna
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Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en
rattvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar aven fér den interna kontroll som den
beddmer ar nédvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra

vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning
samt noter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag, och att Iamna ett yttrande som en del av en
revisionsrapport till de fértroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet ar en hog grad av
sakerhet, men ar ingen garanti for att en revision som utfors enligt tilldampliga delar av
Standard fér kommunal rékenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter
eller misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i ovan

namnda delar

Som del av en revision enligt tilldmpliga delar av Standard fér kommunal
rékenskapsrevision anvander vi professionellt omdéme och har en professionellt

skeptisk installning under hela revisionen.
Dessutom:

1. identifierar och beddmer vi riskerna fér vasentliga felaktigheter i
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, utformar och utfor granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker
och inhamtar revisionsbevis som ar tillrackliga och andamalsenliga for att utgéra
en grund for vara uttalanden. Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet
till foljd av oegentligheter ar hogre an fér en vasentlig felaktighet som beror pa

misstag,

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

Det sakkunniga bitrddets yttrande om drsredovisning 2023
(Signerat, SHA-256 5E3BB428DBA976BB5FEBB5EOE1C183C0902BF3DAES83DA38F3BFBBBOBB9023A82)

Sida3avé



4 (5)

2. Skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunens interna kontroll som har
betydelse for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga
med hansyn till omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i

den interna kontrollen

3. Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands
och rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovisningen och

tillhdrande upplysningar.

4. Utvarderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter, daribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och handelserna
pa ett satt som ger en rattvisande bild.

5. Maste vi informera de fértroendevalda revisorerna om bland annat
revisionens planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi
maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen,
daribland de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi

identifierat.
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Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberattelsen
och de sammanstaéllda rakenskaperna

Det ar styrelsen som har ansvaret fér forvaltningsberattelsen och de sammanstallda
rakenskaperna och att dessa upprattas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett
enligt "Instruktion fér granskning av forvaltningsberattelse” och "Instruktion for
granskning av sammanstallda rakenskaper” i Standard f6r kommunal
rékenskapsrevision. Detta innebar att var granskning av forvaltningsberattelsen och de
sammanstallda rékenskaperna har en annan inriktning och mindre omfattning jamfort
med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard fé6r kommunal
rékenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund fér vara
uttalanden. En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Undertecknande
Nina Wennberg

Ansvarigt sakkunnigt bitrade
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A. Har arsredovisningen respektive delarsrapporten
uppréattats enligt gallande regelverk, normer och god
redovisningssed?

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

Gallande regelverk, normer och god redovisningssed:

e Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisning rekommendationer
(RKR)

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R1 Bokfdring och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R1 Bokféring och
arkivering. Enligt uppgift pagar arbete med framtagande av systemdoku-

mentation med behandlingshistorik.

6 kap 2-3 88 lag om kommunal bokféring och redovisning

Balansrakningen innehaller posten justeringsposter eget kapital, vilket ar

en tillagd delpost.

Revisionens beddmning av avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

RKR R1 Bokféring och arkivering — beddmning

Awvikelsen fran rekommendationen RKR R1 Bokféring och arkivering
anges. Enligt Styrning och stod Gavle pagar ett arbete for att ta fram
detta men det ar inte slutfort. Avvikelsen har kommenterats av revisionen
sedan bokslut 2015 och har dven patalats i granskningen av ekonomisy-
stemet Agresso 2014. Kommunen redogor for ovan avvikelse i arsredo-

visningen.



6 kap 2-3 88 lag om kommunal bokfdring och redovisning — beddm-
ning

Nar det galler utformningen av balansrakningen och informationen om ju-
steringsposter eget kapital, kan detta fortydligas ytterligare i not kom-
mande ar. Motivet till delposten &r att man vill redovisa utgdende och in-
gaende balans for eget kapital med samma belopp, dar det tydligt fram-

gar separat vilka justeringar som gjorts.

Tidplan
Avstamning har gjorts med SG Ekonomi innan rapport lamnats till reviso-

rerna.

Kommunstyrelsen fattade beslut om arsredovisningen 9 april, inom
lagstadgad tid (senast 15 april). Revisorerna har sitt sammantrade for be-
handling av granskningen av arsredovisningen, stallningstagande till god-
kannande av arsredovisningen samt underskrift av revisionsberattelsen
25 april 2024.

Balans- och resultatrdkning

Granskning av poster i balansrakningen och resultatrékningen har utforts
enligt en beddémning av vasentlighet och risk. For poster med forhojd risk

samt poster till vasentliga belopp har en uttkad detaljgranskning utforts.

Granskning av vasentliga resultatposter

Slutsatsen ar att verksamhetens intakter i allt vasentligt ar korrekt redovi-
sat och kostnader har granskats utan vasentliga iakttagelser. Nedan re-

dovisas det vi noterat som mest vasentligt for rakenskapsaret.

Verksamhetens intakter — detaljgranskning:

Verksamhetens intakter har granskats genom att vi tagit stickprover pa in-
taktstransaktioner utspritt under aret och stamt av mot inbetalningsavier
fran bank i syfte att verifiera intéakternas existens samt att korrekt belopp

har bokforts. Intakter bokférda strax innan och strax efter balansdagen har



stickprovsgranskats genom att hamta in faktura for att kontrollera att intak-

ten ar bokford pa ratt ar.

Dataanalyser avseende ovéantade kontokombinationer i intaktsredovis-

ningen har utforts.

Riktade statshidrag — detaljgranskning:

Sarskilt fokus har legat pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys bedomt
att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och avklipp.
Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren samt inbetalningsavier
fran bank for att kontrollera att intakterna existerar. Vi har kontrollerat att
kommunen har intéktsfort statsbidragen i takt med att forpliktelse som &ar

angivna i villkor fran bidragsgivare uppfylls.

Skatteintakter — detaljgranskning:
Vi har granskat redovisningen av skatteintéakter genom verifiering mot un-

derliggande dokument och berdkningar.

Var bedomning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisas enligt god redovis-

ningssed.

Generella statshidrag och utjdmning — detaljgranskning:

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning ge-
nom verifiering mot beslut fran Skatteverket samt prognos via SKR. Var
beddmning &r att Gavle kommuns redovisning av generella statsbidrag
och utjamning foljer rekommendationen fran RKR och darmed &r de re-

dovisade enligt god redovisningssed.

Personalkostnader

Den mest vasentliga delen i kostnadsmassan ar personalkostnader. En
substansanalytisk granskning har utférts avseende férvantan i 6kade
kostnader baserat pa antal anstéllda och sedvanlig genomsnittlig 16neok-
ning. Vi har aven hamtat in underlag fran Skatteverket pa deklarerade

bruttoléner och stdmt av mot redovisningen.



Uttkad detaljgranskning har skett avseende pensionskostnhader genom

avstamning mot beréakning fran KPA Pension.

Vasentliga forandringar i enskilda kostnadsslag mellan aren har foljts upp

pa intervjubasis.

Granskning av resultatrdkning — nAmnder och kommunstyrelsen
Granskning har skett mot respektive namnds huvudbok som genom ana-
Iytisk granskning. Vi har foljt upp férandringar éverstigande 2,25 % av re-
spektive namnds totala kostnader. Vasentliga férandringar i enskilda
kostnadsslag mellan aren har féljits upp pa intervjubasis. Stickprovs-

granskningen har spridits pa olika namnder.

Granskning av vasentliga balansposter

Slutsatsen &r att balansposterna inte har nagra vasentliga avvikelser, al-
ternativt avvikelser som vi inte har nagra invandningar mot. Granskning
har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation for samtliga ba-

lansposter.

Materiella anlaggningstillgangar
Kontroll har skett mot kommunens anlaggningsregister samt avstamning

av bokforda restvarden i jamforelse med anlaggningsregistret.

I granskningen har &ven utforts stickprovsgranskning avseende investe-
ringar. Stickprovens syfte har varit att bedéma om investeringen ar balans-
gill, det vill sdga om utgiften betingar ett langsiktigt varde for kommunen.
Stickprovsgranskning har aven utforts avseende férbrukningsinventarier
for att bedoma om nagra kostnadsforda poster borde ha redovisats som

investering.

Kommunen redovisar sina hyreskontrakt av finansiell karaktar enligt prin-
ciperna for finansiell leasing. Detta innebér att hyresavtalen redovisas som
en tillgang i arsredovisningsraden Mark, byggnader och tekniska anlagg-
ningar i arsredovisningen. Granskning har skett for ett urval av hyreskon-
trakt for att verifiera att avtalen &r av finansiell karaktar enligt RKR R5 Le-
asing. Vidare har kontroll av kommunens berakningsfil gjorts samt bedom-

ning av vasentliga antaganden i modellen.



Finansiella anlaggningstillgangar

Den mest vasentliga delen i posten avser fordringar pa koncernbolag (in-
ternbanksverksamheten) samt andelar i koncernbolag. Avstamning har
gjorts mot kommunens cashpoolsystem (Nordea). Géllande varderingen
av fordran och andelarna i koncernféretagen kan vi inte se att nagot ned-

skrivningsbehov féreligger.

Kortfristiga fordringar

Posten har minskat vasentligt, vilket framst beror pa lagre saldo p& skat-
tekontot per balansdagen jamfort med 2022. Ovriga Kkortfristiga fordringar
har detaljgranskats genom att stamma av ett urval av poster mot underlag

i form av besked, deklarationer eller skattekontoutdrag.

Avseende kundfordringar har en kontroll av rutinen for reservering av
osakra fordringar gjorts. Rutinen ar att vid varje kvartalsbokslut bokféra en
reservering av kundfordringar. Vid nasta tillfalle vands den foregaende
bokningen bort och en ny bedémning gors efter aldersanalys av kundres-
kontran. Nettot i resultatrakningen (effekten) under ett ar ar saledes skill-
naden mellan vandningen av reservering i bokslutet 2022 och reservering
i bokslutet 2023.

Kundfordringar har stamts av mot kundreskontra och ett urval av kundford-
ringar har stickprovsgranskats mot betalningsavier fran banken avseende

erhallna betalningar under 2024.

Forutbetalda kostnader och upplupna intakter har detaljgranskats genom
att stickprovsvis stamma av underlag i form av fakturor eller beslut for att

sakerstélla att intékten eller kostnaden har periodiserats korrekt.

Kassa och bank
Postens utveckling har analyserats utifran forandringen av kassaflodespa-
verkande poster och bedoms som rimlig. Detaljgranskningen har bestatt i

avstamning mot underlag fran finansiella institut.

Eget kapital
Forandringen i eget kapital avser arets resultat, vilket ar avstamt mot re-
sultatréakningen. En mindre korrigering av ingaende balans har gjorts till

foljd av andrade redovisningsprinciper. Hanteringen bedotms vara i



enlighet med RKR R12 Byte av redovisningsprinciper, andringar i upp-
skattningar och bedémningar samt rattelser av fel. | rekommendationen
framgar att de finansiella rapporternas jamforelsetal ska justeras som om
den nya redovisningsprincipen hade tillampats aven tidigare ar. Den ack-
umulerade effekten av ett byte av redovisningsprincip ska redovisas som
korrigeringspost i ingdende eget kapital, om effekten av bytet kan faststal-

las med rimlig precision.

Avsattningar

Posten har okat vasentligt vilket framst avser 0kad pensionsavséttning,
vilken ar avstamd mot beréakningar fran KPA.

Langfristiga skulder

Posten har dkat vasentligt vilket framst avser 6kning av leasingskuld och
upptagna lan hos kreditinstitut. Enligt RKR R5 Leasing ska summan av
samtliga framtida minimileaseavgifter, efter nuvardesberakning, redovisas
som skuld. Hantering bedéms korrekt. Detaljgranskning har skett genom

kontroll mot engagemangsbesked fran Kommuninvest och Nordea.

Vi noterar att statliga investeringsbidrag klassificeras som en skuld vilket

bedoms korrekt hanterat.

Korta skulder

Posten har dkat vasentligt vilket framst avser 6kning av leverantorsskulder
samt hogre skuld for kommuncertifikat jamfort med foregaende ar. Det ra-
kenskapspastaende dar vi bedomt foreligger risk &ar avklipp. Vi har darfor
genomfort detaljgranskning i syfte att sékerstalla att intéakter och kostnader
har bokforts pa ratt period. Detta har skett genom stickprover av upplupna
kostnader och forutbetalda intékter. Vidare har en periodiseringskontroll
av kostnader gjorts utifran vad som bokforts som leverantorsskuld i de-
cember samt januari. Urval har skett bade slumpvis och utifran storleken

pa transaktionerna. Avstamning mot leverantorsreskontra har ocksa skett.

Sarskilt fokus har aven funnits pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys
bedomt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och
avklipp. Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren och utifran det

har bedémning av syftet med bokningen skett, om kommunen har bokfort



transaktionen som skuld i och med att det foreligger en skyldighet att be-
tala tillbaka ej forbrukade medel eller om bokningen har skett i syfte att

periodisera intakter.

Vidare har fokus funnits p& personalrelaterade poster utifran riskbeddém-
ning. Semesterskuldlistan har stamts av mot huvudboken och ett urval av
semesterskulder till medarbetare har kontrollrdknats. Vidare har kontroll
av PO-palagg skett och arbetsgivaravgifter och kallskatt har stamts av mot
underlag fran Skatteverket. Upplupna loner har stamts av mot listor fran

kommunens |6nesystem.

Avstamning av kommuncertifikat har skett mot avréakningsnotor fran ban-

ker.

Sammanstalld redovisning

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i de sammanstallda
rakenskaperna som inte har andrats. Var bedomning &ar att koncernens
resultat- och balansrakning i arsredovisningen 6verensstammer med

granskade underlag och berékningar.

Vi har tagit del av de sammanstallda rdkenskaperna samt underlag i form
av arsredovisningar fran respektive bolag samt kommunalférbund och

underlag till elimineringar.

Gavle kommunkoncern redovisar ett negativt resultat for 2023 med 185,1
mnkr. Arets resultat paverkas av kommunens negativa resultat om 377,6
mnkr samt resultat i bolag och férbund med 350,8 mnkr samt koncern-
massiga justeringar och elimineringar med -158,3 mnkr. | elimineringen
ingar erhallen utdelning fran Gavle Stadshus AB om 166,8 mnkr. Arets
utdelning ar 11,6 mnkr hogre an féregaende ar.

Resultatet i Gavle kommunkoncern ar 715,8 mnkr lagre an féoregaende
ar. Av minskningen avser 688,3 mnkr ett forsamrat resultat i Gavle kom-
mun. Arets resultat paverkas av dels extraordindra poster om 150 mkr,

dels jamférelsestorande poster om 259,5 mnkr exkl. extraordinéara poster.
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Resultatrakning Gavle kommunkoncern 2023-12-31 (mnkr)
Resultat Gavle kommun -377,2
Resultat bolag och férbund 350,8
Justering utdelning Géavle Stadshus AB -166,8
Ovriga justeringar och elimineringar 8,1

-185,1

Okningen beror pa det forsamrade rantelaget. Extraordinara poster avser
i sin helhet beddmda tillkommande poster for skyfallet i Gavle 2021. Ur-
sprungligen beddmdes att Gavle Vatten ABs kostnader for skyfallet
skulle kunna innebéara kostnader om 250 mnkr. En ny bedémning har
gjorts under 2023 dar man befarar tillkommande kostnader om 150 mnkr
och beslutat om att bevilja bolaget ytterligare bidrag togs av kommunfull-
maktige i mars 2024. | likhet med tidigare beslut framgar att Gavle Vat-
tens kostnader arligen ska foljas upp under perioden 2021-2030. Visar
den slutliga sammanstallningen att bolagets kostnader inte uppgatt till ut-

betalt driftsbidrag skall Gavle Vatten aterbetala mellanskillnaden.

Under aret har det gjorts nedskrivningar av fastigheter i AB Gavlegar-
darna och Gavle Parkeringsservice AB med 164,0 mnkr och med 18,0

mnkr for maskiner och teknisk utrustning.

Resultatet i Gavle kommun paverkas ocksa av hoga pensionskostnader
under aret som bedoms vara jamforelsestorande med 102,3 mnkr samt
medfinansiering till Trafikverket med 16,5 mnkr som man valt att kost-

nadsfora i stallet for att skriva av dver 25 ar.

B Ar resultatet forenligt med de mal som fullméaktige

beslutat?

God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om malen och rikt-
linjerna for god ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts for kommu-
nen och kommunkoncernen. Omfattningen av malen och riktlinjerna regle-
ras inte i lag, utan bestdms av fullméktige i den enskilda kommunen.1

1 Standard fér kommunal
rékenskapsrevision
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Kommunfullmé&ktige har faststallt en budget- och verksamhetsplan (kom-
munplan) for 2023-2025 innehallande tre finansiella mal for god ekono-
misk hushallning.

Kommundvergripande maluppfyllelse
Styrmodellen for Gavle kommun bestar av ett antal mal, program och prin-
ciper som alla har beslutats av kommunfullmaktige.

Kommunen har fem kommunévergripande mal, dessa mal har gallt fran
2018. For 2023 finns, till skillnad mot 2022, inga indikatorer for de kom-
mundvergripande malen. Det uppges bero pa att arbetet med kommunpla-
nen forskats till foljd av att det nya politiska styret inte var pa plats forran i
slutet av arbetet. Under aret har bertrda tjansteman inom sektorerna ar-
betat med att fram forslag pa indikatorer for kommunplan 2024.

For helaret ar bedémning i arsredovisningen att samtliga (fem) kommuno-
vergripande mal anses vara nara att uppnas men uppfylls inte helt. Arets
maluppfyllelse & densamma som féregaende ar.

Kommunovergripande mal

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet, sammanhalining och en valfard att lita p& i hela kommu-
nen

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

En modern samhaéllsplanering som moter nuvarande och kom-
mandegenerationers behov

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

For samtliga kommunovergripande mal ges en malanalys som bestar av
en beskrivning av de verksamheter samt aktiviteter som berérd namnd el-
ler bolag genomfort for att uppna malet.

Vi konstaterar att maluppfyllelsen baseras enbart pa den verksamhet samt
aktiviteter som genomforts. Detta ar en skillnad jamfort med 2022 da
maluppfyllelsen baserades pa saval genomford verksamhet som indikato-
rers utfall. Det ar av vikt att det i kommande kommunplan tas fram rele-
vanta indikatorer som mojliggor kvantitativ uppféljning.
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Finansiella mal och uppféljning av maluppfyllelse
Budget 2023

Resultatet ska uppga minst till 1 procent av skatteintakterna

| kommunens budget framgar att kommunens resultatmal ska matas som
‘resultat i procent av skatteintékter, Skatter, generella bidrag och utjam-
ning. Genomsnittligt resultat under senaste atta aren. Vidare framgar att
det i kommunplanen planeras for negativt resultat for ar 2023 och 2024
men att kommunens historiskt hoga resultat innebar att malet fortsatt kom-
mer att éverskridas.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

For soliditetsmalet framgar i kommunplanen att kommunen budgeterat
kraftiga underskott for aren 2023 och 2024 vilket innebar att soliditeten
sjunker till 31 % vid utgangen for 2026 varfor soliditetsmalet inte kommer
att uppnas for den perioden. Det évergripande malet ar att bibehalla kom-
munkoncernens soliditet, dar utgangspunkten ar 32 %.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansierings-
grad

For investeringsmalet framgar att malet avser en sjalvfinansieringsgrad
over 67 % under senaste atta aren vilket innebar att bedémningen tar han-
syn till en langre period.

Finansiella mal

Grundat pa var granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragaséatta det aterrap-
porterade resultatet. Det innebér att det redovisade resultatet ar forenligt
med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023. Vi noterar
att beddmningen av maluppfyllelse tar hansyn till en langre sikt an endast
innevarande ar i enlighet med kommunplan, men att resultatet for Gavle
kommun ar 2023 innebar att tva av malen ej uppnas for det enskilda aret.

| var granskning har vi kontrollerat kommunens berékningar genom att
stdmma av siffror mot huvudboken samt kontrollerat formler i excel. Vi har
sedan kontrollerat att uppgifterna har presenterats korrekt i arsredovis-
ningen.

Av arsredovisningen framgar att tva av tre finansiella mal bedéms upp-
fyllda for aret och ett bedoms delvis uppfyllt.
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Resultatet ska uppga minst till 1 procent av skatteintakterna

Av kommentarerna till resultatmalet framgar att kommunen redovisar ett
storre underskott &n budgeterat for aret. Indikatorn for malet bedoms dock
uppfylld da det genomsnittliga resultatet under senaste atta aren uppgar
till 2,0 % vilket 6verstiger malvardet om 1,9 %.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Av redovisningen av soliditetsmalet framgar att tre av fyra indikatorer be-
doms uppfyllda och en indikator bedéms ej uppfylld for aret. | kommenta-
rerna till maluppfyllelse framgar att malet uppnas om kommunkoncernens
soliditet dver tid bibehalls eller 6verstiger 32 %. Kommunkoncernens soli-
ditet uppgar per 31 december 2023 till 33,0 %, varfor malet bedoms upp-
nas.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinan-
sieringsgrad

For investeringsmalet framgar att tre av fyra indikatorer bedéms uppfyllida
och en indikator bedéms delvis uppfylld. Av redovisningen framgar att ma-
let anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringsgraden i kommunen Overstiger
100 % och sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksam-
heter inom Gavlefastigheter och AB Gavlegardarna éver en attaarsperiod
Overstiger 67 %. Sjalvfinansieringsgraden i kommunen &r negativt for 2023
men det langsiktiga malet inklusive skattefinansierade verksamheter inom

Gavlefastigheter och AB Gavlegardarna uppgar till 77 % varfor malet be-
doms delvis uppfyllt.

Bedbmning
Grundat pa var granskning av arsredovisningen har det inte framkommit

nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som full-

maktige faststallt i kommunplan 2023.
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C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskra-

vet?

Balanskravet

Balanskravet innebar att budgeten ska upprattas sa att intékterna oversti-
ger kostnaderna och att arets resultat enligt resultatréakningen och forand-
ringen av det egna kapitalet ska vara positivt. Balanskravet ar en minimi-
niva, och i regel uppfylls inte god ekonomisk hushallning genom att endast
balanskravet uppfylls. Om balanskravet inte uppfylls, och kostnaderna for
ett rakenskapsar overstiger intakterna, ska det negativa resultatet regleras
och det redovisade egna kapitalet aterstallas inom de narmast foljande tre
aren. Fullméaktige ska anta en atgardsplan for nar regleringen av ett nega-
tivt balanskravsresultat ska ske.

Det finns en mojlighet till undantag fran balanskravet. En kommun kan un-
derbalansera budgeten under férutséttning att det tidigare har gjorts reser-
vering till en resultatutjamningsreserv som kan tas i ansprak eller om full-
maktige beslutat om synnerliga skal for detta. Enligt LKBR ska forvalt-
ningsberattelsen innehalla en balanskravsutredning med upplysningar om
dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med ju-
stering for forandring av resultatutjamningsreserven (balanskravsresul-
tat).2

Bedbmning

Vi bedomer, utifrAn redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovis-
ningen, att det lagstadgade balanskravet inte ar uppfyllt for ar 2023. Upp-
stallningen av avstamningen av balanskravsresultatet foljer god redovis-
ningssed.

Av balanskravsutredningen framgar att arets resultat efter balanskravsju-
steringar ar negativt och uppgar till -411,9 mnkr, vilket motsvarar arets re-
sultat (-377,6 mnkr) inklusive justering for realisationsvinster (34,3 mnkr).

Sedan tidigare finns en avsattning till resultatutjgmningsreserven (RUR)
om 470,7 mnkr som enligt lokala riktlinjer kan anvandas nér arets balans-
kravsresultat &r negativ. Arets anvandning av medel frAin RUR uppgar till
261,9 mnkr. Arets balanskravsresultat uppgar darmed till -150,0 mnkr. En-
ligt kommunallagen (11 kap 12 8) ska ett negativt balanskravsresultat ater-
stallas inom tre &r. Kommunen aberopar synnerliga skal for att inte gora
en aterstallning pa 150,0 mnkr. Motiveringen i arsredovisningen ar att
kommunen har vid bokslut 2023 en stark finansiell stallning med en god
soliditet.

2 Standard fér kommunal
rékenskapsrevision
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Det sakkunniga bitradets yttrande
om arsredovisningen

Till revisorerna i Gavle kommun

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun utfort revision
och granskning av arsredovisningen enligt tillampliga delar av Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision for ar 2023-01-01-2023-12-31.

Vara uttalanden i detta yttrande ar férenliga med innehallet i den revisionsrapport som
overlamnas till kommunens fortroendevalda revisorers sammantrade den 25 april
2024.

Yttrande om arsredovisningens balansriakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen enligt tillampliga delar av Standard fér

kommunal rékenskapsrevision for Gavle kommun for ar 2023-01-01-2023-12-31.

Forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt

sarskilda instruktioner.

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet

med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
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avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december

2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar’® &r férenliga med arsredovisningens évriga

delar.

Grund for uttalanden

Vi har utfért uppdraget enligt tillampliga delar av Standard fér kommunal
rékenskapsrevision. Vart ansvar enligt denna standard beskrivs ndrmare i avsnittet Det

sakkunniga bitradets ansvar.
Uppdraget ar utfort utifrén opartiskhet och sjalvstandighet i férhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som

grund for vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrakning,
resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och
denna andra information aterfinns pa sidorna 3-7. Det ar styrelsen som har ansvaret for

denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i
vart uppdrag ingar inte att genomfdra en revision av denna information, men det ar vart
ansvar att lasa den och 6vervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgang beaktar vi dven den
kunskap vi i 6vrigt inhamtat under revisionen och bedémer om den andra informationen

verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar

vi skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

16 De granskade lagstadgade delarna aterfinns pa sidorna
3-7.
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Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en
rattvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar aven fér den interna kontroll som den
beddmer ar nédvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra

vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning
samt noter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag, och att Iamna ett yttrande som en del av en
revisionsrapport till de fértroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet ar en hog grad av
sakerhet, men ar ingen garanti for att en revision som utfors enligt tilldampliga delar av
Standard fér kommunal rékenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter
eller misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i ovan

namnda delar

Som del av en revision enligt tilldmpliga delar av Standard fér kommunal
rékenskapsrevision anvander vi professionellt omdéme och har en professionellt

skeptisk installning under hela revisionen.
Dessutom:

1. identifierar och beddmer vi riskerna fér vasentliga felaktigheter i
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, utformar och utfor granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker
och inhamtar revisionsbevis som ar tillrackliga och andamalsenliga for att utgéra
en grund for vara uttalanden. Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet
till foljd av oegentligheter ar hogre an fér en vasentlig felaktighet som beror pa

misstag,
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2. Skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunens interna kontroll som har
betydelse for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga
med hansyn till omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i

den interna kontrollen

3. Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands
och rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovisningen och

tillhdrande upplysningar.

4. Utvarderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter, daribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och handelserna
pa ett satt som ger en rattvisande bild.

5. Maste vi informera de fértroendevalda revisorerna om bland annat
revisionens planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi
maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen,
daribland de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi

identifierat.
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Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberattelsen
och de sammanstaéllda rakenskaperna

Det ar styrelsen som har ansvaret fér forvaltningsberattelsen och de sammanstallda
rakenskaperna och att dessa upprattas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett
enligt "Instruktion fér granskning av forvaltningsberattelse” och "Instruktion for
granskning av sammanstallda rakenskaper” i Standard f6r kommunal
rékenskapsrevision. Detta innebar att var granskning av forvaltningsberattelsen och de
sammanstallda rékenskaperna har en annan inriktning och mindre omfattning jamfort
med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard fé6r kommunal
rékenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund fér vara
uttalanden. En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Undertecknande
Nina Wennberg

Ansvarigt sakkunnigt bitrade
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