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Kommunstyrelsens ordforande

Annu ett extraordinirt ar

Vi lever i en tid av stora
samhallsférandringar kopplat till storre
trender som férandrad demografi,
globalisering, snabb teknisk utveckling och
varderingsfragor och demokratisyn som
utmanas. Lagg till det effekter fran global
pandemi, fullskaligt krig i Europa, andra
utrikes och inrikes konflikter och
orosyttringar, klimathot och extremvader.
Det ar latt att misstrosta dver utmaningarna
som omger 0ss, men det ar nu viktigare an
nagonsin att alla goda krafter hjalps at. Det
extraordindra i olika skepnader har blivit en
del av vardagen och vi behéver darfér ha
en storre beredskap for att kunna hantera
manga olika scenarion, samtidigt som vara
verksamheter maste fungera som vanligt.
Att leda i olika former av kris kraver mer av
oss alla. | olika former av kris behdver
nutida I6sningar ifragasattas for att nya
I6sningar och nya svar pa hur demokratin,
samhallet och valfarden ska kunna
utvecklas.

2023 var forsta aret som den nya politiska
majoriteten Samling fér Gavle; S, C, KD, L
och MP styrde Gavle kommun tillsammans.
Konstruktiv samverkan och ansvarstagande
i en svar tid ar ledorden for vart samarbete.
Vart arbete har i hdg utstrackning praglats
av alla omvarldens osakerhetsfaktorer och
dess konsekvenser men ocksa av att
balansera nutidsoro med framtidstro och
ambitioner med tillgéngliga resurser och
forutsattningar. | politiken maste vi klara av
att hantera allt detta samtidigt.

Gavle ar fortfarande en attraktiv kommun.
Vi har aldrig haft fler férfragningar om
nyetableringar. Aldrig nagonsin har sa stora
infrastruktursatsningar planerats i och runt
Gavle och aldrig nagonsin har den gréna
omstallningen i industrin varit kraftfullare
och snabbare. Det ar viktigt att vi inte helt
slapper de tillvaxtplaner, vi i stor politisk
enighet, sedan 2016, arbetat med for att
mojliggdra nya bostadsomraden, ny
verksamhetsmark och nya
infrastrukturinvesteringar i Gavle. Men vi
maste givetvis [0pande anpassa vara
planer nar férutsattningarna forandras.
Tillvaxten och befolkningsprognoserna har
abrupt avtagit under aret, vilket i det korta
perspektivet gor att kostnadssidan och
intéktssidan inte matchar varandra

tidsmassigt. Det paverkar vart ekonomiska
resultat negativt och det gor att vi behdver
revidera vara tidsplaner och takten och
omfattningen bade gallande investeringar
och exploateringar. Men nar konjunkturen
vander behdver vi sta redo att ge
naringslivet annu battre forutsattningar att
verka och véxa i Gavle. For vi behéver mer
skatteintakter for att kunna stéarka valfarden.

| tuffa tider ar det |att att fa bilden att inget
fungerar och att allt gar at fel hall. Det
stammer sa klart inte, &ven om behoven pa
manga hall ar storre an tillgangliga resurser
och férvantningarna ar stérre an vad som
kan métas. De fem kommundvergripande
mal som Samling fér Gavle prioriterar under
mandatperioden vagleder oss i vart
gemensamma arbete. De fem - Kraftigt
forbattrade resultat i Gavles skolor,
Trygghet, sammanhallning och en valfard
att lita pa i hela kommunen, Patagligt
forbattrat foretagsklimat, En modern
samhallsplanering som méter nuvarande
och kommande generationers behov samt
En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun — &r de malsattningar som hela
kommunkoncernen ska arbeta mot oavsett
konjunktur, bade i goda och i svara tider.
Manga positiva insatser har gjorts under
aret for att rora oss mot vara mal men
sjalvklart paverkas takten och omfattningen
av vara ambitioner nar ekonomin karvar.

Skola, vard och omsorg ar och forblir
kommunens karnuppdrag och trots att de ar
vara mest prioriterade omraden sa
paverkas aven karnverksamheterna av vara
férandrade ekonomiska férutsattningar, av
samhallsutvecklingen dar mer och mer
resurser gar till tvangsinsatser och
myndighetsbeslut och mer komplex
problematik som behdver métas. Det ar en
nationell valfardsutmaning att klara denna
ekvation dar vi behdver gora allt vi kan men
dar vi ocksa ar beroende av samverkan och
gemensam kraftsamling med andra aktorer.
Trygghetsstarkande arbete och
brottsforebyggande fragor har ocksa statt
hogt upp pa agendan under aret liksom
arbetet med klimatanpassning kopplat till
extremvader och ett forandrat klimat.

Kommunen ska oaktat konjunktur och
omvarldsfaktorer fortsatta att vara en
mojliggodrare for saval medborgare som for
foretag. Vi ska bygga vidare pa allt det
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goda som sker for det ar bara tillsammans

med andra som det gar att I0sa hela
samhallsuppdraget.

foreningsliv, eldsjalar och alla andra som pa
olika satt bidragit till att gora ett bra Gavle
annu béattre!
Jag vill rikta ett stort tack till alla vara
medarbetare. Ni ar en stor del av det vi

kallar god kvalitet. Ett stort tack ocksa till
alla samarbetspartners, naringsliv,

Asa Viklund Lang (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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Kommundirektoren

Kommunen som en del av helheten
Aven under 2023 har omvarlden starkt
paverkat hur kommunen har kunnat bedriva
sina verksamheter. Vi har upplevt en
paverkan som privatpersoner, och pa
samma satt har kommunens ekonomi och
forutsattningar paverkats. De ekonomiska
underskott vi sett i offentlig sektor i Sverige
beror till stor del pa faktorer som ar svara
att paverka under ett enda verksamhetsar.
Vi har under 2023 sett 6kade
pensionskostnader, en inflation som inte
avstannat, hogre rantekostnader pa de lan
kommunen omsatt och darmed hogre
kostnader fér materialinkép, investeringar,
transporter, energi och i férlangningen
hyror.

Nar samhallet i stort arbetar med
inflationsbekdmpning och en fallande BNP
riskerar kommunens skatteunderlag en
minskad tillvaxt, da 6kningen av invanarnas
I6nesumma avtar samtidigt arbetsldsheten
riskerar att oka.

Kommunen pa langre sikt

Vara verksamheter har under aret 2023 pa
ett mycket aktivt och bra satt hanterat en
foranderlig omvarld. Trots att
verksamheterna har haft ett ekonomiskt
effektiviseringsmal har de i storsta mojliga
man lyckats uppratthalla vara kvantitets-
och kvalitetsmal.

Pa kort sikt har det inneburit att vi under
aret delvis minskat ambitioner, skjutit
investeringar, projekt och uppdrag framéat
men ocksa genom ett évergripande
sparprogram som tyvarr tvingat oss minska
ambitionen vad galler den viktiga
kompetensutvecklingen, inkdp och
mdjligheten att delta i extern samverkan.
Resor, konferenser, uppdatering av system,
inkdp av utrustning har ocksa fatt st
tillbaka till férman fér verksamhet med
direkt paverkan pa kommuninvanare och
naringsliv.

Ett fortsatt arbete for att minska
kommunens driftkostnader har fullfoljts
under aret vilket paverkat lokalanskaffning,
drift i form av el och energi, fordon och
transporter.

Att dra ned pa intern utbildning,
kompetensutveckling, extern samverkan
osv ar forstas inte mojligt pa sikt utan
arbetet med medarbetares foérutsattningar
maste uppratthallas aven om det tvingats
sta tillbaka tillfalligt.

En kommun maste ocksa se utvecklingen
aven pa langre sikt. Att vara forutsattningar
varit begransade under verksamhetsaret
kommer paverka sektorn under flera ar
framat. Rantelaget kommer att paverka
vara driftkostnader for framst de
kommunala bolagen under lang tid, och
kostnaderna for de pabdrjade
investeringarna och de nyinvesteringar vi
tagit kommer sannolikt att 6ka.

Kommande ar
Prognosen for kommande ar ar svar att
forutsdga men tydligt ar att den ekonomiska
pressen pa samhallet och offentlig sektor
kvarstar. Tyvarr ser vi konflikter i varlden
Oka vilket indirekt paverkar ocksa Sverige
och Gavle. Vi ser framfér oss minst tva ar
med minskat ekonomiskt utrymme &ven om
de senaste signalerna visar pa en ljusning i
rantelage och sankt inflationstakt. Vi gar
dock in i 2024 med en kommunplan och
budget som innebar stora krav pa
revideringar i ndmndernas verksamheter
men med ett fokus pa att i storsta mojliga
man bibehalla kvaliteten i
karnverksamheterna.

-

Géran Arnell
Kommundirektér och VD Gévle Stadshus
AB
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Legal struktur 2023-12-31

Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Revisorskollegiet
1
Revisionskontoret

Gavle Stads- Farsikrings- Kommunal-
Namnder Forvaltning huskoncern VA-bolag bolag farbund
Kormmun- Givle Gastrike Swenska Gastrike
styrelsen Staﬁ;hus vatten AB Kommun- Atervinnare
I (60%6) firsakrings Koncarn
= dri
Overfar- ) L AB (0%} (E1%8)
myndar- Saektbor " Gavle vatten
namnden Styrning | Givle o GEstrike
och il rREddnings-
| e calepnfe  tAnstforbund
o Gavle Gavle- : ! (E2%6)
nimnden 5 — Gavlia AB¥** —  &Service
fagtigheter AENEE
s — Gavle i
5 = kommun Hille 2:144 Samordnings-
namnd fér __ AE Fastighsts farbundet
verksam- —  ABFEEE Gavleborg
hetsstad (B)**
| aBGavle- _| "
5 ghrdarna Storhagen
Lo 57-5 Fastig-
namnden L hats AB**=*
Gavle
Samhalls- [— Parkerings- i
bygenads- service AB Givls
Eralan Saktor Kraftwirme
Livsmilja i
Kultur- och Gavle B :
fritids— | GAvle Energi
= Elnat AB
ST Gastrike
Ekogas AE
G!mrc’t;ds— K cavia Hionar (4038)*
L L '~ Enargi AB NErvarme
AB (5898 =
Arbets- ki
marknads- EnrpE
och Eie cavls (50%)
funktions- — VElfard |- Energi-
ritts- Gavle SyStEm AB
namnd {25%)
Social- | Morrsken
namnden AB (13%%)
o Sektor
utlfulldnlngs- Uthildning ) }
namnden Gavle Samtliga bolag Ags till 100 procent om inte annat anges.

* 473 till 51 procent av Gastrike Atervinnare koncern

** |ngar g i den sammanstillda redovisningen

***Fusgion &r beslutat av KF hdsten 2023 och plansras att genomfdras per 2024-05-01
=*ekFysion Ar beslutad av ¥KF hdsten 2023 och &r genomford under januari 2024
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Kommentarer till den legala strukturen

Namnd/bolag

Verksamhet

Kommunstyrelsen

Leda, samordna, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet som helhet.

Overférmyndarndmnden Utova tillsyn éver godeman, forvaltare och formyndare
for myndiga personer som inte sjalv kan ta tillvara sin
ratt eller omyndiga barn som missgynnas ekonomiskt
eller réattsligt.

Javsnamnden Tillsyn, beslut och 6vrig férekommande

myndighetsutdvning dar samhallsbyggnadsnamnden
inte far utéva myndighetsutdvning.

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Samverkan av administrativ art, t ex IT-relaterad, for de
kommuner som ingar i namnden.

Valnamnd

Félja valdistriktsindelningen och verka for att
uppratthalla ett hogt valdeltagande under goda
demokratiska former.

Samhallsbyggnadsnamnden

Kommunal fysisk planering av detaljplaner,
strandskydd, geografisk information, allmanna platser,
vagar, trafik och fritidsbatsleder.

Kultur-och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsverksamhet. (Konserthus, bibliotek,
simhallar, kulturskolan med flera)

Omvardnadsndmnden

Vard och omsorg for &ldre och funktionsnedsatta
personer utifran gallande lagstiftning.

Arbetsmarknads-och funktionsrattsndmnden

Kommunal vuxenutbildning, LSS, Omsorg, stdd och
boende for personer med funktionsnedsattning,
arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand.

Socialndmnden

Individ- och familjeomsorg sdsom familjeratt, barn- och
ungdomsvard, missbruks- och beroendevard och
familjeradgivning.

Utbildningsnamnden

Forskola, fritidshem, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Géavle Stadshus AB

Ager och férvaltar aktier och andelar i bolag som verkar
inom Gavle kommuns kompetensomrade samt
Overgripande samordna de kommunala bolagens
verksamheter.

Gavle Energi-koncernen

Bedriva produktion och distribution samt kdp och
forsaljning av el, varme, kyla, gas, tele- och
datakommunikationstjanster.

AB Gavlegardarna

Allmannyttig bostadsbolag inom Gévle Kommun som
har i uppdrag att bygga och forvalta hyresbostader i
férekommande fall &ven kommersiella lokaler.
Gavlegardarna (ABG) ager dven kommunala lokalerna
avseende vard- och omsorgsboende.
Kommunfullmaktige beslutade 2023-10-30 (dnr
23KS357) att under ar 2024 fusionera dotterbolagen
Hille 2:144 Fastighets AB och Storhagen 57:8
Fastighets AB med moderbolaget.

Gavlia-koncernen

Avser framst de rorelsedrivande bolagen
Gavlefastigheter Gavle kommun AB (GFAB) och Gavle
Drift & Service AB (GDS). Koncernen ska aga, uppféra
och forvalta lokaler fér kommunala verksamheter,
tillhandahalla tjanster inom mark- och utemiljé samt
ansvarar fér kommunens fordon- cykel- och mébelpool.
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Namnd/bolag

Verksamhet

Kommunfullméaktige beslutade 2023-12-11 (23KS451)
att under ar 2024 fusionera Gavlia AB och Gavle Drift &
Service AB med moderbolaget .

Gavle Hamn AB

Aga och férvalta mark, infrastruktur och magasin i syfte
att utveckla industriell verksamhet i och i anslutning till
Gavle kommuns hamnomrade samt svara for
oljehamns- och kemikalieverksahmeten inklusive driften
av kajanlaggningar. Bolaget forkortas GHAB.

Gavle Parkeringsservice AB

Overvakar och bedriver parkeringsverksamhet i
enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy samt
aga parkeringsanlaggningar. Bolaget forkortas GPAB.

VA-bolagen

Avser Gastrike Vatten AB och Gavle Vatten AB. Gavle
Vatten ager och forvaltar den allmanna VA-
anlaggningen i Gavle kommun

Svenska Kommun Forsakrings AB

Foérsakringsrorelse avseende sak, ansvars- och
formégenhetsskada.

Kommunalférbund

Ansvarar for renhallning och raddningstjanst.

Privata utforare

Kommunen anvander privata utférare inom framst vard,
omsorg och skola. Nagra av de storsta utfoérarna ar:
Humana Omsorg AB, Vardaga Opalen AB,
Internationella Engelska skolan i Sverige AB och
Kunskapsskolan i Sverige AB.

10
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Oversikt av verksamhetens utveckling

Fem ar i sammandrag

Kommunkoncern
Mnkr 2023 2022 2021 2020* 2019*
Koncernen
Verksamhetens intakter 11 510 11 316 10 908 10 261 10 030
Verkgamhetens kostnader inklusive 11 352 10 730 10763 -9 454 -9 454
avskrivningar
_Finansnetto/Skattekostnad/Minoritets- 193 55 88 .86 -106
intresse
Extraordinara poster -150 0 -479 0 0
Arets resultat -185 530 -422 729 470
Materiella och immateriella 20100 | 18866 | 17636 | 16190 | 15446
anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar 505 561 584 706 801
Omséttningstillgangar 1798 1882 2 094 2638 1829
Summa tillgangar 22 403 21 309 20 314 19 534 18 076
Eget kapital 8 397 8533 8210 8776 8 086
Lgngfrlstlga skulder, Avsattningar, 10 983 10 131 9894 8 582 7 866
Minoritetens andel
Kortfristiga skulder 3023 2 644 2210 2176 2124
Summa eget kapital och skulder 22 403 21 309 20 314 19 534 18 076
Nyckeltal:
Soliditet 1 38,0 40,6% 41,5% 44,9% 44.7%
Soliditet 2 (inklusive pensionsatagande) 33,0 35,4% 35,6% 35,4% 34,2%
Skuldsattning per invanare, kr 140 191 126 222 113 152 99 730 99 589
Sjalvfinansieringsgrad kommunal o o o o o
verksamhet, &rlig 21% 69% 87,0% 109,6% 92,0%
Investeringar, netto 2 302 2312 1935 1618 1672

*aren 2020- 2019 &r inte finansiell leasing redovisad.
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Mnkr 2023 2022 2021 2020* 2019*
Verksamhetens nettokostnader -7 525 -6 735 -7 014 -5 961 -5 805
Skatteintakter och statsbidrag 7 237 6942 6 638 6 289 6 015
Finansnetto 61 104 45 172 106
Extraordinart -150 0 -265 0 0
Arets resultat =377 31 -596 500 316
Anlaggningstillgangar 18 150 16 555 15219 12 648 10 926
Omsattningstillgangar 1082 1271 1561 2 863 2177
Summa tillgangar 19 232 17 826 16 780 15510 13103
Eget kapital 4781 5157 4 846 5696 5207
Langfristiga skulder 12 062 10 674 10 344 7 885 6 068
Kortfristiga skulder 2 389 1995 1589 1929 1829
Summa eget kapital och skulder 19 232 17 826 16 780 15510 13103
Nyckeltal:

éNrettokostnader férandring féregaende 11.7% 4,0% 17.7% 2.7% 0.4%
Skatteintakter forandring foregaende ar 4,3% 4,6% 5,5% 4,6% 3,7%
Resultat/skatteintakter -5,2% 4.5% -9,0% 7,9% 5,3%
Soliditet 1 24.9% 28,9% 28,9% 36,7% 39,7%
Sol|d|t_et 2 (_lnkluswe peﬂnsmnsatagande, 35.5% 41,0% 37.2% 41.8% 45,3%
exklusive formedlade lan)

Invanare vid arets slut 103 532 103 493 103 136 102 904 102 418
Utdebitering, kr 22:26 22:26 22:26 22:26 22:26
Skatteunderlag mnkr, taxeringsar 249726 | 23900,3 | 22603,5| 22167,2 | 21680,3
Skattekraft per invanare, tkr, 2413 2317 219,7 216.4 2137
taxeringsar

Foérmdgenhet per innevanare tkr 46,2 49,8 47,0 55,3 50,8

*2020 &r 40 hyresavtal redovisade som finansiell leasing, aren 2019 ér inte finansiell leasing redovisad.
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Verksamhetsnyckeltal kommunkoncern 2023 2022 2021 2020 2019
Antal anstallda vid arets slut 8 388 7735 8 517 7 666 7 546
Antal hyresratter 14 236 14 116 14 110 14 064 14 036
Antal producerade GWh fjarrvarme 807 743 787 687 771
Vakansgrad (inom kommunala fastigheter) 2,1% 1,3% 1,0% 0,9% 1,4%
Verksamhetsnyckeltal kommun 2023 2022 2021 2020 2019
Antal anstéllda 7 394 6 784 7 054 6 961 6 882
Andel med legitimation i grundskola (%) 69,5% 69,6% 69,8% 70,7% 69,8%
Barn/arsarbetare forskola 53 54 5,6 53 53
Tof[alt.fantall akutlva barn och ungdomar 7-20 59 8% 63.3%" 58.4 % 58.0% 60.4%
ar i Gavle/ invanare
Antal besok Gavle Konserthus & 68323 | 72467 | 92000 | 27130 | 96742

Symfoniorkester (exkl. restaurangbesok)

* Rattat varde fran arsredovisning 2022

** Malvarde 2023. Nyckeltalet redovisas i delarsbokslut 1 nastkommande ar.
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Kommentarer till 5 ar avseende vasentlighet

Gavle kommunkoncern

Budget Budget
Mnkr Utfall 2023 2023 Utfall 2022 2022
Verksamhetens intakter 42739 4 883,1 4 374,0 4 0634
Verksamhetens kostnader -10 320,6 -10 881,2 -9 883,6 -9521,7
Avskrivningar och nedskrivningar -1 032,0 -876,5 -846,3 -827.,8
Verksamhetens nettokostnader -7 078,7 -6 874,6 -6 355,9 -6 286,4
Skatteintakter 5945,9 5820,3 -5600,9 5464,1
Generella statsbidrag och utjamning 1291,1 12781 1340,7 1358,3
Verksamhetens resultat 158,3 223,8 585,7 536,3
Finansnetto -193,4 -262.,4 -55,0 -44.5
Resultat efter finansiella poster -35,1 -38,6 530,7 491,8
Extraordinara poster -150,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -185,1 -38,6 530,7 491,8
Ovanstaende budgeterade resultat ar For detaljerad beskrivning av namnderna
exklusive skattekostnad. Enligt Lag om och de kommunala bolagens
kommunal bokféring ska bolagsskatter maluppfdljning och resultat hanvisas till
redovisas som verksamhetens kostnader, "Kommunens namnder och bolag" i
se not 4, och den uppgick -65,3 (-90,1) avshittet "Ekonomiska rapporter" och de
mnkr. Ett justerat arets resultat exklusive bilagda verksamhetsrapporterna i denna
skatt innebar att arets resultat uppgar till arsredovisning.
119,8 (609,5) mnkr.
Mnkr Utfall 2022 Budget 2022 Utfall 2022 Budget 2022
Gavle kommun -377,6 -291.1 310,8 257,2
Stadshuskoncernen 298,4 407,3 380,3 352,2
Gavle Vatten -4.1 6,7 4,3 35,2
(")vriga bolag 56,4 27,2 11,7 19,1
Elimineringar -158,2 -188,7 -176,4 -171,9
Summa -185,1 -38,6 530,7 491,8
Resultatet for aret ar -185,1 (530,7) mnkr forklaras av 6kade rantekostnaderi
vilket ar 146,5 mnkr sdmre an budgeterat - koncernen. Ovriga b0|3_‘9 avser GE}St“ke
38,6 mnkr. Arets negativa resultat kan Vatten, Bomhus Energi AB, Géastrike
framst harledas till ©kade Ekogas, Gastrike Atervinnare och Géstrike
pensionskostnader i kommunen med 283,9, Raddningstjanst och dessa redovisar
nedskrivning av kommersiella fastigheter pa vinster for ar 2023.

164 mnkr samt ytterligare avsattningar for De koncernmassiga elimineringarna avser

beraknade kostnader avseende skyfallet framst aktieutdelning mellan Gavle kommun
2021 pa 150 mnkr. Gavle Stadshus- och Gavle Stadshus pa -166,8 mnkr,

koncernen redovisar en vinst som ar lagre spegelbokning av resultateffekt finansiell
an budget vilket férutom nedskrivningar leasing pa 68,9 mnkr, internvinst
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markforsaljning fran Gavle kommun till
Gavle Stadshuskoncernen pa 5,6 mnkr.

Gavle kommunkoncern ar inne i ett
expansivt skede med en kraftig tillvaxt. | allt
vasentligt ar det investeringarna i
infrastruktur, fastigheter och lokaler som
svarar fér 6kningen. Av den totala
balansomslutningen svarade
anlaggningstillgangarna fér 92 (91) procent
och omséttningstillgangarna for 8 (9)
procent.

Finansieringsstrukturen — relationen mellan
skulder och avséttningar samt eget kapital
har i stort varit oférandrad sett dver
femarsperioden.

Vid utgangen av 2019 stod eget kapital for
43,5 procent och vid utgangen av 2023 for
37,5 procent av finansieringen. De senaste
5 aren har balansomslutningen 6kat med
4 329 mnkr medan det egna kapitalet 6kat
med 531 mnkr. Det innebar att den
forhallandevis kraftiga tillvaxten har utéver
eget kapital finansierats med externa lan

3 798 mnkr.

Investeringar, finansiering och likviditet

Koncernens investeringar i materiella
anlaggningstillgangar uppgick till 2 293 (2
312) mnkr. Inom primarkommunen gick
huvuddelen till infrastruktursatsningar och
karnverksamheter inom skola, vard och
omsorg. | bolagskoncernen férdelades
investeringarna framst pa bostader, skolor,
vard- och omsorgsboende, bostader samt
kulturhus.

Av kassaflodesanalysen framgar att den
I6pande verksamheten inklusive
forandringar i rérelsekapital genererade ett
kassafléde som inte varit tillrackligt stort for
att finansiera koncernens investeringar.
Under aret har koncernen 6kat sin belaning
med 700 (122) mnkr.

Arets resultat - Kommun

Arets resultat for kommunen uppgar till -
377,6 mnkr (310,7) varav -150 mnkr ar
hanférliga till extraordinara kostnader. Utan
dessa redovisar kommunen ett underskott
pa 227,6 mnkr. Det negativa resultatet
beror pa namndernas underskott med 69,9
mnkr (exklusive realisations- och
exploateringsresultat). Ytterligare
information kring ndmndernas resultat
redovisas under avsnitt 5.3 Drift och
investeringsredovisning. Ett nytt

pensionsavtal har paverkat
pensionskostnaderna negativt med 102,4
mnkr och inflationen har paverkat
pensionskostnaden negativt med 181,5
mnkr. Hogre skatteintakter och generella
bidrag och utjdamning har varit hégre an
budgeterat vilket paverkar positivt med
ca 100 mnkr.

Exploateringsresultatet for aret blev 4,5
mnkr vilket ar lagre an budgeterat som var
24,6 mnkr.

Resultatet efter balanskravsutredning
uppgar till -411,9 mnkr. Kommunen raknar
bort extraordinara kostnader pa 150 mnkr i
balanskravsutredning. Arets
balanskravsresultat blir O efter att
kommunen anvander medel fran
resultatutjamningsreserven med 261,9
mnkr.

Arets resultat - Giavle Stadshuskoncern

Arets resultat efter finansnetto uppgick till
470,8 (328,8) mnkr. En forbattring med 142
mnkr fran féregaende ar. Rorelseresultatet
uppgick till 454,2 (296,7) mnkr.
Rorelseresultatet ar forbattrat i Gavle
Energi-koncernen, Gavlia-koncernen och
Gavle Parkeringsservice medan det
forsamrats i Gavle Hamn och
Gavlegardarna. Fran och med ar 2021
redovisar koncernen finansiell leasing for
kommunala verksamhetslokaler enligt K3s
regelverk.

Avkastningskrav enligt agardirektiv:

AB Gavlegardarna skall enligt agardirektivet
uppna en avkastning pa eget kapital pa 3,5
procent, utfallet fér 2023 blev 3,7 procent.
Resultat efter finansiella poster inklusive
avsattning till ersattningsreserv uppgick till
86,8 mnkr att jAmféra med budget 100,0
mnkr. Direktavkastningen ar 3,3 (4,1)%
vilken enligt agardirektivet ska vara i niva
med marknaden i Gavle.

Gavlia-koncernen har ett resultat efter
finansiella poster pa 100,1 mnkr varav 29,5
mnkr avser finansiell leasing. Koncernens
budget for aret var 56,4 mnkr att jamfora
med utfallet 70,5 mnkr exklusive finansiell
leasing. Fran och med 2021 redovisas
samtliga kommunala verksamhetslokaler
exkl kontor enligt K3:s regelverk som
finansiell leasing.

Gavle Parkeringsservice redovisade ett
resultat efter finansiella poster pa -32,3
(7,1) mnkr att jamféra med agardirektivets
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krav pa 7,0 mnkr. Resultatet ar belastat
med en nedskrivning pa 36,0 mnkr
avseende mobilitetshuset Pralinen som
invigdes under aret.

Gavle Energi och Gavle Hamn redovisar i
likhet med féregaende ar resultat som
uppfyller kraven i agardirektiven.

Arets resultat — Ovriga bolag

Resultaten efter finansnetto i de évriga
verksamheterna uppgick tillsammans till
20,6 (63,2) mnkr, en resultatférandring med
42,6 (100,4) mnkr. Resultaten beraknas sa
att endast 4gda andelar av
rakenskapsposterna tas med i den
sammanstallda redovisningen. | dvriga
verksamheter ingar tva kommunalférbund,
tre intressebolag samt Gavle Vatten.

Gavle Vatten redovisar en forlust efter
finansiella poster pa 2,0 mnkr att jamféra
med forra arets vinst pa 5,3 mnkr. Av arets
resultat avser 9,0 (-9,0) mnkr arets
underuttag. Bolaget har under aret
investerat 214 mnkr och darmed 6kat sina
langa skulder med 193 mnkr till 943 mnkr.
Avsattningarna har 6kat med 150 mnkr da
tidigare avsattning avseende skyfallet ar
2021 omvarderats. Denna merkostnad &r till
sin helhet tackt genom ett rérelsebidrag
fran Gavle kommun. Arbete pagar for att
klargora spill- och dagvattennatets
utformning och kapacitet som en del i
utredningen om ansvarsfragan avseende
skyfallet i augusti 2021.

Gastrike Atervinnar-koncernen redovisar ett
resultat pa 15,5 (-12,8) mnkr i férhallande
till 8gd andel. Foérbundets totala intékter

har under aret 6kat med 21,7 mnkr. Av
forbundets intakter avser 209,9 (195,5)
mnkr taxeintékter och avgifter fran
hushallen. Infor ar 2023 genomférdes en
genomsnittlig taxehdjning vilket motsvarar
16,0 mnkr i 6kade intdkter. Taxeintakter
utgdrs av grundavgifter och
hamtningsavgifter. Grundavgifterna skall
tacka kostnaderna for atervinningscentraler
och kontorsledning. Hdmtningsavgifterna
avser hushallsavfall, slam och fett ska tacka
kostnaderna for insamling av allt avfall.

Gastrike Raddningstjanst redovisar en vinst
pa 7,8 (2,5) mnkr. Férbundet har erhallet
163,6 mnkr i kommunbidrag varav Gavle
erlagt 100,8 (87,5) mnkr.

Gastrike Ekogas AB redovisar ett resultat
pa 3,7 (-3,5) mnkr varav 3,0 (-2,8) mnkr
konsolideras Gavle kommunkoncern.
Bolaget har under aret varit beviljat
produktionsstdd fran Jordbruksverket och
Energimyndigheten och har intakteforts
bidraget bade for ar 2022 och 2023.
Bolagets behandling av substrat och
ragasproduktion samt produktion av
fordonsgas har minskat nagot under aret.
Bolagets soliditet ar 23,3 (19,3) procent.

Bomhus Energi AB, som &gs till 50 procent,
redovisar en vinst enligt 4gd andel pa 31,3
(24,1) mnkr. Bolaget har producerat 1 060
(1 109) GWh el utover hetvatten for
fiarrvarme och processanga. Under aret har
biopannan uppgraderats tryckkarlsmassigt
uppgraderats till 200 Mwh och
panneffefkten 180 Mwh. Bolagets soliditet
uppgar till 46,4 (40,7) procent.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Omvarldsbeskrivning

Samhallsekonomisk utveckling

Lagkonjunkturen drabbar
kommunsektorn

Den globala ekonomin paverkas av tva
stora stdrningar: den tidigare covid-19-
pandemin och Rysslands pagaende
anfallskrig mot Ukraina. Den stora
efterfrage-chock som pandemin innebar
andrade allokeringen mellan sektorer och
detta paverkar annu varldsekonomin, med
avtryck inte minst i arbetsmarknaden och
inflationen i flera lander. Den ekonomiska
politiken gjordes dessutom mycket
expansiv, speciellt i USA.

Den andra stora omvarldsfaktorn,
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, har
framst paverkat Sverige och Europa via
hogre ravarupriser.

| Sverige klassade Folkhalsomyndigheten
den 1 april 2022 ned covid-19 till en "inte
langre allmanfarlig och samhallsfarlig
sjukdom”. Den 5 maj 2023 deklarerade
Varldshalsoorganisationen WHO att covid-
19 inte langre utgjorde ett internationellt hot
mot manniskors halsa, varfor det tidigare
akutlaget avslutades.

Ekonomirapporten, oktober 2023 har
dampat efterfragan och startat den
inflationsspiral som drabbat var region. For
att motverka den héga inflationen har
varldens centralbanker héjt styrrantorna
kraftigt 2022—2023. Detta har dampat saval
hushallens konsumtion som produktionen i
rantekansliga sektorer. Att férsvara och
uppratthalla laginflationsnormen ar vitalt for
centralbankerna om en varaktigt hog
inflation ska undvikas. Vi bedomer att
inflationen maste falla tillbaka betydligt
innan rantesankningscykeln kan inledas.
Styrrantorna kommer darfér att vara héga
en bit in i 2024. Det hdga réntelaget
dampar nu efterfragan och medfor tuffare
finansiella villkor i bank- och
forsakringssektorn, liksom att det fordyrar
skulder for offentlig sektor. En svagare

kredittillvaxt foljer, vilket i sin tur bromsar
den ekonomiska aktiviteten ytterligare.
Foérhoppningen ar att det allt svagare
resursutnyttjandet snart ska dampa
inflationstrycket, men att den strama
penningpolitiken inte ska leda till en global
recession.

Konjunktur och strukturella faktorer
dampar internationell ekonomi

Vi raknar med att den globala BNP-
tillvaxten dampas kommande ar. Aven om
arbetslosheten fortfarande ar lag borjar
efterfragan pa arbetskraft avta. Riskerna for
BNP-utvecklingen i USA pa kort sikt ar
flera: stora strejker, aterstart av betalning
av studielan samt en eventuell stdngning av
den federala staten. Europa drabbas
fortfarande mer av utbudsstérningarna och
tillvéxten blir svagare har an i USA, sarskilt
2023. Samtidigt leder hemtagning av
produktion fran Kina, till foljd av héjda tullar
och andra handelshinder, till att den globala
handeln férsvagas mer an den globala
BNP-tillvaxten. Kinas ekonomiska
bekymmer pa hemmaplan (svag ekonomisk
stimulans, svag inhemsk efterfragan,
finansiella risker kring fastighetssektorn
samt hog skuldsattning hos lokala
myndigheter) drabbar speciellt Tyskland
hart da Kina ar en av dess storsta
handelspartners. Det tar tid fér den globala
ekonomin att anpassa sig till de hogre
prisnivaerna och rantorna. Global BNP
vaxer svagare 2023-2024 men far mer fart
darefter. Daremot nar global tillvaxt inte
heller da upp till den genomsnittliga
tillvaxten historiskt (drygt 3,4 procent). |
riskbilden finns dartill faktorer som kan peka
mot en an svagare utveckling. Inte minst ar
det &nnu ovisst hur Rysslands anfallskrig
mot Ukraina fortldper.

Kélla: Ekonomirapporten, oktober 2023
(skr.se)
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Gavle kommun

Befolkningsutveckling
Féregéende éars siffror inom parantes

Enligt Statistikmyndigheten SCB uppgick
befolkningen i Gavle kommun till 103 532
invanare vid utgangen av december manad
2023. Det innebéar en folkdkning med 39
(357) personer under helaret 2023, vilket ar
en markant sankning i jamférelse med
féregaende ar.

Vid slutet av 2023 var 10 551 700 personer
folkbokforda i Sverige. Under aret 6kade
befolkningen med 30 200 personer, vilket
var den lagsta folkdkningen i absoluta tal
sedan 2001. Att folkdkningen var lagre an
tidigare berodde pa ett minskat
barnafdédande, ett Iagre antal invandringar
samt ett hdgre antal utvandringar.

Under 2023 minskade folkmé&ngden i 193
av landets 290 kommuner. Det ar fler an
2022 da 131 kommuner hade en
folkminskning. Av de tolv I&n som hade en
folkminskning under 2023 var minskningen
som storst i Gavleborg, bade i absoluta och
relativa tal. Dar minskade befolkningen med
1 700 personer, eller 0,6 procent jamfort
med foregaende ar.

| rangordning efter befolkningsstorlek
hamnar Gavle pa en 18:e plats bland rikets
kommuner.

Antalet barn och unga (0-19 ar) minskade
med 228 invanare, medan antalet unga-
aldre (65-79 ar) 6kade med 31 invanare
och aldre-aldre (80+ ar) 6kade med 251
invanare. Samtidigt minskade befolkningen
i arbetsfor alder (20-64 ar) med 15
invanare. Forra aret 6kade denna grupp
med 253 personer.

Under helaret féddes 897 (969) barn, vilket
ar 72 stycken farre barn an motsvarande
period féregaende ar. Under helaret flyttade
4 595 (4 818) personer till Gavle och 4 505
(4 483) personer fran Gavle, vilket innebar
ett flyttningsnetto med 90 personer (335).

Kélla: SCB

| avsnittet riskanalys informerar
kommunkoncernen om de risker som har
identifierats kopplat till demografiska
faktorer och hur de ska hanteras.

Infrastruktur, sysselsattning och
bostadsbyggande

Kommunens planberedskap ligger idag pa
2193 varav ca 200 avser smahus. Under
2023 har 353 bostader tillkommit i de
detaljplaner som antagits.

Antalet fardigstallda bostader hittills i ar ar
658 bostader vilket ar ovanligt hogt jamfort
med tidigare ar. Ett nytt
bostadsforsérjningsprogram ar pa gang och
ska beslutas av Kommunfullmaktige under
varen.

Under aret har 96 hektar verksamhetsmark
tillskapats i antagna detaljplaner.

Sysselsattningen hos arbetsstallen belagna
i kommunen 6kade med 569 sysselsatta
(15-74 ar), mellan ar 2021 och ar 2023
(Kalla: SCB, BAS). Enbart under ar 2023
uppgick 6kningen till 160 sysselsatta.

Antalet lediga jobb som arbetsgivare anmalt
till Arbetsformedlingen uppgick i Gavle
kommun till 2 019 (1 470) stycken i
december 2023, vilket ar 549 farre an for
tolv manader sedan. Samtidigt uppgick
antal berérda om varsel om uppsagning i
Gavleborgs lan till 1 329 (311) personer,
vilket ar 1 018 personer fler an for tolv
manader sedan.

| december var 4 888 (4 775) personer i
aldersgruppen 16-64 ar 6ppet arbetslésa
eller i program med aktivitetsstdd. Det
innebar en 6kning med 113 personer
jamfért med motsvarande period
foregaende ar. Arbetslésheten uppgick till
9,2 (9,1) procent av den registerbaserade
arbetskraften (16-64 ar) i kommunen.
Arbetsldsheten var under perioden lagre
hos kvinnorna 9,0 (8,9 procent), jamfort
med mannen i kommunen 9,5 (9,3 procent).

Arbetslosheten bland utrikes fédda har varit
i princip oférandrad jamfort med féregéende
ar och uppgick till 23,3 (23,4) procent i
kommunen, att jamféra med 15,1 procent i
riket. Ungdomsarbetsldsheten
(&ldersgruppen 18-24 ar) har okat jamfort
med foregaende ar och uppgick till 12,6
(11,5) procent i kommunen.

Kélla: SCB
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Riskanalys

Kommunkoncernens finansférvaltning

| finansrapporten for tertial 3 2023 (Dnr
23ks49) lamnas en utforlig rapport kring
kommunkoncernens och kommunens lan
och den har behandlats vid
Kommunstyrelsens méte i mars 2024.

Totalt har kommunkoncernen langfristiga
skulder pa 8 219 (7 319) mnkr vilket
innebar att upplaningen 6kat med 900
mnkr. | denna berékning ar delédgda bolag
beraknade till 100 procent. Beviljad
kreditram av kommunfullmaktige ar 12 350
mnkr, dar merparten av kreditramen finns
hos Kommuninvest. Totalt har
kommunkoncernen 2 785 mnkr kvar att
nyttja av beviljad kreditram.

Lanen finansierar de kommunala bolagens
investeringsverksamhet. Den kraftiga
Okningen av rantan pa fasta lan kommer
succesivt paverka genomsnittsrantan i
l&neportfoljen som i sin tur ligger till grund
for de kommunala bolagens
finansieringskostnad. Under 2023 har
effekterna av Riksbankens hojningar av
styrrantan att paverkat bolagens
rantekostnader eftersom en del av
laneportfoljen bestar av lan knutna till 3-
manaders Stibor. Bolagens rantekostnader
paverkades ocksa av att fasta lan forfoll
under 2023 och kravde refinansiering med
klart hdgre ranta. Finansnettot i koncernen
for aret ar -193,4 mnkr att jamfora med -
55,0 mnkr som en f6ljd av det hogre
rantelaget.

Den av Kommunfullmaktige antagna
modellen for administrativa avgifter i Gavle
kommun, KF beslut 2019-10-29, Dnr
19KS233-2, innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens hantering av
marknadsmassiga borgens- och
utlaningsavgifter som stimmer Gverens
med lagstiftning och EU:s statsstddsregler.

Genom EU:s statsstddsregler avses alla
insatser av ekonomisk art som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna eller ge en ekonomisk
fordel for ett visst foretag eller en viss
produktion. Dessa regler omfattar inte
enbart de kommunala bostadsaktiebolagen,
utan innefattar dven annan verksamhet
som bedrivs av kommunala féretag pa en
konkurrensutsatt marknad.

Ranterisk

Enligt finanspolicyn har Gavle kommun som
malsattning (norm) att skuldportféljens
genomsnittliga rantebindningstid skall vara
3 ar med en tillaten avvikelse pa max +/- 12
manader. Skuldportféljen bestar av
utestaende externa lan. Enligt finanspolicyn
far maximalt 45 procent av skuldportféljen
ha en rantebindning som understiger 1 ar,
utfallet ar 26 procent per 2023-12-31. For
att langsiktigt mata den finansiella styrkan
foljs soliditet och skuldsattning per invanare
regelbundet upp.

Genom att arbeta med ett tak for
skuldsattning per invanare skapas en intern
process dar varje investering provas
noggrant med malsattningen att varje
investering skall ha en hég
sjalvfinansieringsgrad. Utfallet pa totalniva
ar motsvarande 140 191 kr per invanare
men exkluderas skuldsattningen for
kommunens affarsverksamhet ar
skuldsattningen 112 754 kr.

Genomesnittlig laneranta uppgick till 1,63
(0,74) procent. Kostnadsdkningen pa
arsbasis vid 1 procentenhets rantedkning,
pa lan med rorlig ranta och fast ranta som
forfaller inom ett ar ar 11,5 (8) mnkr.

Finansieringsrisk

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ar
3,1 (2,7) ar och 23 (26) procent av
lanestocken forfaller inom 12 méanader.

Hallbar finansiering
Grona lan

Totalt har Gavle kommunkoncern 2 585 (1
625) mnkr i gréna lan. Det innebar lan till
projekt och atgarder som framjar
omstallning till Idgre koldioxidutslapp,
klimattalig tillvaxt och minskad
miljopaverkan. Ramverket for gréna lan
uppdelas i foljande projekt: miljéatgarder,
vattenhantering,
klimatanpassningsatgarder, gréna
byggnader, energieffektiviseringar,
avfallshantering, hallbara transporter och
férnybar energi.

Totalt har Gavle kommun 2 585 mnkr i
Grona lan avseende féljande investeringar:
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e 130 mnkr, AB Gavlegardarna,
Flerbostadshus Sérby backe

e 220 mnkr, Gastrike EkogasAB,
Biogasanlaggning i Forsbacka

e 340 mnkr, Gavle Energi AB,
Felixprojekt, fijarrvarmeledning
Gavle-Sandviken

e 340 mnkr, AB Gavlegardarna,
bostadsomradet Godisfabriken

e 260 mnkr, Gavlefastigheter och AB
Gavlegardarna, div projekt.

e 395 mnkr, AB Gavlegardarna,
Bostader sédra Hemlingby

e 400 mnkr Gavlefastigheter,
Hemlingborg avseende skola,
forskola, idrottshall

e 500 mnkr Gavlefastigheter div
mindre projekt

Av den totala laneportfljen avser knappt

25 procent hallbar finansiering.
Lan for Social Hallbarhet

Lan for social hallbarhet erbjuds av
Kommuninvest till de kommuner och
kommunala bolag som vill utveckla, starka
och synliggdra sina sarskilda satsningar for
att moéte sociala behov och utmaningar. Det
sociala ramverket delas upp i foljande tre
kategorier: boende och boendemiljder,
trygghet, sakerhet och tillganglighet samt
halsa, utbildning, idrott och kultur.

Under aret har tre projekt av
Gavlefastigheters investeringar godkants
som lan for social hallbarhet avseende
nedanstaende tre projekt:

e Agnes kulturhus
¢ Hedesunda allaktivitetshus
e Andersbergs idrottshall
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Pensionsmedel

Mnkr

Koncern
2023

Koncern
2022

Kommun
2023

Kommun
2022

Pensionsforpliktelse

Total pensionsforpliktelse i balansrakningen

a, Avsattning inklusive sarskild Ioneskatt

973,5

778,4

916,2

720,4

b, Ansvarsforbindelse inklusive sérskild
I6neskatt

1136,5

1129,3

1124,6

1117,6

Pensionsforpliktelse som tryggats i
pensionsférsakring

547,9

531,8

547,9

531,8

Pensionsforpliktelse som tryggats i
pensionsstiftelse

Summa pensionsforpliktelser (inklusive
forsakring och stiftelse)

26579

24395

2588,7

2 369,8

Forvaltade pensionsmedel - Marknadsviérde

Totalt pensionsforsakringskapital

630,7

565,4

593,7

565,4

a, Varav overskottsmedel

Totalt kapital, pensionsstiftelse

Finansiella placeringar (egna férvaltade
pensionsmedel)

Summa forvaltade pensionsmedel

630,7

565,4

593,7

565,4

Finansiering

Aterlanade medel

20272

1874,1

1994,9

1804,4

Konsolideringsgrad

23,7%

23,18%

22,94%

23,86%

Pensionsskulderna fér kommunen har
beraknats enligt avtalet KAP-KL dar SKR:s
rekommendationer angaende RIPS 21
ranta ligger till grund fér berakningen. Den
forpliktelse som kommunen har att i
framtiden betala ut pension redovisas pa
tva olika satt, enligt den sa kallade
"blandmodellen”.

De pensionsforpliktelser som har uppstatt
frdn och med 1998 och framat, redovisas
I6pande under intjanandeperioden som en
kostnad i resultatrakningen och som en
avsattning i balansrakningen. Avsattningen
vid arsbokslut 2023 uppgick till 916,2 mnkr,
inklusive sarskild I6neskatt vilket ar en
6kning med 195,8 mnkr mot féregaende
arsbokslut. | denna post ingar
pensionsforpliktelse for fortroendevalda om
totalt 20,5 mnkr. | takt med att denna del

sedan utbetalas kommer ingen kostnad att
belasta kommunen, eftersom kostnaden
redan har redovisats vid tidpunkten for
intjanandet. De pensionsforpliktelser som
har uppstatt fore 1998 har inte I6pande
redovisats som en kostnad i kommunen.
Denna del uppgick till 1 124,6 mdkr, vilket
ar en 6kning med 7,0 mnkr. Den hoga
inflationen har paverkat inklusive den skuld
som under 2023 fick en basbelopp- och
ranteupprakning om totalt 87,2 mnkr, dvs
kostnader som i ett normalt ar skulle
minska inte 6ka.

Eftersom intjdnandet av dessa

pensionsratter inte har kostnadsforts
tidigare, innebar detta att 1 124,6 mdkr
kommer att belasta kommunen i form av
kostnader, i takt med att de betalas ut.
Kommunens totala pensionsskuld vid
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bokslut 2023 uppgéar darmed till

2 040,7 mdkr. Tillsammans med
pensionsforpliktelsen som tryggats i
pensionsforsakring pa 547,9 mnkr
atagandet for kommunen uppgar till 2 588,6
(2 369,8) mnkr.

| december 2021 kom SKR och de fackliga
organisationerna éverens om en
modernisering av det kommunala
pensionssystemet. Det nya pensionsavtalet
AKAP-KR galler for i princip alla anstallda
och innebar hégre pensionsavgifter fran
och med 2023.

Paverkan pa grund av nytt pensionsavtal
AKAP-KR ar dels en avgiftshéjning (4,5%

Hallbarhetsaspekter

Gavle kommunkoncern arbetar med
hallbarhet utifran tre olika perspektiv,
ekonomiskt, socialt och miljdémassigt.

Den ekonomiska aspekten gallande
hallbarhet syftar till att sakerstalla att
kvaliteten pa kommunkoncernens
karnverksamhet kan uppratthallas.

Kommunkoncernen har aven tagit fram ett
socialt hallbarhetsprogram som stracker sig
Over mandatperioden 2019-2023.
Programmet antogs i december 2018 av
kommunfullmaktige.

till 6%), dels inflationsupprakning (de flesta
lag tidigare pa KAP-KL som inte har
inflationsupprakning). Paverkan
avgiftshojning ar 33,3% och inklusive
inflation ar 44,9%. Beloppet som paverkar
Gavle kommun arsbokslut 2023, pa grund
av nytt pensionsavtal ar 102,3 mnkr (inkl.
I6neskatt) och redovisas som en
jdmforelsestérande post i not 11.

Kommunen féljer RKR R10 fran Radet for
kommunal redovisning gallande vardering
och upplysningar om kommunens
pensionsforpliktelser. Upplysningar om
forpliktelsen finns i not 24 och not 29.

Miljostrategiskt program 2.0 beslutades av
kommunfullmaktige den 30 mars 2020.

De kommunala bolagen presenterade sitt
hallbarhetsarbete i respektive
arsredovisning for 2023.

Gavle kommun upprattar arligen ett socialt
hallbarhetsbokslut samt ett miljébokslut dar
uppfdljning av de strategiska programmen
gors. Ytterligare information kring
kommunens hallbarhetsarbete finns aven
under malanalysen "En ekologiskt hallbar
och klimatneutral kommun"
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Handelser av vasentlig betydelse

Omvarldsfaktorer 2023

2023 - ett ar nar Sveriges ekonomi fick
pyspunka

Ho6g inflation, kraftigt 6kade
pensionskostnader, hdga prisékningar i
verksamheterna och ett skatteunderlag som
minskade med dver 2 procent ar en kort
sammanfattning av 2023. Inflationens effekt
pa verksamhetens kostnader, inklusive
pensionskostnader, nytt pensionsavtal och
utfallskostnader for skyfall 2021 ledde till ett
stort underskott i kommunen.

Kommunplan ar 2023

I juni 2023 beslutade Kommunfullmaktige
om en ny budget fér kommunens ndmnder
dar valfards ndmnderna tillférdes 105,0
mnkr i generella medel och 35 mnkr
tillfordes Samhallsbyggnadsnamnden och
Kommunstyrelsen for att arbeta med stora
exploaterings- infrastrukturprojekt.

Exploateringsresultatet 2023

Arets budget var ett exploateringsresultat
pa 24,6 mnkr (188,6), men utfallet landade
pa endast 4,5 mnkr (20,7).

Utvecklingsarbete

Ett mangarigt utvecklingsarbete har lett
fram till ett unikt samarbetsavtal for
gymnasieutbildning. Gavle, Hofors,
Sandviken, Ockelbo samt Alvkarleby
kommun samverkar for att sakra framtidens
gymnasieskola utifran utbud, kvalitet och
arbetsmarknadens behov.
Samverkansavtalet innebar att elever blir
forstahandssdkande i samverkansomradet.
Gymnasieutbildningen blir gemensam i
omradet med likartade villkor. Pa lang sikt
innebar det battre resursnyttjande och
battre kompetensforsdrjning.

Hemlingborgs alla verksamheter har tagits i
drift och invigts under aret. Hemlingborg
samlar manniskor i alla aldrar da
byggnaden inkluderar forskola, grundskola
for arskurserna forskoleklass till och med
arskurs 6 samt en vard och
omsorgsboende fér kommunens aldre
befolkning. Inom lokalerna finns ocksa
matsal, musiksal, takterrass, idrottshall och
andra gemensamma utrymmen.
Vasaskolans gymnasieeleverna har fatt
inviga nya lokaler i form av matsal och
naturvetarhus. Vuxenutbildningen har

pabdrjat arbetet med att utifran det sa
kallade dimensioneringsuppdraget planera
for utbildningsutbud i tdtare samverkan med
kommuner i regionen. | juni skrev Gavle
under ett samverkansomradesavtal med
ovriga kommuner i Gastrikland samt med
Alvkarleby kommun. Kommunerna bildar da
en gemensam gymnasieskola med ett
gemensamt utbud for elever i Hofors,
Gavle, Sandviken, Ockelbo och Alvkarleby.

Gavle kommun har under aret fatt pris av
privata byggaktérer som den kommun som
har kortast ledtider av alla stérre kommuner
i Sverige nar det géller bygglovs- och
detaljplaneprocesser. Priset for kortast
ledtider delas ut av privata byggaktérer som
tilsammans bildat Initiativet Bygg i Tid.

Ett klimat och miljédialogforum (Gavle
klimatavtal) ar upprattat under ar 2023 for
naringsliv, féreningsliv och akademi. | slutet
av ar 2023 har 50 medlemmar anslutit sig
till Gavle klimatavtal.

Kultur och fritid

Utvecklingsprojektet Agnes kulturhus kraver
robust resurssattning saval i
verksamhetsprojektet som i
verksamheterna som flyttar in.
Folkbiblioteksuppdraget ar brett och utgoér
basen i Agnes kulturhus. Samordning med
ovriga verksamheter som kommer att flytta
in i den nya moétesplatsen ar avgérande.

Gavle Konserthus firade under aret 25 ar
vilket firades med en storslagen konsert
med manga kanda artister. Gavle
Symfoniorkester gjorde en ny turné till
Storbritannien under aret, vilken aterigen
gjorde succé. Symfoniorkestern fick en ny
chefsdirigent, den internationellt erkande
dirigenten Christian Reif.

Lokaler

Gavle kommun har fatt pris av privata
byggaktérer som den kommun som har
kortast ledtider av alla stdrre kommuner i
Sverige nar det galler bygglovs- och
detaljplaneprocessen.

Under 2023 fardigstallts och driftsatts
Hemlingborg och utbyggnad och renovering
av gymnasieskolan Vasa. Pagar byggnation
av Agnes kulturhus.

Ett dimensioneringsarbete har paborjats i
samarbete med Gavle Fastigheter i syfte att
23
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anpassa personal och lokaler i férskolan
utifrén barn- och elevkullarnas storlek. Den
demografiska prognos som togs fram under
varen 2023 visar pa en kraftigt férsvagad
befolkningsutveckling for barn i

forskolealder. Ett samlat strategiskt arbete
ar pabdrjat inom alla skolformer och det
synes foreligga behov av flera
gemensamma insatser nar det galler
lokalplanering i kommunen i stort.
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Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Gavle kommuns styrmodell

Styrmodellen fér Gavle kommun bestar av
ett antal mal, program och principer som
alla har beslutats av kommunfullmaktige.
Kommunfullmé&ktige faststaller ndmndernas
verksamhetsomraden, dess uppgifter och
dess inbordes forhallanden och
arbetsformer i reglementen. Kommunen
kan ocksa uppratta namnder tillsammans
med andra kommuner eller regioner, s.k.
gemensamma namnder. | dessa fall antas
namndens reglemente av fullmaktige i alla
medverkande kommuner.

Kommunen har fem kommundvergripande
mal, som I6per éver mandatperioden.
Samtliga mal foljs upp i avsnittet kring
malanalys av kommund&vergripande mal.

Infor varje ar far namnder och bolag riktade
politiska uppdrag som ska genomféras
under aret. Hur det har gatt kommenteras
under respektive ndmnd och bolag i denna
delarsrapport.

| samband med att de
kommundvergripande malen beslutades,
infordes ocksa en ny vision om en
framgangskultur inom Gavle kommun.
Framgangskulturen, dar medarbetare ska
vaga testa nytt genom den tillitsbaserade
styrningen, grundas pa tre forhallningssatt.
Dessa ar mojliggérande, medskapande och
medvetenhet.

Fem kommun-
overgripande mal

Strategiska
program
och planer

Politiska
uppdrag

Reglementen,
Bolagsordningar
& Forbunds-
ordningar

Gavle

KOMMUN

Medskapande,
Mojliggorande
& Medvetenhet
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Planering och uppféljning inom Gavle
kommun

Varje ar beslutar kommunfullméaktige om en
kommunplan. | kommunplanen faststalls
budget och kommunens 6vergripande mal
och indikatorer. Utifran kommunplanen ska
namnderna ange vilka egna mal som de vill
prioritera i sina respektive
verksamhetsplaner.

Kommunkoncernen féljer sedan upp mal
och budget tre ganger per ar. Det gors i
delarsrapport 1 per april, delarsrapport 2
per augusti och arsredovisningen per
december.

Delarsrapporterna innehaller uppféljning
och analys av kommunfullmaktiges mal,
ekonomiskt utfall samt helarsprognos.

Namnder och bolag upprattar
verksamhetsrapporter vid delaren och
helaret. Verksamhetsrapporterna innehaller
uppfdljning och analys av
kommunfullmaktiges mal, ekonomiskt utfall
samt helarsprognos. Alla ansvariga
namnder och styrelser ska ta stéllning till
om det finns atgardsbehov i forhallande till
delarsrapporten. Dessa beslutas i namnder
och bolag. Verksamhetsrapporterna ligger
till grund for delarsrapporter och
arsredovisning som upprattas av
kommunstyrelsen. Delarsrapporterna och
arsredovisningen faststalls av
kommunfullmaktige.

Parallellt med de kommund&vergripande
malen och de politiska uppdragen, har
Gavle kommun ocksa tre strategiska
program inom miljé, social hallbarhet och
naringsliv samt en dversiktsplan for det
vaxande Gavle.

Oversiktsplan Gavle kommun ar 2030

Gavle vaxer och kommunen planerar for att
ha 120 000 invanare ar 2030. En fortsatt
positiv befolkningsdkning och
samhallsutveckling innebar stora
mojligheter och utmaningar fér kommunens
framtida utveckling. | dversiktsplanen som
antogs av kommunfullmaktige 2017
redovisar kommunen sin viljeinriktning for
hur mark-och vattenanvandningen ska
ledas i en hallbar riktning fram till 2030 och
med utblick mot 2050.

Miljostrategiska programmet

Under manga ar har ambitionen varit att
Gavle ska vara en av landets basta
miljiokommuner att leva, verka och vistas i.
Gavles forsta miljostrategiska program
antogs av kommunfullmaktige 2013 och
arbetet med miljéfragor har pagatt sedan
dess. Under 2020 uppdaterades
programmet och kommunen har under de
senaste aren placerat sig i toppen av
Aktuell hallbarhets kommunranking.

Sociala hallbarhetsprogrammet

Gavle ska vara jamstallt, jamlikt och en
plats dar alla manniskors rattigheter
respekteras. Oavsett behov och
férutsattningar ges lika mojligheter till en
livsmiljé dar alla kan utvecklas, tillgodogdra
sig kunskap, ha en god hélsa och dar alla
kan vara delaktiga i samhallsutvecklingen.

Naringslivsprogrammet

Naringslivsprogrammet ar framtaget i
samverkan mellan naringslivet,
myndigheter och Gavle kommun i syfte att
starka det lokala néaringslivet. En revidering
av Naringslivsprogrammet har beslutats av
kommunfullmaktige i september 2021.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla
uppsikt 6éver hela den kommunala
koncernen. Detta gérs genom att leda och
samordna mal, riktlinjer, direktiv och
ekonomi. Kommunstyrelsen svarar for
planering och uppféljning av ekonomi och
verksamhet fér kommunens namnder,
kommunala bolag samt kommunalférbund.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har aven uppsiktsplikt
Over den interna kontrollen hos bolag och
namnder. Varje ndmnd och bolag upprattar
arligen en internkontrollplan som féljs upp i
en internkontrollrapport, med fokus pa
risker mot maluppfyllelsen och ekonomi.

Kommunstyrelsen gor arligen en samlad
utvardering av den interna kontrollen,
utifran bolagen och namndernas arbete,
som beslutas aret efter i maj eller juni.
Under aret har aven ett utvecklingsarbete
startat fér att uppdatera riktlinjerna for intern
kontroll. Ett arbete som kommer att fortsatta
under 2022 och implementeras i
kommunkoncernen.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Enligt kommunallagen ska varje kommun
ha god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och aven i sddan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska
personer, det vill sdga god ekonomisk
hushallning ska pragla hela den
kommunala koncernen. God ekonomisk
hushallning handlar om att styra ekonomi
och verksamhet béde i ett kortare och ett
langre tidsperspektiv.

En viktig forutsattning for god ekonomisk
hushallning ar att det finns balans mellan
I6pande kostnader och intakter.
Verksamhetens nettokostnader bér darfor
inte Oka i snabbare takt an skatteintakter
och statsbidrag. Om kostnaderna i ett
l&ngre perspektiv dverstiger intakterna
innebar det att kommande generationer far
betala for denna dverkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en val
fungerande uppfdljning och utvardering av
ekonomi och verksamhet ar nédvandiga
forutsattningar for att kommunen ska kunna
leva upp till kravet pa god ekonomisk
hushallning. Normalt sett ska ekonomin
visa pa ett positivt resultat pa en niva som
gor att formdgenheten inte urholkas av
inflation eller av en for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.
Malsattningen for nivaerna pa exempelvis

ekonomiskt resultat, skuldsattning och
formdgenhet ska beslutas lokalt av varje
kommun, utifran lokalt radande
forutsattningar.

Det ar kommunfullmaktiges uppgift att
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning. Nedan féljer en avstamning
och utvardering av god ekonomisk
hushallning i Gavle kommunkoncern och
Gavle kommun. Déarefter foljer en analys av
den kommunala koncernens ekonomiska
stallning. Kommunfullmaktige faststaller
arligen, i samband med budgetbeslutet for
kommande ar, kommunens mal fér en god
ekonomisk hushallning. Inom
kommunkoncernen finns gemensamma
prioriterade malomraden for bade for
finansiella och verksamhetsmassiga mal for
god ekonomisk hushallning. For bolagen
anges malsattningarna i agardirektivet.
Bade for de helagda bolagen och fér
kommunen anges finansiella mal kopplat till
resultat och soliditet. Kommunfullmaktiges
prioriterade malomraden riktar sig bade till
den kommunala organisationen och till de
kommunala bolagen. Bolagen kan utfarda
ytterligare egna riktlinjer och mal for
finansiell planering. Respektive styrelse har
ett sjalvstandigt ansvar for bolagets
finansiella verksamheter och risker.
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Malanalys av kommunovergripande mal

Den Overgripande malanalysen visar att malen har inte nagon analys kring
kommunen har uppfyllt alla indikatorer gjorts.
kommunévergripande malen till viss del.
Eftersom det inte finns nagra tillhérande
indikatorer till de kommundvergripande

Kommunen uppfyller tva av de tre
finansiella malen for 2023.

Kommunovergripande mal, oversikt

Kommunévergripande mal
o Kraftigt férbattrade resultat i Gavles skolor
L Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen
o Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle
& En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommandegenerationers

ehov
L En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
Finansiella mal

@ Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintakterna
@ Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans
S Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansieringsgrad
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Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Kommunens verksamheter

Alla utbildningsnamndens verksamheter har
ett starkt fokus pa kraftigt forbattrade
resultat. Inom grund- och gymnasieskolan
fortsatter skolorna att ha individkoll pa alla
elever och har det som utgangspunkt fér
riktade atgarder.

Enligt arets foraldraenkat for forskolan
upplever féraldrarna att férskolans arbete
med normer och varden fungerar bra.
Foraldrar upplever i l&gre utstrackning
nojdhet med informationen kring barnets
utveckling, dock ar resultatet battre an
foregaende ar. Larplattformen Unikum har
inforts i forskolan och skolan. | Unikum gors
den pedagogiska dokumentationen och
delas med vardnadshavare.
Dokumentationen kopplas ocksa till
laroplansmal och planeringar. Detta har
forbattra informationen till vardnadshavarna
om barnens utveckling, men aven
informationen om aktiviteter och annat som
hander pa forskolan. Kartlaggningar i
svenska och matematik i forskoleklass ger
ytterligare en bas for analys och utveckling
av arbetet inom bade férskolan och
grundskolan.

Nationell statistik fran varen 2023 pa
riksniva kommer att publiceras i slutet av
september. Jamférelser och analyser med
Gavles resultat kommer att finnas med i
arsredovisningen. Gymnasiebehorighet i
arskurs 9 var vid terminsslutet 82,9 procent
for Gavles kommunala skolor. Efter
genomgangen sommarskola fick ytterligare
11 elever gymnasiebehdrighet. Det innebar
att andelen elever med gymnasiebehorighet
Okade fran 82,9 till 84,4, ett nagot lagre
resultat an féregaende ar. | dagslaget sker
ingen rapportering till SCB av
betygsresultatet efter genomférd
sommarskola. Det resultat som kommer att
finnas i den officiella statistiken &r den som
ar inrapporterad direkt vid terminsslutet.
Sommarskolan ger eleverna majlighet till 50
timmars extra studier i ett eller flera @mnen
och elever i arskurs 9 erbjuds prévning,
vilket flera elever klarade.

Andelen elever som uppnatt
kunskapskraven i samtliga amnen har
sjunkit nagot och ligger nu pa 65,9 procent

jdmfort med 66,4 procent 2022. En starkt
bidragande orsak till att den laga andelen
elever som uppnatt malen i samtliga amnen
ar den héga andelen elever med anpassad
studiegang i Gavle, 9,5 procent for lasaret
2022/2023, vilket ar dubbelt sa hdgt som
andelen elever med anpassad studiegang i
riket (4,5 procent). Resultat analyseras
vidare i huvudmannens resultatdialoger
med skolorna.

Arbetet med kraftigt forbattrade resultat har
fortsatt i gymnasieskolan. Andelen elever
med gymnasieexamen eller yrkesexamen
Okar efter foregdende ars nedgang.
Medelbetyg for elever med examen visar en
svagt sjunkande trend men skillnaderna ar
sma 6ver tid. Andelen elever pa
yrkesprogram med grundlaggande
behdrighet till hdgskola eller universitet
minskar. Fran lasaret 2023 ska
behdrighetsgivande kurser inga i samtliga
yrkeselevers studieplan, men det finns
modjlighet att valja bort dessa kurser.
Insatser behdver goras for att sakerstalla
att elever ar medvetna om mojligheten och
konsekvenserna vid eventuellt bortval.
Resultaten i matematik fortsatter att vara en
utmaning. Andelen elever som nar minst E i
matematik 1 ar drygt 85 procent, vilket ar
oférandrat fran foregaende lasar. Insatser
ar exempelvis att Vasaskolan har erbjudit
elever pa naturvetenskapliga programmet,
med svaga forkunskaper i matematik, en
preparandkurs i amnet. Kursen har tagits
val emot av elever och andelen elever som
uppnar minst E har ékat nagot. Forsok har
aven gjorts med ett tvalararsystem i
matematik. Det har annu inte gett nagra
matbara effekter.

| Gavle kommun har ett arbete med att
erbjuda ledning och stimulans fér sarskilt
begavade och hogpresterande elever utgatt
fran Skolverkets stodmaterial Sarskilt
begavade elever. Under varterminen 2023
har en handlingsplan fardigstallts. |
handlingsplanen presenteras aktiviteter
med syfte att 6ka kunskap i organisationen
om sarskilt begavade elever. |
handlingsplanen ingar ocksa aktiviteter med
fokus pa att méta behovet av extra
utmaningar hos sarskilt begavade elever
inom ramen for differentierad undervisning.
Ett Okat fokus pa differentierad
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undervisning férvantas ocksa inverka
positivt pa maluppfyllelsen for elever med
utmaningar att na malen och 6ka
maluppfyllelsen. Implementeringen av
aktiviteterna har paborjats hosten 2023.

Vuxenutbildningen har utvecklat sitt
systematiska kvalitetsarbete med inriktning
mot att minska avhopp och avbrott i studier,
att erbjuda ett storre utbud av
yrkesutbildningar for personer som ska
vaxla yrkeskarriar samt att starka koppling
och samverkan med hdgskolan, naringslivet
och Arbetsformedlingen. Elevavhoppen
inom Vuxenutbildningen i Gavle har
minskat, framfér allt for elever som gar
grundlaggande kurser och
yrkesutbildningar, avhoppen fér 2023 ar
15% vilket ar battre an bade malvardet fran
(16%) samt basvardet fran 2022 (17%)
samt battre an rikssnittet. Antalet
yrkesutbildningar som startat ar fler an
foregaende ar (24 st 2023 jamfort med 22
st 2022). Upphandling av yrkesutbildningar
med externa leverantdrer har gjorts inom el-
och energi, industri bred samt bygg och s-
yrken. Flera projekt och samarbeten med
Arbetsférmedlingen pagar. Samarbete med
naringslivet sker via Semaforen och i flera
olika kanaler i yrkesutbildningarna.

Kommunstyrelsen verkar framst indirekt for
att kompetensnivan hos Gavles invanare
hoéjs och méter arbetsmarknadens krav och
behov genom olika initiativ och
samverkanslésningar vad galler
naringslivssamarbeten, digitalisering och
Oversyn av administrativa processer.
Tillsammans med &vriga
kommunkoncernen bidrar kommunstyrelsen
gemensamt till insatser som leder till en god
kompetensforsorjning. Det fordjupade och
breddade samverkansavtalet med
Hogskolan kan bidra till att sakra
kommunens och naringslivets behov av
kompetens och starka hégskolans forskning
och utbildning.

Samhallsbyggnadsnamnden har bidragit ill
maluppfyllelsen genom att tillférsakra
tillgang till skolgardar som framjar lek och
rorelse och mer gréna skolgardar samt med
val fungerande infrastruktur for gang, cykel,
kollektivtrafik, skolskjuts och trygga platser
for hamtning och lamning av skolbarn.

Inom kultur- och fritidsnamndens omrade
gors for narvarande en stor satsning pa
Agnes kulturhus. En prioriterad malgrupp ar

barn och unga och genom bibliotekens
verksamhet skapas en bra grund for
folkbildning, lasupplevelser och
nyfikenheten att lara.
Biblioteksavdelningens I&s- och
litteraturframjande arbete pagar
kontinuerligt 6ver hela aret med olika
former av bokprat, klassbesok, projekt och
hoéglasningsgrupper i samarbete med
skolan.

Programverksamhet fér barn och unga pa
deras fritid bidrar till en 6kad magjlighet till
kulturell delaktighet och eget skapande,
vilket bidrar till att 6ka maluppfyllelsen i
skolan. Tva olika laskampanjer genomfors
arligen - kring hoglasning och lasande
forebilder. Kulturtrappan kan ses som en
kulturgaranti for barn och elever, arbetet
leds av en gemensam styrgrupp med
Utbildning Gavle,

Litteraturfestivalen Gavlit har utvecklat sitt
innehall och riktar sig aven till barn och
unga under en helt egen dag “SmaGavlit”. |
bdrjan av 2023 flyttade Bergby bibliotek in i
det nya allaktivitetshuset dar ocksa
fritidsgard och idrottshall finns. Fritid har
sedan 2022 erbjudit skolor simundervisning
for fiarde klass. Sommarsimskola har
genomférts i samarbete med Fritid och
Svenska Livraddningssallskapet. Inom
ramen kulturtrappan har symfoniorkestern
producerat en egenproducerad produktion
under rubriken "Symfoniorkestern fran
borjan” for arskurs 4-6 och produktionen
"Mot bergakungens sal” for arskurs 1-3.
Gavle Symfoniorkester intar en aktiv roll i
det pedagogiska projektet El Sistema i
samverkan med Kulturskolan. Tva
Nationaldagskonserter gavs under rubriken
"Sida vid sida".

Anpassad gymnasieskola har bedrivit
undervisning enligt plan i Gasklockornas
restaurang tillsammans med elever och
handledare. Gasklockorna har dven
samarbetat med Polhemsskolans hotell-
och restaurangutbildning. Skolbio pa
Filmstaden med Bio 7:an som arrangdr har
genomférts inom ramen for Kulturtrappan.
Fortbildningsdagar for Utbildning Gavles
personal anordnades med syfte att oka
kunskapen om nya skrivningar i laroplaner
och hur man genom kultur kan arbeta med
dessa.

Fritidsgardarna har arbetat vidare med en
handlingsplan med mal sasom tillganglig
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fritidsgard, trygghetsarbete och
jdmstalldhet. Stolt och nykter har
genomforts med lyckat resultat.

Lovaktiviteter har genomforts dar
kulturavdelningen férdelat medel till och
stottat foreningar i arbetet genom det
politiska uppdraget kring en meningsfull och
aktiv fritid for barn och unga i Gavle
kommun, bland annat har det visats bio pa
Bio 7:an vid alla lov.

Inom socialndmndens omrade har
samverkan med skolan skett inom de olika
férebyggande verksamheterna, som
exempelvis drogsamordnaren och
faltgruppen. Malet ar att tidigt identifiera
barn och unga i utsatt situation for att ge
ratt stodinsatser och sakerstalla 6kad
narvaro i skolan. Mottagningsenheten har i
storre utstrackning an féregaende ar inlett
utredningar utifran skolproblematik.
Familjestédet har intensifierat
informationsinsatser till alla skolor i
kommunen.

Férebyggandeenheterna har samverkat
med skolverksamheter, bland annat genom:
Agera tillsammans, Mentorer i
valdsprevention (MVP), Nédstopp och
Machofabriken. Riktade insatser har
genomférts mot utvalda skolor; bl. a
Andersbergsskolan och Nynasskolan.
Familjestédet har intensifierat samarbetet
med alla skolor i Gavle, utsett
kontaktpersoner till skolomraden.

Gavlefastigheter har deltagit i arbetet med
att ta fram kommundvergripande riktlinjer
for friytor inom skola och férskola. Till
exempel ska utemiljon utformas sa att

barnen far mojlighet att utveckla sina
fardigheter genom lek i trygg miljo.
Utgangspunkten ar att ha gardar som ar en
kreativ och stimulerande plats for larande
och lek.

Gavle Energi har arbetat med féljande
aktiviteter for att framja innovation och
utveckling tillsammans med studenter fran
Hogskolan i Gavle och Utbildning Gavle:
tagit emot studiebesok, deltagit pa fyra
event hos skolor, bland annat pa
Polhemsskolan, delat ut stipendier pa
Polhemsskolan, tagit emot sommarjobbare
och I6pande erbjudit praktikplatser.

Gavlefastigheter har under aret bidragit i
arbetet att ta fram kommundvergripande
riktlinjer for friytor inom skola och forskola.
Detta dokument kommer anvandas for
planering av framtida skol- och
forskolegardar for att sakerstalla god
kvalitet i utformningen av gardar.
Gavlefastigheter har dven i framtagandet av
Utbildning Gavles lokalresursplan beaktat
skolgarden som en parameter infér
stéllningstagande mellan olika alternativa
I6sningar. Till exempel ska utemiljon
utformas sa att barnen far méjlighet att
utveckla sina fardigheter genom lek i trygg
miljo. Det ska vara omvaxling och variation i
landskapet samt majlighet till skuggiga och
soliga platser. Utgangspunkten ar att ha
gardar som ar en kreativ och stimulerande
plats fér [arande och lek, i linje med vad
Boverket beskriver som en bra skolgard.

Analys av indikatorerna

For 2023 finns inga kommundvergripande
indikatorer.
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Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Kommunens verksamheter

For att alla i Gavle kommun ska kénna
trygghet ar det viktigt med en helhetssyn.
Sammanhallning handlar om ett samhalle
for alla, ett samhalle dar manniskor kdnner
att de ingar i en gemenskap och har tillit
och tilltro till varandra och till valfarden.

Kommunstyrelsen har foljt upp Sociala
hallbarhetsprogrammet i ett socialt
hallbarhetsbokslut. Syftet med bokslutet ar
att bidra med kunskap till fértroendevalda
och tjanstepersoner om var kommunen
befinner sig och vad som har skett under
aret utifrdn programmets malomraden med
tillhdrande programmal och delmal. Under
aret har ett arbete med att sakerstalla att
Gavle kommun ska bli en kommun helt fri
fran vald och bedriva ett aktivt
brottspreventivt arbete pagatt. Malsattning
och organisering med anledning av den ny
lagstiftning om kommunernas ansvar fér det
brottsférebyggande arbetet fortldper. Via
bland annat Shanazi hjaltar och hjaltinnor
utbildas flickor och pojkar kring
hedersrelaterat vald och fortryck,
jamstalldhet, demokrati och manskliga
rattigheter med uppdrag att vara positiva
forebilder bland sina jamnariga.

Gavle mot narkotika har under aret
genomforts i syfte att medvetandegora
invanare i Gavle kommun samt fa i gang ett
samtal om narkotikaanvandning och dess
konsekvenser for individen och samhallet.
Tre steg for ett battre Gavle vilket innefattar
inkluderande bemétande, jamlikhet och
icke-diskriminering ar en diplomering i
rattighetsbaserat arbetssatt som tagits fram
under aret i syfte att astadkomma ett
langsiktigt och hallbart arbete for
jamstalldhet, jamlikhet, mangfald och
inkludering inom vara kommunala
verksamheter. En kunskapshdjande
utbildning avseende HBTQI-kompetent
bemodtande i kommunala verksamheter har
tagits fram for medarbetare i Gavle
kommun. Syftet med utbildningen ar att
forbattra bemdétandet for HBTQI-personer
som berdrs av vara kommunala
verksamheter eller som arbetar i Gavle
kommun.

Ett fortsatt arbete sker i stadsdelen
Andersberg med syfte att minska
segregation genom att framja jamlika villkor

inom stadsdelen och mellan Andersberg
och narliggande stadsdelar och att
stadsdelen ska uppfattas som trygg,
trivsam och attraktiv for manniskor i
Andersberg och i dvriga Gavle. En
testverksamhet har genomforts i stadsdelen
for utokad samhallsinformation, information
om madjligheter till studier,
arbetsmarknadsinsatser,
foreningsmojligheter eller andra insatser
som Okar integrationen. En motesplats for
alla i aldern 0—100 invigdes i stadsdelen
under aret och star nu éppen for alla
aktorer i Andersberg att nyttja.

Arbetet med att bli en aldrevanlig kommun
foljs pa olika satt av kommunkoncernens
olika sektorer och bolag bade pa aktivitet-
och strategisk niva. En aldrelots finns
rekryterad enligt dnskemal fran seniorerna
som arbetar brett ute i verksamheterna for
seniorerna.

Statistik for att Gavle kommun ska uppna
malsattningarna i Socialt
hallbarhetsprogram har publicerats under
aret. Syftet ar att tillhandahalla statistik pa
detaljerad geografisk niva for att identifiera
behov kopplat till plats, tillgangliga
diskrimineringsgrunder och socioekonomi
vilket gor att man pa ett enkelt och tydligt
satt kan se statistik kopplat till social
hallbarhet geografiskt 6ver Gavle kommun
vilket underlattar bade planeringen av
arbetet ratt fran borjan och att upptacka nya
monster som underlag till insatser.

Ett arbete har under aret bedrivits med att
samla kommunkoncernen samt andra
relevanta aktorer for regelbundna
trygghets- och sdkerhetsavstdmningar med
anledning av de valdsdad som intraffat i
kommunen i syfte att dela lagesbild och
samordna insatser som vidtagits med
anledning av de valdsdad som skett.

Inom Utbildningsnamnden ar féraldrar med
barn i pedagogisk omsorg fortsatt mycket
ndjda med verksamheten. Férskolans
arbete med normer och varden far hogt
betyg av foraldrarna. Ett identifierat
utvecklingsomrade ar att tydligare informera
om forskolans rutiner kring arbetet med att
forbygga och utreda krankande behandling.
Gavlemodellen ar en strategi med syfte att
pa systematisk basis kunna arbeta
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langsiktigt med trygghetsfragor, studiero
och kvalitetsarbete. Det ar betydelsefullt att
papeka att det inte &r en metod eller
manual utan erbjuder nagra centrala
komponenter och forhallningssatt som gang
pa gang har visat sig vara effektiva men
som behdver anpassas till varje
skolkontext. Skolorna i Gavle arbetar inom
ramen for Gavlemodellen, men insatserna
utgar fran respektive skolas specifika
forutsattningar och aktuella behov.

Under varterminen 2023 genomférdes en
enkatundersdkning med samtlig personal
inom gymnasieskolan i syfte att undersdka
personalens medvetenhet om och
bemdtande av elever inom HBTQI-omradet.
Vid en analys av enkatsvaren framkom ett
behov av kompetensutveckling kring
normmedveten undervisning.

Samarbetet med Hogskolan i Gavle har
fordjupats. Styrgruppen for Gavliemodellen
har regelbundna traffar med forskare fran
Hogskolan. Pa traffarna tas fragor om
verksamhetsutveckling och praktiknara
forskning upp. Arbetet ska leda till
fordjupade kunskaper for att ta fram battre
atgarder/insatser. Vetenskapsradet har
gjort det mojligt att fordjupa kunskaper om
Gavlemodellens langsiktiga och
systematiska arbete mot mobbning och
annan krankande behandling. Detta genom
ett trearigt forskningsprojekt i samarbete
med Gavle kommun, Hégskolan i Gavle
och Linkdpings universitet.

Elevhalsa har identifierats som ett viktigt
omrade for att na Gavle kommuns
prioriterade mal om Kraftigt forbattrade
resultat. En elevhalsoplan har arbetats fram
i syfte att bidra till likvardighet mellan
kommunens skolor. Planen ar ett stod for
skolledning, pedagogisk personal och
elevhalsopersonal inom skolan, men kan
ocksa ge stdd och vagledning till
vardnadshavare om skolans
elevhalsoarbete.

Arbetet med Utvecklings-EHT
(elevhalsoteam) har generellt lett till en
positiv utveckling av skolenheternas arbete
med framjande och férebyggande
processer. Syftet med Utvecklings-EHT ar
att skapa storre likvardighet i kommunens
verksamheter genom att anvanda
elevhalsan och den pedagogiska
kompetensen i ett gemensamt systematiskt
halsoframjande och férebyggande arbete
pa organisations-, grupp- och individniva.
Under varterminen har ett Centralt

narvaroteam skapats, teamet bestar av fem
medarbetare. Teamet kommer att arbeta
saval strategiskt som operativt mot bade
grund -och gymnasieskola. | det strategiska
uppdraget ingar att stétta skolor och
skolledare i arbetet med problematisk
franvaro. For att méta de identifierade
behoven har Utbildning Gavles arbetsgang
vid franvaro uppdaterats. Syftet med den
uppdaterade arbetsgangen ar att 6ka fokus
pa analys av elevfranvaro samt att utifran
analys identifiera och initiera
narvaroframjande insatser. Arbetsgangen
samt uppdaterade mallar fér utredning av
problematisk franvaro implementeras under
hosten 2023. | férskolan har en
handlingsplan for att hantera oanmald
franvaro tagits fram. Handlingsplanen
implementeras i verksamheten tillsammans
med de aktiviteter som ska genomféras i
samband med barns oanmalda franvaro.
Forskolans insatser for att framja narvaron
hos barnen lyfts fram i dverlamningen till
skolorna vid 6vergangen till férskoleklass.
Centrala elevhalsan har samverkan med
verksamheter inom Region Gavleborg och
inom Socialndmndens ansvarsomrade.
Samverkan sker I6pande mellan chefer och
medarbetare pa strategisk niva och kring
enskilda elever.

Utbildning Gavle har under 2023 gjort en
satsning och anstéllt en trygghet- och
sakerhetsutvecklare. Denne har under
varen 2023 genomfort besok, gjort
observationer samt semistrukturerade
intervjuer pa nagra av vara gymnasie- och
grundskolor i syfte att kartldgga trygghet
och sakerhet.

Kultur och fritidsnamnden samt
samhallsbyggnadsnamnden bidrar pa
manga satt till att skapa trygghet och
sammanhalining féor medborgarna i hela
kommunen. Genom att mojliggdra en aktiv
fritid och frdmja kultur och bildning bidrar
verksamheterna till att skapa trygga
motesplatser, kommunal service sdsom
badhus, idrottsanlaggningar och
friluftsomraden. Servicen ar tillganglig och
jamnt spridd i hela kommunen, inklusive
dess ytteromraden, idrotten ar tillganglig for
alla och medborgarna erbjuds, vid behov,
budget- och skuldradgivning. En god
forvaltning av var offentliga milj6, med
valskotta grénomraden, parker, torg, gator
och cykelvagar skapar en trygg, saker och
halsosam bebyggd miljé. Det gor ocksa den
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tillsyn som sker av ovardade tomter och
byggnader, samt en snabb hantering av
klottersanering.

Skrapplockning ar en viktig aktivitet for
Okad trivsel. Kampanjen
Skrapplockardagarna ger ett bra resultat.

| Biblioteksprogrammet fastslas att Gavle
biblioteks karnuppdrag ar att verka for ett
demokratiskt samhalle, framja intresset for
I&sning och litteratur samt folkbildning och
kulturell verksamhet, samt ge utrymme fér
skapande verksamhet och underhallande
av invanarnas egna intressen och
kunskapande. Biblioteken skapar, férutom
Oppna motesplatser, 6kad trygghet genom
férebyggande arbete och dialoger med
skola, socialtjanst och fritidsgardar.
Kommunens féreningsdrivna fritidsgardar
bedriver verksamhet aret runt for att barn
och unga ska erbjudas en god livsmilj6.
Varje ar anordnas det mycket uppskattade
evenemanget Stolt och nykter for
kommunens ungdomar for att sakerstalla
en trygg och drogfri skolavslutningskvall.
Barnens kulturstig i Hemlingby ar ett
exempel pa forbattrad tillganglighet och
framjande av rorelse for barn. En satsning
pa spontanidrott skapar aktiviteter som
framjar barn och ungdomar till en aktiv och
meningsfull fritid.

Trygghetsronder genomfors i
verksamheterna for att hitta atgarder for
Okad trygghet. Trygghetsvandringar sker i
stadsdelar som utmynnar i trygghetsplaner
som lépande foljs upp.

Gavle Konserthus erbjuder musikevent och
stérre arrangemang inom
scenkonstomradet som ger upplevelser av
levande musik pa hogsta professionella och
internationella niva. For att skapa goda
relationer mellan féreningslivet och Gavle
kommun sa gor enheten for konst och
kultur regelbundna besdk hos
avtalsféreningarna. Kulturskolan arbetar
med att synlig- och tillgangliggéra
verksamheten mer fér medborgarna.

Inom Omvardnadsnamnden bedriver man
en rad arbeten for att Gavle kommun ska bli
en mer aldrevanlig kommun. Under aret har
det skett en utveckling av de uppsdkande
samtalen riktat mot aldre pa olika satt via till
exempel samtal pa flera sprak, digitala
samtal, informationsmassa, digital hemsida
utformas. Via utveckling av
traffpunktsverksamheterna férebyggs
ofrivillig ensamhet. Namnden ska

sakerstalla att alla med omsorgsbehov ska
fa en fast omsorgskontakt som kanner till
den enskildes behov vilket uppnas da detta
kan erbjudas inom 14 dagar.
Anhorigstdd/anhdrigcenter nar i sin
verksamhet ett omfattande antal personer
via enskilda samtal, telefonsamtal,
spontana besok, hembesok,
anhdriggrupper, halsoframjande aktiviteter,
forelasningar, informationsinsatser. Via en
forstarkt volontarssamordning maojliggors,
omradesvisa traffpunkter, aktiviteter pa
trygghetsboenden och andra insatser anses
verksamheten uppfylla malsattningen om
uppso6kande arbete med god marginal.
Malet att ratt form av korttidsboenden och
korttidsplatser finns tillgangliga vilket
beddms vara uppfyllt. En aldrelots finns
organiserad inom
forebyggandeverksamheten och som
arbetar uppsdkande och utatriktat och
aktiverar samarbeten.
Omvardnadsnamnden ska mojliggora
kvarboende och kompetens- och
sprakhdjande insatser i arbete med att bli
en mer aldrevanlig kommun.

Inom Arbetsmarknad och
funktionsrattsnamnden har antalet
forsorjningsstédstagare minskat med 12 %
jamfort med foregaende ar. Antal barn i
hushall med férsorjningsstdd har minskat
med 21 % jamfort med féregaende ar.
Utéver det har 102 personer som varit
aktuella fér det kommunala
aktivitetsansvaret natt egen forsorjning.
Resultaten beddéms som tillfredstallande.

Utifran barns ratt till trygga uppvaxtvillkor
har Socialnamnden genomfort en kampanj
under aret for att fler ska vilja bli
familjehem, kontaktfamilj eller
kontaktperson for de barn och unga som
behdver det. Férebyggandeenheterna har
intensifierat arbetet med att utveckla olika
typer av gruppverksamhet till féraldrar. For
att fler ska vilja bli familjehem sa behdver
stodet till familjehem utvecklas, da detta ar
en av forutsattningarna bade for att vilja ta
pa sig ansvaret som familjehem och
forhindra att familiehemmet avsager sig
uppdraget under pagaende placering.
Familjehemsenheten har darav utvecklas
enheten Familiehemsstdd med uppgift att
stddja familjehemmen i sin uppgift som
familjehem med en forvantad effekt av
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minskade sammanbrott med omplaceringar
eller konsulentstddda familjehem eller HVB-
placeringar som foljd. Familjestddet har
under 2023 sett en 6kning av antalet
familjer som soker stod jamfort med 2022.
Insatser tillsammans med barnhalsovarden
har lett till att antalet foraldrar med barn i
aldern 0-6 ar har Okat.

Forebyggandeenheten har under aret
fortsatt med flera olika insatser i tat
samverkan med skola och fritidsgardar.
Arbetet med Sociala insatsgrupper har
startats upp under aret. FOr gruppen unga
vuxna férbereds ambulerande
motivationsteamet for ett arbete med
kriminella ungdomar éver 18 ar for att fa
dem att lamna kriminaliteten. Faltgruppens
insatsmodell SSPF har implementerats
under aret. SSPF star for samverkan
mellan skola, socialtjanst, polis och fritid for
att tilsammans med den unge sjalv och
vardnadshavare férebygga att barn och
ungdomar hamnar i kriminalitet, missbruk
eller annat destruktivt beteende.
Forebyggandeenheten utvecklar nya
kontaktvagar fér barn och unga via anonym
chatt innehallande information, rad och stéd
for barn som har féraldrar med
beroendeproblematik, psykisk ohalsa eller
separationskonflikt.

Gavlefastigheter arbetar férebyggande for
att minska skadegorelse och for att
forskolorna, grund- och gymnasieskolorna
ska upplevas som trygga och snygga.
Malsattningen ar att sdnka
skadegorelsekostnaden for varje ar.
Samverkan mellan Nolla Sabbet och
kommunens verksamheter ar en stor del av
arbetet. Genom att samarbeta med bade
verksamhet, personal och elever sa kan
bolaget styra arbetet till insatser som
skapar delaktighet och engagemang
tillsammans med olika aktorer i sakfragan.
Forelasningar pa skolor for elever och
foréldrar om konsekvenser av
skadegorelse, likval som stottning av
aktiviteter och evenemang samt samtal
med elever till foljd av skadegorelse ar en
prioritet i det forebyggande arbetet. Flertalet
aktiviteter ar kopplade till skolloven da
skolan ar en stor trygghetsfaktor for manga
barn och for att kunna fylla loven med
positiva mojligheter till aktivitet.
Relationsbyggandet samt bra vuxna kring
barnen ar tillsammans med en aktiv och

meningsfull fritid framgangsfaktorer for att
arbetet ska fortsatta utvecklas och bidra till
minskad skadegodrelse. Tat uppfdljning
saval internt som externt hjalper oss att fa
en samlad lagesbild. Utifran det kan
Gavlefastigheter avgora vilka insatser som
behodver ske samt i vilka omraden.

Under aret har Gavlefastigheters
skadeférebyggande arbete omfattat
information om konsekvenserna av
skadegorelse for saval elever i skolorna
som for foraldrar pa foraldramoten.
Elevsamtal genomférs i samrad med
respektive skola da uppkommen
skadegorelse kan harledas till en specifik
elev. Gavlefastigheter har under
verksamhetsaret haft regelbunden kontakt
med elevcoacher och annan personal i
verksamheterna for att félja upp nulaget i
skadegorelsen pa respektive skola.
Gavlefastigheter har I6pande samverkat
med bland annat Socialtjansten (saval
faltassistenter, forebyggande enheten, med
flera), andra fastighetsbolag sa som
Gavlegardarna men aven privata
fastighetsbolag.

Gavlegardarna har under aret genomfort en
mangd aktiviteter for att ytterligare 6ka
fortroendet for Gavlegardarna. Bland annat
har processen med felanmalan setts 6ver
med syfte att skapa en for hyresgasterna
transparent process och foér organisationen
ett optimalt arbetsfléde. Arets
hyresgastundersdkning hade den hogsta
svarsfrekvensen pa 20 ar och arets utfall pa
indikatorn Ta kunden pa allvar visar pa en
positiv tendens dar malvardet uppnas och
speglar ett resultat som ligger éver
branschmedelvardet. Att kdnna sig trygg
dar man bor ar ett grundlaggande behov
och att skapa upplevelsen av trygghet i
boendet bygger pa manga olika faktorer. |
Gavlegardarnas trygghetsarbete
efterstravas val fungerande samarbeten
med andra aktorer och ett aktivt och
omfattande bostadssocialt arbete som i
grunden kan bli avgérande for om ett
bostadsomrade hamnar péa polisens lista
Over utsatta omraden eller inte. Det handlar
om att som bostadsbolag ta initiativ och att
ta en ledande roll for att fa ett tryggare
Gavle. Ambitionen ar att "Alla ska kunna
kanna sig trygga dar de bor". Utfallet i arets
kundundersokning pa indikatorn Trygghet,
visar pa en positiv tendens dar malvardet
uppnas och speglar ett resultat som ligger
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Over branschmedelvardet. Vart att notera ar
att tryggheten i vara bostadsomraden okat
trots att den dramatiska handelsen med
skjutning inne pa fritidsgarden Treffen
intraffade under perioden da
kundundersékningen pagick. Under 2023
har en mangd aktiviteter for att forstarka
tryggheten och livsmiljon ytterligare. Bland

annat genomférs en bolagsgemensam
utemiljodag med fokus pa att 6ka
tryggheten i kéllare i bostadshus pa
stadsdelen Brynas.

Analys av indikatorerna
For 2023 finns inga kommundvergripande

indikatorer.
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Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Kommunens verksamheter

Gavle kommunkoncern har under 2023
bedrivit ett antal verksamheter och
aktiviteter med syfte att direkt eller indirekt
bidra till det kommundvergripande malet om
ett Patagligt forbattrat foretagsklimat i
Gavle. En nyckelhdndelse som satter ramar
och skapar forutsattningar att utveckla och
effektivisera arbetet pa koncernniva ar att
kommunfullmaktige hésten 2021 antog
Naringslivsprogram 2021-2025. | Gavle
kommun har alla sektorer och bolag inom
kommunkoncernen ansvar for att bryta ned
programmet i sina verksamhetsplaner och
ta fram aktiviteter som bidrar till mélet om
ett forbattrat foretagsklimat. Arbetet
koordineras genom kommundirektérens
ledningsgrupp. Kommunstyrelsen har,
enligt reglementet, ett sarskilt ansvar for
naringslivsfragor samt utbvar styrning,
ledning och uppféljning av kommunens
naringslivsprogram.

Pa kommunstyrelsens uppdrag har en
Fardplan for kommunens néringslivsarbete
tagits fram under 2022. Det ar ett trearigt
dokument som fortydligar sektor Styrning
och stdds roll i genomférandet av
naringslivsprogrammets mal och
malomraden. | enlighet med
naringslivsprogram, fardplan och
kommunplanens inriktning inom det
Overgripande malet Patagligt forbattrat
foretagsklimat har fokusomraden inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade
bland annat varit att tillgangliggéra mer
verksamhetsmark, forbattra moéjligheterna
for foretag att etablera och vaxa i Gavle
samt 6kade insatser och resurser inom
kompetensforsérjningsomradet. Exempel
pa genomforande ar uppstart av IT-
branschrad, beslut om en utvecklad
etableringsfunktion. Utéver dessa utpekade
fokusomraden finns aven satsningar pa fler
foretagsbesok, Foretagsservice (en vag in),
Gavle klimatavtal och det
brottsférebyggande arbetet i samverkan
med Polis och naringsliv. NUI (ndjd
upphandlings-index) — den
programindikator som mater néjdheten vid
anbudslamning och paverkas av SG:s
centrala arbete inom ink&p och upphandling
samt forvaltningens alla bestallare - planar
ut efter att 6kat nagra ar i foljd, preliminara

resultat (faststallt resultat fér 2023 kommer i
april 2024) visar pa en tillbakagang pa en
enhet, men kan komma att justeras saval
uppat som nedat i slutrapporten.
Malsattning ar fortsatt att nd programmalet
vid utgangen av 2025. Preliminart NUI-utfall
for B3-kommer visa pa en nedgang med tva
enheter.

Resultatet fér matningar av NKI (néjd kund-
index) riktad mot
Samhallsbyggnadsnamndens
foretagskunder visar att man delvis uppnar
programmal fér de myndighetsomraden
som ingar i Samhallsbyggnadsnamndens
ansvar. Dessa myndighetsomraden ar
Bygg, Mark, Milj6 och Livsmedel. Det
preliminara NKl-resultatet (som kan
justeras uppat eller nedat i april) for 2023 ar
70, vilket ar en enhets nedgang jamfort
med foregaende ar men delvis fortsatt inom
ramen for programmalet pa NKI 70 eller
hoégre inom alla delomraden. Exempel pa
utvecklingsarbete 2023 for att forbattra
effektiviteten ar arbetet med att fa in
kompletta arenden, med tydligare
information pa webbplats och lansering av
e-tjanster inom exempelvis bygglov. For att
forbattra radgivning, service och information
har sektor Livsmilj¢ arbetat med klarsprak,
deltagit i den kommungemensamma
utbildningen Service till foretag och
genomfort egen workshop pa Bygglov
tilsammans med Tillvaxt & tillsyn. Gavle
kommun har fatt pris av naringslivet for
kortast ledtider av alla Sveriges storre
kommuner nar det galler bygglovs- och
detaljplaneprocesser. Livsmiljé har deltagit
pa moéten och dialogforum med naringslivet,
till exempel har féretagsgruppen inom
bygglov aktivt stallt ut och/eller deltagit pa
Gavle foretagarféreningars manadsmaéten
och de stora naringslivsfrukostar som Gavle
kommun ansvarar for.

Kultur- och fritidsndmndens verksamhet
bidrar bade direkt och indirekt till malet
"Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle”.
For foretagare, naringsidkare och ideella
foéreningar som arbetar inom kultur- och
fritidssektorn ar bemdétande och service en
viktig framgangsfaktor. Det ar viktigt att
arbeta mdjliggérande genom att stétta
utdvare inom kultur- och fritidsomradet fér
att de ska bli medskapande och
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komplettera det kommunala utbudet av
kultur- och fritidsaktiviteter. Ett varierat
utbud med ett gott féretagsklimat, som
erbjuds bade fran offentlig och privat sektor,
bidrar till en attraktiv kommun. Kultur- och
fritidsnamnden arbetar med aktiviteter
utifran Naringslivsprogrammet. Exempel pa
aktiviteter inom ndmndens ansvarsomraden
2023 ar Fritids samverkan med bland annat
besdksnaringen kring Naturkartan och
deras insatser kopplat till julbocken och
Julen bérjar i Gavle, som sker tillsammans
med andra sektorer och det lokala
naringslivet. Gavle Konserthus for att
verksamheten ska ses som en resurs i
etablerandet av nya féretag i kommunen
och lanet. Konserthuset anlitar och
samverkar kontinuerligt med professionella
kulturskapare pa hogsta internationella niva
vilket 6kar kommunens och regionens
attraktion. Evenemang pa Gasklockorna
har drivit besdkare till Gavle. Tillsammans
med Lansmuseet, Sveriges
Fangelsemuseum, Visit Gavle och Gavle
Citysamverkan drivs ett utvecklingsprojekt
med namnet Kulturstaden Gavle. Lokalt
aktiva foretagare inom kulturomradet
stottas i samarbete med KKN (kultur och
kreativa naringar).

Utbildningsndmnden verksamheter
rapporter bland annat sitt utvecklingsarbete
inom Studie- och yrkesvagledning, dar
malet ska vara att eleven erhaller
valkompetens bland annat fér att kunna
gora medvetna val utifran individuella
forutsattningar och arbetslivets
kompetensférsdérjningsbehov. Darutéver
rapporteras ocksa om det utvecklingsarbete
som pagatt 2023 for att ersatta traditionell
prao med branschprao. Lasaret 2023/2024
erbjuds samtliga elever inom
gymnasieskolan att Iasa kursen
entreprendrskap samt att saval grundskola
som gymnasieskola anvander sig av
undervisningsmaterial fran Ung
Foretagsamhet. For l1asaret 2023/2024 finns
det inom samarbetsprojektet Trossen
foretag till alla inom arskurs 8, men inte till
arskurserna 7 och 9. 2023 skrevs
Samverkansomrade Gastrikland under,
vilket ska erbjuda ett allsidigt utbud av
gymnasieutbildningar med god kvalitet.
Vagledande ska vara behovet av
gemensam kompetensforsorjning.
Darutéver har namndens verksamhet 2023
ansokt och blivit certifierade inom tva
yrkesprogram genom besdksnaringens

branschorganisation Visita.

De kommunagda bolagen bidrar direkt och
indirekt till det kommundévergripande malet.
Gavle Energi driver utveckling inom energi-
och klimatfragor och skapar koncernnytta i
form av god I6nsamhet, ett hallbart
samhalle och en 6kad konkurrenskraft. Det
ar en utveckling som ar bra for bolaget,
kunderna, leverantdrerna och Gavle
kommun. Gavle Hamn AB ska samverka
aktivt och framsynt med hamnens
nuvarande och potentiellt framtida
intressenter med syftet att utveckla
affarssamarbeten, affarsmodeller och
partnerskap. Gavlia-koncernen bidrar till ett
gott féretagsklimat i och med att de foljer
Gavle kommuns upphandlings- och
inkdpspolicy. Utdver de grundlaggande
direktiven i Gavle kommuns upphandlings-
och inkdpspolicy samarbetar Gavlia-
koncernen med bolagen inom
kommunkoncernen for att skapa
synergieffekter i samordnings- och
behovsidentifiering kring inkdp och
upphandlingar. Inom Gavlia-koncernen
pagéar arbete med att 6ka andelen férnyade
konkurrensutsattningar, forbattra och
forenkla avtalsuppféljning, 6ka mangden
fakturakontroller, bibehalla affarsmassighet
vid inkdp, férenkla arbetet med
forfragningsunderlag. Genom att
kontinuerligt sdka nya samarbeten med
foretagare, fastighetsagare och byggherrar
bidrar Gavle Parkeringsservice AB att
skapa basta majliga forutsattningar for
dessa aktorer att vidareutveckla sina
verksamheter och fortsatta skapa tillvaxt i
Gavle. Bolagen i kommunkoncernen
samarbetar sinsemellan och med
Naringslivsavdelningens inkdps- och
upphandlingsenhet for att skapa
synergieffekter i samordning och
behovsidentifiering kring upphandlingar och
inkdp.

Alla sektorer och bolag har pa olika satt
paverkan och darmed ansvar for utfallet i
flera av de enkatfragor om lokalt
foretagsklimat som ingar i Gavles
naringslivsprogram. Nar det galler
indikatorerna (delfragor) angaende attityd
och upplevelse kring det lokala
foretagsklimatet — vars frageomraden
tacker bade den geografiska platsen och
Gavle kommunkoncern — ligger utfall
(matningen genomférdes januari-mars
2023) pa programmets utvalda fragor pa
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fortsatt laga nivaer. Visserligen gar betygen
for naringslivsprogrammets alla utvalda
delfragor uppat men fran en lag niva
och/eller i mycket liten grad. Den stérsta
forbattringen fran foregaende ar sker inom
det omradet som betygsatter foretagens
upplevelser om kommunens upphandlingar
(dar Gavle kommun ocksa gor det storsta
forbattringsresultatet i den ranking som

foljer pa enkaten — basta rankingforbattring
av Sveriges 23 stdrsta kommuner).

Analys av indikatorerna

For 2023 finns inga kommundvergripande
indikatorer.
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En modern samhaéllsplanering som moter nuvarande och kommande

generationers behov

Kommunens verksamheter

Omvirldsbevakning och analys av
marknadslédaget

Sammanfattningsvis har arbetet i ar hittills
haft fokus pa att omforma och anpassa
saval pagaende som kommande
stadsutvecklingsprojekt i saval arbetssatt,
som leveranser, tidplaner och kalkyler.
Tuffa prioriteringar kommer kravas for att
kunna hantera de ekonomiska satsningarna
i dessa utvecklingsprojekt.

Gavle kommun fortsatter att paverkas av
oroliga tider och tuffa ekonomiska
omvarldsforutsattningar. Inom
samhallsplaneringen ar detta mycket
kannbart. Svag valuta, 6kade priser, héga
rantor, osaker materialtiligang, hoga
transportkostnader, konkurrens om
marknadsandelar och oroligt sakerhetslage
har férandrat férutsattningarna for alla
inlusive byggaktdrerna. | detta lage behdver
Gavle kommun ta ansvar for att hantera,
balansera och prioritera satsningar genom
att lyhort anpassa efter marknad, eget
ekonomiskt utrymme och snabbt
foranderliga omvarldsférutsattningar.

Utifran rddande omvarldsforutsattningar,
nedskriven befolkningsprognos och minskat
marknadsdjup fér bostader i Gavle har flera
byggaktorer signalerat att de ser éver sina
kalkyler och tidplaner. | vissa fall ocksa
mojligheten att avsluta projekt i fortid.

Det marks ocksa en tydlig drendenedgang i
antalet nyinkomna bygglov samt
nybyggnadskartor och kartutdrag under
aret. Bygglov har i snitt haft ca 20 % lagre
arendeingang 2023.

Under hosten har fortsatta analyser av
marknadsdjupet for bostader pagatt. Enligt
den senaste rapporten fran december “tal”
marknaden cirka 235 nya bostader ar 2024
for att darefter 6ka till 261st ar 2025 och
281st ar 2026. Skillnaden i vad marknaden
efterfragar och vad pagaende projekt kan
och kommer att leverera ar valdigt stor.

Hogt stallda klimatmal och dyra
byggkalkyler kraver bland annat férandrade
arbetssatt. Samverkan lyfts som en viktig
aspekt for att lyckas fortsatta utveckla

staden. Det innebar en stor ekonomisk risk
for Gavle kommun som anlaggare av
allman plats i pagaende projekt i och med
de efterfoljande driftbehoven. Pa samma
satt innebar det ocksa en stor risk for de
byggaktérer som kommer att leverera
bostéader och konkurrera med varandra pa
en valdigt liten marknad. Flera
bostadsprojekt som kraver stora
kommunala féljdinvesteringar har efter
dialog med ansvarig byggherre stangts ner
da de inte ar genomforbara under radande
forutsattningar. For att fa battre
resursanvandning och samsyn kring
kommmande byggprojekt kommer en
utbyggnadsplan att tas fram under 2024.

Kommunens planberedskap ligger idag pa
2193 varav ca 200 avser smahus. Under
2023 har 353 bostader tillkommit i de
detaljplaner som antagits. Antalet
fardigstallda bostader hittills i ar ar 658
bostéader vilket ar ovanligt hogt jamfoért med
tidigare ar. Under aret har 96 hektar
verksamhetsmark tillskapats i antagna
detaljplaner. Det aterstar att se hur
marknaden tar emot detta tillskott.

Hallbar stadsutveckling

Trots att manga projekt har skjutits upp eller
avslutats pagar anda nagra stérre och
langsiktiga utvecklingsprojekt kopplade till
statens satsningar pa infrastruktur och
hallbara stadsdelar i Gavle. |
exploateringsprojekt Tolvforsskogen
fortsatter arbetet och justeringar i projektets
omfattning, arbetssatt och risker hanteras
I6pande i takt med att mer kunskap om
projektet och omradet erhalls. Program for
detaljplan Nyhamn haller pa att
sammanstallas fér samrad under varen och
exploateringsprojekt Gavle Vastra fortgar
enligt tidplan. S6dra Hemlingby handel
etapp 4 och Ersbo etapp 4 ar nagra andra
exempel pa projekt som visar hur Gavle
utvecklas inom handel och néringsliv.

For att sdkerstalla kommunens
hallbarhetsambitioner gors
hallbarhetsprogram fér Nyhamn och
hallbarhetsprinciper for Tolvforsskogen. En
strategi for hallbar exploatering ar ocksa
under framtagande vars syfte ar att bidra ill
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tydlighet och stdd i utvecklingen av ett
hallbart och klimatneutralt Gavle. En
utredning om en minsta gréonytekvot for
innerstaden levererades i slutet av aret. |
det fortsatta arbete som pagar ska ett grén-
blatt underlag tas fram. En markstrategi ar
ocksa under framtagande vars syfte ar att
fortydliga hur kommunen agerar vid kop
och forsaljning av mark samt hur den ska
forvaltas.

Under aret har Gavle Klimatavtal startats
och hittills ar ett sextiotal aktorer aktiva. Det
ar en samverkansarena som samlar
offentlig sektor, akademi, férenings- och
naringsliv for att med gemensamma krafter
bidra till ett klimatneutralt, attraktivt och
konkurrenskraftigt Gavle.

Social hallbarhet

Vi lever vara liv pa olika satt och i olika
typer av konstellationer, men bostaderna
ser dnda likadana ut som de gjort under
artionden. Allt fler manniskor efterfragar
I6sningar som passar just deras individuella
behov. Gavlegardarna ska verka for att ge
stérre utrymme for individuella behov i de
boendeformer som finns etablerade. Hogt
stallda klimatmal och dyra byggkalkyler
behdver dock i slutanden ge hyror som
kanns rimliga fér manniskor med vitt skilda
livsvillkor. Har kravs innovativa I6sningar
som gor byggnader och boendeformer mer
flexibla.

For att genomféra ratt atgarder behdvs mer
detaljerade analyser kopplat till temat
boende och socioekonomi. Ett nytt
visualiseringsverktyg i Power Bl visar
statistik pa en detaljerad geografisk niva
och lanserades i december 2023.
Statistiken kan till exempel avsl6ja
ojamlikheter i stadsplaneringen
(utbildningsniva, inkomst, upplatelseform,
trangboddhet etc.).

Nar nya stadsdelar tar form eller omvandlas
tillvaratas majligheter att skapa
motesplatser och férutsattningar for kultur.
Exempel ar kulturella arenor som kan binda
ihop stadsdelar och bidra till integration.
Infér bildandet av Agnes kulturhus har
metoden Tjanstedesign anvants for att soka
upp ungdomar for planering av framtida
ungdomsverksamheten i huset. Inflyttning
planeras hdsten 2024. Ett annat gott
exempel ar projektet Stadsdelslyftet som
ska skapa en modell for hur Gavle kommun
kan arbeta med samhallsutmaningar i en

stadsdel. Forst ut &r Andersberg. Flera av
delmalen inom projektet ar kopplade till
samhallsplaneringen. Bland annat att skapa
forutsattningar for en minskad segregation
genom att framja jamlika villkor samt att
stadsdelen ska erbjuda attraktiva och
trygga boende- och utemiljoer for alla
aldrar, funktionsférmaga och bakgrund.

Lokaler och framtidsbehov

Nybyggnationen pa Vasaskolan gar
planenligt och undervisning i de nya
lokalerna paborjades vecka 45. Renovering
av huvudbyggnad pagar enligt plan och
berdknas vara avslutad 2025.
Hemlingborgs skola har startat sin
verksamhet hosten 2023. Fridhemsskolan
har stangts for rivning och ombyggnation
hoésten 2023 och eleverna har evakuerats
till Hemlingborgs skola.

En stor utmaning ar den minskning av barn
och elever som sker enligt
befolkningsprognoserna. Minskningen ar
allra storst i férskolan. Detta innebar att
forskolan behdver géra anpassningar (farre
lokaler och medarbetare) for att uppratthalla
verksamheten. | ett kort perspektiv minskar
behovet av platser kraftigt, for att i slutet pa
planeringsperioden 6ka nagot, dock utan att
komma upp till dagens platsantal.
Utbildning Gavle har tillsammans med
Gavlefastigheter startat ett
dimensioneringsarbete for att anpassa
behovet av lokaler pa kort och lang sikt.
Planen ar att i méjligaste man ldmna
externa lokaler och tidigare tillfalliga
Idsningar (paviljonger) samtidigt som redan
planerade ombyggnationer skjuts framat i
tiden, med undantag for Nordostra
forskoleomradet eftersom dar finns det ett
langsiktigt behov av platser.

Volymférandringarna kommer att paverka
grundskolan inom kort. Redan idag finns en
Overkapacitet inom forskoleklass till arkurs
6. For hogstadiet ar det under en kort
period trangt i de centrala delarna av Gavle,
men minskningen av elever kommer
darefter att markas aven dar. For att méta
elevminskningen har under hdsten 2023 en
strukturerad dversyn av lokaler och
organisation inom grundskolan inletts. |
gymnasiealdern ar elevantalet stabilt och
utbyggnationen av Vasaskolan kommer att
hantera behovet av platser inom
Overskadlig tid.

Vad galler balansen kring utbudet i
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sarskilda boenden har det skett
forandringar dar bestandet i egenregin
avsevart och successivt minskat fran en
Overkapacitet till mycket fa vakanta
lagenheter. Det saknas ocksa LSS-
boenden inom egenregin i nagra stadsdelar
signalerar Valfard Gavle.

Infrastruktur och hallbara transporter

| Trafikpusslet pagar samordningen med
Trafikverket och Region Gavleborg. Under
aret har arbetet tydliggjorts med definierade
arbetsomraden och utvecklade rutiner i
rapportering.

Férhandlingar mellan Trafikverket och
Region Gavleborg fortgar gallande Gavle
Vastra och Tolvforsskogen.
Medfinansieringsavtal presenteras under
2024.

En Kollektivtrafikstrategi for Gavle kommun
antogs i december 2023. Fortsatt arbete
pagar med den nya Mobilitetsnormen.

Gavle Hamn har fortsatt att framtidssakra
verksamheten med att utveckla kajer och
spar liksom att implementera Time Slot
Gavle som varldsunikt kdsystem som
mojliggor eco-driving for fartyg.

Klimatanpassning

Ovadret Hans i augusti 2023 stallde
aterigen Gavle pa prov. Manga forbattringar
kunde markas pa grund av de atgarder som
genomférts sedan tusenarsregnet i augusti
2021, men det aterstar ocksa flera atgarder.
Projektet "Inrattande av ett strategiskt
klimatanpassningsarbete i Gavle
kommunkoncern" startade vid arsskiftet och
I6per pa enligt plan.

VA

For att framtidssakra viktiga kommunala
funktioner kan som exempel namnas
Gastrike Vattens arbete med arbetet
nddvattenférsorjning och arbete med
nddvattenplan. Aven utdkad
leveranssakerhet, kvalitet och kapacitet i
vattenverk och reningsverk har fortlépt inom
ramen for de extremt stora investeringarna
Trygg vattenférsorjningen i Alvkarleby och
Gavle och Nytt reningsverk i Gavle. Dock
har férnyelsearbetet av ledningsnatet
fortldpt men inte fullt ut enligt planen. Det
beror bade pa att pagaende projekt tagit
langre tid och omprioriteringar av resurser.

Under aret har det varit sarskilt utmanande
att det saknas langsiktighet i
utbyggnadsplaner som involverar VA-
infrastrukturen vilket skapar ryckighet och
svarigheter i styrning och prioritering inom
koncernen. Dialog pagar och samsynen
kommer att forbattras i och med den
kommande utbyggnadsplanen.

Ett fortsatt omfattande arbete pagar med att
klargdra teknisk funktionalitet pa
ledningsnatet och ansvar for att bemoéta
regresskrav kopplade till skyfallet i augusti
2021. Dialog med foérsakringsbolagen har
pabdrjats inom Gavle Vatten AB. Intresset
har varit stort fran departement, bransch,
andra kommuner och media i fragorna.

Energi

Efterfragan pa energiradgivning hos
energiradgivaren och energitjanster hos
Gavle Energi ar fortsatt hoga.
Solcellsanlaggningar har tagits i drift
kontinuerligt under aret och kommunen
fortsatter pa sa vis att verka for att
kommunala fastigheter och byggnader
klarar framtidens klimat- och miljékrav.
Parallellt utvecklas aven processerna och
tjansterna hos Gavle Energi for att mota
kundernas behov och 6kad tillganglighet
vad galler drift och leverans. Nya satsningar
pa laddinfrastruktur starker
konkurrenskraften for det lokala naringslivet
och skapar goda férutsattningar for boende
i Gavle.

Urval styrdokument som &r under
framtagande kopplade till méalet

Utover de arbeten som redan pagar med
exempelvis nédvattenplan och strategier for
hallbar exploatering pagar ocksa foljande
arbeten med nya eller reviderade
styrdokument:

e Planeringsstrategi planerat
antagande i juni.

o Riktlinjer for bostadsforsorjning
planerat antagande i juni.

e Vattentjanstplan planerat samrad
och granskning 18 mars- 17 maj
och antagande i oktober.

Analys av indikatorerna

For 2023 finns inga kommundvergripande
indikatorer.
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Kommunens verksamheter

Ar 2023 &r det 10:e aret med arbete for att
uppna malen i det miljostrategiska
programmet och dess handlingsplaner.

Foér kommunstyrelsen har aret praglats av
prioriteringar i miljdarbete och ett 6kat fokus
pa att satta struktur for framdrift i
miljdarbetet.

Kommunkoncernens miljdbokslut
faststalldes i Kommunfullméaktige i maj och
innehaller 34 mal och 50 indikatorer som
visar status och maluppfylinad, beskrivning
av atgarder som genomférts samt
malanalys.

Miljdbokslutet visar pa att trenden for
maluppfylinad i miljdarbetet gar at fel hall.
Endast fem mal i bokslutet ar gréna, 15 mal
ar gula och 14 mal ar réda. Av de réda
malen har flera rapporterats roéda under
manga ar, de har 6ver tid blivit fler och det
ar tydligt att det nu krévs ett mer
sammanhallet, systematiskt arbete for att fa
framdrift.

Under ar 2023 rankades Gavle kommun
som Sveriges 10:e basta miljokommun i
Sverige (Aktuell Hallbarhets miljébasta
kommunranking) och Sveriges basta Hall
Sverige rent kommun.

Nedan foljer exempel pa atgarder som
paborjats eller genomforts under 2023

Klimatneutral kommun

e Projekt Gavle klimatavtal ar
uppstartat- ett klimat och
miljodialogforum for naringsliv,
foreningsliv och akademi.

e Arbetet med att ta fram en
klimatinvesteringsplan ar i sitt
slutskede

e Net zero cities har Gavle kommun
beviljats ytterligare 6 miljoner
kronor i externa medel under 2023
for att i Gavle klimatavtal kunna
jobba mer fokuserat med
transporter

e Energi och klimatradgivning till
privatpersoner, féreningar och
foretag

e Gavlefastigheter har startat en pilot

for minskad klimatpaverkan i ett
byggprojekt, detta som ett steg i
arbetet mot malet om klimatneutral
2035

Gavlia- koncernen har fortsatt
arbeta med att tillhandahalla fordon
for flera av kommunens
verksamheter. Vid anskaffning av
nya fordon leasas fordon som kan
drivas fornybart, dar
prioriteringsordningen fortsatt varit
att i forsta hand byta till ett elfordon,
i andra hand ett gasfordon och
darefter ett fordon som kan drivas
med annat fossilfritt bransle, vilket
hittills varit HYO100

Gavle hamn har genomfort tester
for elanslutning av fartyg vid
energikajen. Anlaggningen
mojliggor en kraftig reduktion av
CO2-utslapp inom hamnomradet.
Under aret har ocksa Yilports
konvertering av bulkhamnens
kranar till el fardigstallts

En regional elektrifieringspilot med
sex laddplatser for tunga lastbilar
har fardigstallts i Gavle hamn
Energimyndigheten utredde
forutsattningarna for infangning av
koldioxid fran rokgaserna vid de
kraftvarmepannor som ags eller
delags av Gavle Energi,
mellanlagring av koldioxid i Gavle
hamn samt utlastning till fartyg foér
transport till slutférvar. Studien
tittade aven pa majligheterna till ett
framtida regionalt kluster for
infangad koldioxid med Gavle
hamn som ett mellansvenskt nav
Gavle parkeringsservice har fortsatt
att utveckla hallbara mobilitets och
delningstjanster under aret. Per
den sista december har bolaget
totalt 174 stycken laddplatser varav
133 stycken installerats i
mobilitetshuset Pralinen

Kultur och fritid bl.a. arbetat med
miljérond, éversyn for
energieffektivisering och indikator
for nyttjandegrad av
anlaggningarna
Samhallsbyggnadsndmnden har
jobbat med Iuft och bulleranalys
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(SLB-analys) som mater bade
halter av luftféroreningar och
meteorologiska parametrar vid ett
flertal platser

Robusta ekosytem

Ett projekt ar uppstartat for att
konkretisera arbetet med
klimatanpassning. Projektet
innehaller utredningar av tex
Hemlingbybéacken,
sarbarhetsanalys, varmekartering
och konkreta atgarder av
Hemlingbybacken och
extremvaderakuten

Inom omradet biologisk mangfald/
natur har det under ar 2023 tagits
fram en nulagesinventering av
styrande dokument och en dversyn
vad som saknas i form av styrande
dokument idag

En ny VA-policy ar antagen under
2023

Flera yttranden i
vattenkraftsdrenden har
samordnats fran styrning och stéd
Politiska uppdragen utred minsta
gronytekvot for innerstaden.
Rapport Gronytekvot
presenterades for SBU i December
2023

Pabdrjat arbete med att utveckla en
tradpolicy for Gavlefastigheter

En informationssatsning
genomfordes pa uppdrag av Havs-
och Vattenmyndigheten och
Naturvardsverket om invasiva
frammande arter. Ny hemsida pa
gavle.se med information om arter
som ar specifika for Gavle och hur
man kan bekampa dessa, samt
inlagg i sociala medier. Information
om att sortera avfall som bestar av
invasiva arter pa ratt satt for att
minska spridningen

Utplantering av 17000
dalalvsoéringsyngel i Gavlean. Syftet
med utsattningen ar att bidra till och
uppratthalla ett levande fiskevatten
och gynna det naturliga bestandet i
nedre Gavlean

Ren och giftfri miljo

Gavlegardarna har jobbat med att
ta fram en policy for bolagets
forhallningssatt till aterbruk

Inom utbildning Gavle finns ett

etablerat arbete inom Hall Sverige
Rents Grén Flagg (GF), samt med
arbete enligt Skolverkets
utmarkelse Skola for hallbar
utveckling (SFHU). Bada dessa
syftar till att stdédja och vara en
inspirationskalla i det pedagogiska
arbetet med hallbar utveckling och
internt miljéarbete. Sammantaget
har 83 procent av férskolorna samt
skolorna hissat flaggan, varav
samtliga av de kommunala
forskolorna har gjort sa

Det pagar aven arbete rérande ett
pilotprojekt kring flerariga atbara
vaxter dar vaxter planteras pa
forskole- och skolgardarna. Over
90 procent av de kommunala
forskolorna och skolorna har nagon
form av skoltradgard idag

Agenda 2030-utbildningar har
pabdrjats for Gavle kommuns
medarbetare

Fortsatt arbete med hallbar och
klimatsmart mat. Nya
upphandlingar med krav pa hallbar
och klimatsmartmat for
aldreomsorg och skola bdrjar gélla
ar 2025

Fortsatt arbete med att minska
matsvinn. Den arliga
matsvinnsmatningen landade pa ett
genomsnitt pa 49 gram per portion,
vilket visar att vi ar pa god vag att
na malet ar 2025 som &r 40 gram
per portion. Den stérsta
minskningen av matsvinnet har
skett pa Valfard Gavle
Gavlefastigheter har tagit fram
koncept for hur visualiserings
skarmar som installeras pa
forskolor och skolor ska se ut.
Skarmarna visar energi- och
vattenanvandning samt om det
finns solcellsproduktion och kan
anvandas av verksamheterna i
undervisning och i samtal om
energi- och vattenanvandning
Anstkan om externa medel for att
sanera i Norrsundets hamn
(Kopparfors sagverk) ar inskickad

Analys av indikatorerna

For 2023 finns inga kommundvergripande
indikatorer.
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Malanalys av finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintdkterna

Malet om ett resultat 6ver tid som dverstiger
1% av skatter, bidrag och utjdmning uppnas
under 2023.

Kommunens verksamheter

For 2023 budgeterade verksamheten med
ett underskott pa 330 mnkr fér kommunen
(exklusive resultateffekter av exploaterings-
och realisationsvinster).

Utfallet ar ett underskott pa 377,6 mnkr.
Exklusive resultateffekter av exploaterings-
och realisationsvinster ar underskottet
411,9 mnkr. Darmed belastas det
langsiktiga malet kraftigt av arets
ekonomiska utfall.

Med utgangspunkt fran Gavle kommuns
historiskt starka finansiella stallning
exkluderas extraordinara poster fran det
ekonomiska malet. Detta utgors fér 2023 av
den ytterligare finansiering pa 150 mnkr
kommunen har gett till Gavle Vatten for att
sakra upp for ataganden relaterade till
Odversvamningen i Gavle 2021. Beraknat
underskott efter balanskravsjusteringar
uppgar darmed till minus 261,9 mnkr.

Namnderna redovisar sammantaget ett
resultat med ett underskott pa 99,7 mnkr.
Utbildningsnamnden, Kommunstyrelsen
och Kultur & Fritidsnamnden redovisar
Overskott medan
Samhallsbyggnadsnamnden,
Arbetsmarknads och
funktionsrattsnamnden, Socialndmnden och
Omvardnadsnamnden redovisar
underskott. Samhallsbyggnadsndmnden
belastas framst av hoga kostnader for
halkbekdmpning och sndréjning.
Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnde
har fler beslut och darmed
verksamhetsvolym an budgeterat.
Socialnamnden har hégre kostnader for
placeringar samt merkostnader for tillfalligt
inhyrd personal. Dessa underskott uppkom

trots ombudgetering under aret, dar
Arbetsmarknads och
funktionsrattsnamnden,
Omvardnadsnamnden och Socialnamnden
tillférdes ramutrymme. Detta tyder pa att en
stor del av de underskott som kommunen
redovisar ar av strukturell art och kraver
beslut for att atgardas.

Inom centrala och externa poster paverkas
utfallet negativt av ytterligare driftsbidrag till
Gavle Vatten och hogre kostnader for
finansiell leasing och pensionskostnader.
Skatteintakterna 6verstiger dock
budgeterad niva med 100 mnkr. Aret var
budgeterat med en kostnadspost for
ingdende av avtal med Trafikverket for
medfinansiering med anledning av
omdragning av ostkustbanan. Detta skedde
dock inte under aret utan kommer att ske
kommande ar. Detta ger en positiv
resultateffekt pa 90 mnkr.

Analys av indikatorerna

Budgeterat resultat fér 2023 &r inte
inkluderat resultateffekter av finansiell
leasing. Under ar 2021 andrades
redovisningen av finansiell leasing och
redovisningen har utvecklats under 2022.
Detta paverkar framst kommunens
redovisning av materiella
anlaggningstillgangar och langfristiga
skulder. Men redovisningen innebar dven
en resultateffekt pa 13 mnkr for 2021, 15,2
mnkr for 2022 och 17,1 mnkr for 2023.
Dessa effekter ar medraknade i nyckeltalet.
Dock ger det marginell effekt.

Vid utgangen av ar 2022 var dverskottet 3,0
procent som ett snitt for de senaste atta
aren, vilket 6versteg budget och malet.
Underskottet under ar 2023 uppgar till
minus 3,6 procent, vilket innebar att det
langsiktiga 6verskottet minskar till 2,0
procent.

Genomsnittligt resultat
under senaste atta
aren

Indikator Status Utfall Malvarde
1 Resultat i procent av

skatteintakter, Skatter,

generella bidrag och

utjdmning. 2% 1,9 %
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Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att
mata den finansiella styrkan i ett langsiktigt
perspektiv och ett matt pa hur stor del av
tillgangarna som finansierats med eget
kapital. Soliditetens absoluta niva och
féréandring ar beroende av 6kningen i
tillgangsmassan i balansrakningen och den
forandring som tillférs det egna kapitalet
genom arets resultat. Det 6vergripande
malet ar att bibehalla kommunkoncernens
soliditet. Genom att arbeta med en indikator
for skuldsattningen per invanare skapas ett
medvetande om risknivan. Kommunens och
de kommunala bolagens finansiella risk
Okar med en hogre skuldsattningsgrad. Vid
en rantehdjning okar de arliga kostnaderna
och vid en finansiell oro pa
kapitalmarknaderna okar riskerna fér hogre
finansieringskostnader vid hog
skuldsattningsniva, vilket minskar utrymmet
for annan verksamhet eller sanker
resultaten och soliditeten

Malet uppnas om kommunkoncernens
soliditet 6ver tid bibehalls eller dverstiger 32
procent. Kommunkoncernens soliditet
uppgar per 31 december 2023 till 33,0
procent, varfor malet nas.

Kommunens verksamheter

Gavle kommun, Gavle Stadshus-koncern
och Gavle Vatten AB investerade
sammantaget under 2022 for 2,2 mdkr,
vilket ar nara 1 mdkr mindre an ursprunglig
budget. Alla bolagen och kommunen
redovisar lagre investeringar an budget. Det
beror bland annat pa pausade
bostadsbyggnationer och exploatering av
mark, med anledning av minskad
efterfragan och den kraftiga prisdkningen
inom bygg.

Analys av indikatorerna

Kommunplanen for 2023 innebar en fortsatt
expansiv investeringsplan. Alla
verksamheter lanefinansierar delvis denna
utbyggnad. Darmed paverkas nyckeltalen
som ger information om det 6vergripande
malet om bibehallen soliditet. Kommunens
behov av verksamhetslokaler sakerstalls av
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
(Gavlefastigheter) och till del av AB

Gavlegardarna (Gavlegardarna). Med
anledning av detta berdknas aven
soliditeten inkl. dessa verksamheter.

Pa koncernniva paverkas eget kapital och
tillgangarna marginellt av fullstédndig
redovisning av finansiell leasing. D&
redovisning av finansiell leasing framst
innebar att Gavle kommuns tillgangar 6kar
och den 6kningen ar stérre an posten
finansiell leasing i Gavlefastigheter
paverkas soliditetsmatten for indikatorerna
kommunens soliditet samt kommunens
soliditet inklusive Gavlefastigheter.

Trots att Kommunens egna investeringar
var lagre an budgeterat innebar det
negativa resultatet att den egna
finansieringen (genom resultat,
avskrivningar och férséljningar) var negativ,
vilket innebar att soliditeten for kommunen
sanks fran 40,1 procent till 34,6 procent.
Kommunens soliditet inklusive
Gavlefastigheter sjunker fran 28,7 procent
till 23,7 procent. Tillgangarna i kommunen
har stigit med ca 700 mnkr och lika mycket i
Gavlefastigheter. Eget kapital har dock
minskat med ca 400 mnkr. Beraknat
exklusive leasing uppgar redovisad soliditet
for kommunen till 58,1 procent. Vilket &ven
ar indikatormattet. Detta Overstiger budget
med anledning av att resultatets utfall
motsvarar ombudgeteringen i juni pa
aggregerad niva samt att investeringsnivan
har hallits tillbaka.

Soliditeten pa koncernniva paverkas starkt
av den minskade egenfinansieringen i
kommunen och i den skattefinansierade
delen av Gavlefastigheter och
Gavlegardarna. Med ett ekonomiskt
Overskott pa ca 200 mnkr i 6vriga delar av
koncernen som delfinansierar
investeringsverksamheten sjunker
soliditeten i koncernen fran 35,4 procent till
33,0 procent.

Sjunkande soliditet och att
investeringsvolymen uppgar till 2,2 mdr
innebar att den externa belaningen okar.
Beraknat per invanare har skulden 6kat
med nara12 700 kr, motsvarande drygt 1,3
mdr for koncernen.
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Energi AB, Bomhus
Energi AB, Gavle
Hamn AB

Indikator Status Utfall Malvarde
1 Kommunens soliditet 58,1 % 48,9 %
2 Kommunens soliditet o o
(inkl GFAB) O 23,7 % 28,5 %
3 Kommunkoncernens o o
soliditet 33 % 30,1 %
4 Kommunkoncernens

skuldsattningsniva

(kr/inv) exkl Gavle 112 754 115 483

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog

sjalvfinansieringsgrad

Malet anses vara uppfyllt om
sjalvfinansieringsgraden i kommunen
overstiger 100 procent och
sjalvfinansieringsgraden inklusive
skattefinansierade verksamheter inom
Gavlefastigheter och AB Gavlegardarna
Over en attadrsperiod 6verstiger 67 procent.
Utfallet innebar att sjalvfinansieringsgraden
i kommunen &r negativt for 2023 och det
langsiktiga malet inklusive
skattefinansierade verksamheter inom
Gavlefastigheter och AB Gavlegardarna
uppgar till 77 procent, vilket dverstiger
malet. Sammanvagt innebar det att malet ar
delvis uppnatt.

Motivet till ett skarpare krav pa
sjalvfinansiering av investeringar inom den
skattefinansierade verksamheten jamfort
med naringsbetingade investeringar, ar att
dessa investeringar normalt inte ger nagon
avkastning. En lanefinansiering av dessa
investeringar innebar pa sikt en dkad
finansiell belastning. En lanefinansiering av
denna sektor tar resurser fran
verksamheterna och pa sikt begransar
detta utvecklingen inom kommunen. Vid
beddmning av investeringsvolymen ska
dock hansyn kunna tas till investeringarnas
inriktning, till exempel om dessa innebar
kostnadsbesparingar, aktuellt
konjunkturlage samt styrkan i kommunens
balansrakning. | investeringar inkluderas de
kommunala bolagens investeringar som ar
riktade mot kommunens skattefinansierade
verksamhet.

Kommunens verksamheter och analys
av indikatorer

Da kommunen lamnar ett negativt resultat
for aret, vilket ocksa overstiger kostnaderna
for arets avskrivningar, blir finansieringen
av investerinsgverksamheten negativ. Dvs
kommunen har minskat sin likviditet redan
fore arets investeringar finansieras.
Gavlefastigheter finansierar nagot under 50
procent av sina investeringar med egna
medel. Gavlegardarna redovisar inga
investeringar relaterade till kommunal
verksamhet. Samtidigt redovisar bolaget
mycket litet likvidmassigt dverskott géllande
sina lokaler fér kommunal verksamhet.
Sammantaget motsvarar kommunens och
bolagens finansiering 18 procent av gjorda
investeringar. Den langsiktiga indikatorn om
sjalvfinansiering under senaste atta aren
uppgar till 77 procent. Vilket &r en sankning
fran 90 procent foregaende ar,
motsvarande 13 procent-enheter. Med
hansyn till att malet ar 67 procent kommer
sjalvfinansieringen under aren framdver att
behdva starkas for att vaga upp mot den
Okade lanefinansieringen under 2023.

Sjalvfinansieringen i kommunen paverkas
av finansiell leasing, da bade
investeringsnivan och avskrivningar
adderas med dessa finansiella poster. Till
detta kommer ocksa en mindre
resultatpaverkande post. For 2023
redovisas dock indikatorn exklusive
finansiell leasing.
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Avskrivningarnas andel av investeringar for hoégre @n budgeterad niva pga att
kommunen uppgar till 32 procent. Nivan ar investeringsnivan understiger budgeterad
niva.

Indikator Status Utfall Malvarde

1

Sjal\{flnan5|er|ngsgrad, .32 % 27 %
per ar, kommunens

egna

2 Avskrivningars andel
av investeringar, . 32 % 16,4 %
kommunens egna

3
Sjalvfinansieringsgrad, . 18 % 5%
per ar, totalt

4

Sjalvfinansieringsgrad, . 7% .
senaste atta aren, 0 o
totalt
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Balanskravsresultatet

Lagstiftaren har lagt ett golv eller en
miniminiva for det finansiella resultatet,
detta kallas for balanskravet. Balanskravet
innebar att intdkterna ska dverstiga
kostnaderna. Om kostnaderna for ett
rakenskapsar dverstiger intakterna, ska det
anges nar och pa vilket satt kommunen
avser att gora den i lag (11 kap. 12§
kommunallagen (2017:725)) foreskrivna
regleringen av det negativa resultatet. Om

kommunfullmaktige har beslutat att en
sadan reglering inte ska ske, ska

upplysning ldmnas om detta samt vilka

synnerliga skal som féreligger.

Ett uppfyllande av balanskravet ar en

grundférutsattning for en langsiktig, stabil
finansiell utveckling och ett verktyg for att

forhindra en negativ utveckling av
kommunens ekonomi.

Balanskravsutredning (mnkr) 2023 2022 2021
Arets resultat enligt resultatrikningen -377,6 310,7 -590,9
Samtliga realisationsvinster (-) 34,3 92,3 55,2
Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet (+) 0,0 0,0 0,0
Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet (+) 0,0 0,0 0,0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper (-/+) 0,0 0,0 0,0
,zl\th/eil)’forlng av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0.0 0.0 0.0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -411,9 218,4 -646,1
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv (-) 0,0 149,0 0,0
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv (+) 261,9 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat -150,0 69,4 -646,1

Kommentar till arets
balanskravsutredning:

Kommunens negativa resultat ar hanforligt
till:

- den hoga inflationen paverkade
pensionsforpliktelsen som en finansiell
kostnad om totalt 181,5 mnkr

- nytt pensionsavtal redovisat som en
jamforelsestérande post om totalt 102,3
mnkr

- en extraordinar post 150,0 mnkr
rorelsebidrag till Gavle Vatten AB for att
tacka beraknade skadestandsansprak efter
skyfall som drabbade kommunen i 2021.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar
uppgar till -411,9 mnkr. Arets resultat har
da justerats med realisationsvinster 29,8
mnkr och exploateringsresultat pa 4,5 mnkr.
Realisationsvinsterna hanfor sig till
forsaljning av materiella

anlaggningstillgangar.

Resultatet innehaller inga orealiserade
vinster eller forluster i vardepapper,
eftersom kommunen ej innehar tillgangar av
den arten.

Fran arets resultat efter
balanskravsjusteringar raknas bort 150,0
mnkr som en extraordinar kostnad kopplat
till dversvamning 2021.

Sedan tidigare finns en avsattning till RUR
om 470,7 mnkr som enligt lokala Riktlinjer
kan anvandas nar arets balanskravsresultat
ar negativ. Arets anvandning av medel fran
resultatutjamningsreserven (RUR) uppgar
till 261,9 mnkr. Enligt kommunallagen ska
ett negativt balanskravsresultat aterstallas
inom tre ar. Kommunen aberopar
synnerliga skal for att inte gora en
aterstallining pa 150,0 mnkr. Kommunen har
vid bokslut 2023 en stark finansiell stallning
med en god soliditet.
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Vasentliga personalférhallanden

Pa grund av striktare
arbetstidsbestammelser enligt EU-direktiv
och borttagandet av den flexibla
arbetstidsmodellen fran och med den 1
oktober, har Vélfard Gavle genomfort

Personalredovisning

Personalstruktur Gavie kommun

omfattande schema- och planeringsarbete.
Denna férandring har haft en betydande
paverkan pa verksamheterna, och kravt
bade noggrann information och utbildning.

2023-12-31
Genomsnittlig ceers
Indelning Arsarbetare Arsarbetare anp;?;ﬂija an’:rt‘;fllda sysselsattningsgrad Genoérlr:jser:lttllg
(%)

Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Tillsvidare
Kvinnor 5235,8 4911 5761 1 350 97,6 46,7
Man 1472,8 194,2 1637 730 98,8 44 .4
Totalt 6 708,6 685,3 7 398 2080 97,8 46,2

Analys

Antalet tillsvidareanstallda i Gavle
kommuns forvaltning fortsatte att 0ka, det
har aret med 226 medarbetare. Antalet
visstidsanstallda minskade med 60
medarbetare, till 2080.

Det fortsatter att vara ett hogt antal
visstidsanstallningar som konverteras till
tillsvidareanstallningar p.g.a. férandringarna
i LAS konverteringsregler. | linje med det
fortsatter ocksa antalet arsarbetare uppat
for bade man och kvinnor, med en 6kning
pa 254.

Sektor Livsmiljo Gavle har 8 fler
tillsvidareanstallda 2023 jamfort med 2022,
Styrning och stéd Gavle har 6kat med 19
tillsvidareanstallda, Utbildning Gavle har
blivit 80 tillsvidareanstallda fler och slutligen
Vaélfard Gavle som 6kat med 107 personer
jdmfort med 2022. | stora drag ar

personalstrukturen stabil éver tid, men
j@mfort med aren fére pandemin sa
framtrader en ganska stor forandring,
namligen férdelningen mellan tillsvidare-
och visstidsanstallda. De senaste fyra aren
har antalet visstidsanstallda sjunkit med
runt 600 personer och antalet
tillsvidareanstéllda 6kat med ungefar lika
manga. Sannolikt ar det ett resultat av saval
en medveten satsning som de nyss
namnda férandringarna i LAS-reglerna.

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden
oOkar tva tiondels procent for
tillsvidareanstallda kvinnor och minskar
nagot fér man. Det innebéar att
sysselsattningsgraden okat till hela 97,8
procent. Den genomsnittliga aldern for
Gavle kommuns tillsvidareanstallda
minskade med 0,2 ar till 46,2 ar.




VAVAVAVESY

i3
N

)

I
Gavle

KOMMUN

Personalstruktur Gavle Stadshus-koncern

2023-12-31 Arsarbetare Arsarbetare Antal anstéllda Antal anstéllda
Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid
Kvinnor 201,5 51 209 10
Man 418,7 9,1 425 13
Totalt 620,2 14,2 634 23
Analys

Antal tillsvidareanstallda personer har
sjunkit till 634 personer, fran 640 ar 2022,
men omraknat till tillsvidareanstallda
arsarbetare har antalet 6kat nagot, till 620.
Orsaken till det ar att sysselsattningsgraden
stigit nagot. Antalet visstidsanstallda har
minskat med 10 personer.

Obligatorisk sjukredovisning

Gavle Energi AB har utbkat vissa
verksamheter och har darfér 7 fler
tillsvidareanstallda, medan AB
Gavlegardarna har nagra vakanta tjanster
dar man avvaktar med
ersattningsrekryteringar.

Obligatorisk
sjukredovisning 2023 2022
(procent)

2021 2020 2019

Total sjukfranvaro* 6,5 6,9

6,8 7,5 6

- varav 53,3 50
langtidssjukfranvaro**

48,9 45,8 56,5

Sjukfranvaro for 7,3 7.7
kvinnor

7,6 8,4 6,8

Sjukfranvaro for man | 3,9 4.3

4,2 4,2 3,3

Sjukfranvaro i 5,1 51
aldersgruppen, 29 ar
eller yngre

5,1 5,8 4,1

Sjukfranvaro i 5,6 6,3
aldersgruppen, 30-49
ar

6,3 7.1 5,6

Sjukfranvaro i 7,8 8,1
aldersgruppen, 50 ar
eller aldre

7,9 8,4 7

Analys

Sjukfranvaron sjonk till 6,5 procent vilket ar
0,4 procent lagre an for 2022. Sankningen
géller bade bland kvinnor och man. Arets
forsta och sista kvartal har hogre
sjukfranvaro an évriga manader, och lagst
var det i augusti manad.

Langtidssjukfranvaron fortsatter att 6ka,
bade relativt och i faktiska dagar.
Rehabiliteringssamordnarna pa Utbildning

Gévle och Valfard Gavle fortsatter sitt
framgangsrika arbete med att stddja chefer
och HR i bade efterhjalpande och
halsoframjande arbete. Pa de stéllen dar de
koncentrerat sina insatser har ocksa
korttidsfranvaron sjunkit.

Sjukfranvaron fortsatter att vara ojamnt
fordelad. Sektorerna Livsmiljoé och Styrning
och stdd har en lag sjukfranvaro med 3,3
procent respektive 4,2 procent. Kvinnor har
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har hogre sjukfranvaro an man.

Sektor Valfard och sektor Utbildning
fortsatter att ha hogre sjukfranvaro, med 7,9
procent respektive 6,4 procent.
Sjukfranvaron ar dock lagre an aret innan.
For sektor Valfard skiljer sjuktalen mycket
mellan kvinnor och méan. Kvinnornas
sjukfranvaro var 8,5 procent och mannens
var 5 procent. Relativt sett &r det valdigt fa
man pa Valfard som blir
langtidssjukskrivna.

Gavle Energi-koncernen

Utbildning Gavle har ett delvis liknande
monster dar kvinnors sjukfranvaro var 7,0
procent medan mannens var 4,3 procent,
men har ar langtidssjukskrivningarna mer
jamnt fordelade mellan kdnen.

| en jamforelse med rikets 6vriga 289
kommuner ligger Gavles sjukfranvaro under
genomsnittet. Gavle féljer det nationella
monstret med hogst sjukfranvaro i
verksamhetsomraden inom vard, omsorg
och forskola.

Bulieatonshy 2023 2022 2021 2020 2019
sjukredovisning (procent)
Total sjukfranvaro* 2,3 2,2 2,0 2,1 2,0
- varav
langtidssjukfranvaro** 0.4 50 0.7 0.8 0.6
Sjukfranvaro for kvinnor 4,0 29 3,0 3,3 2,0
Sjukfranvaro fér man 1,7 1,5 1,7 1,9 1,4
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 29 ar eller 3,8 9,0 5,6 5,3 3,4
yngre
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 30-49 ar 2.2 33 1.9 25 25
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 50 ar eller 2,0 2,8 1,7 1,4 1,8
aldre

Analys

Efter en mindre 6kning av sjukfranvaron
mellan 2021 och 2022, sa ligger nu
sjukfranvaron pa samma niva 2023 som
aret innan, det vill sdga att den pa totalen ar
oférandrad. Sjukfranvaron pa Gavle Energi
haller sig pa en lag konstant niva genom
aren. Mycket lag i jamférelse med
samhallet i dvrigt kan understrykas.
Sjukfranvaron ar dven detta ar nagot hégre
bland kvinnor och det féljer ocksa den

allmanna trenden i samhallet och i Sverige.
| dessa sammanhang lyfts det oftast fram
att kvinnor i regel ocksa fortfarande drar ett
storre lass vad galler hemarbetet och
sadant kan eventuellt ocksa avspegla sig i
hogre sjukfranvarotal. Sjukfranvaron for
kvinnor pa Gavle Energi 6kar igen efter en
nedgang forra aret, sa denna utveckling ar
nagot som bolaget 16 bor halla koll pa.
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AB Gavlegardarna

Pollgatol ks 2023 2022 2021 2020 2019
sjukredovisning (procent)
Total sjukfranvaro* 3,88 3,48 3,77 4,25 4,20
A 1,45 1,06 1,16 1,89 0,90
langtidssjukfranvaro
Sjukfranvaro for kvinnor 5,34 5,26 5,74 5,56 7,80
Sjukfranvaro for man 3,05 2,53 2,73 3,67 3,20
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 29 ar eller 3,83 4,97 4,10 4,85 4,10
yngre
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 30-49 ar 2,59 3,60 3,78 3,40 2,20
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 50 ar eller 4,92 3,00 3,66 4,93 4,80
aldre

Analys

Sjukfranvaron ligger ganska stadigt under
4% for de senaste tre aren och
sjukfranvaron for kvinnor ar alltjamt nagot
hdégre &n for mannen. Det gar inte att
pavisa skillnader i

arbetsmiljé/arbetsbelastning mellan kénen
utan handlar mer om individuella faktorer.
Detta galler aven skillnaderna i de olika
aldersgrupperna.
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Gavlia-koncern

Obligatorisk 2023 2022 2021 2020 2019
sjukredovisning (procent)
Total sjukfranvaro* 3,4 4,7 25 3,5 4.8
A 51,6 56,9 32,5 34,9 40,5
langtidssjukfranvaro
Sjukfranvaro for kvinnor 4.5 9,0 3,4 5,8 8,5
Sjukfranvaro fér man 2,7 21 1,9 4,3 3,0
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 29 ar eller 57 3,4 2,3 58 2,5
yngre
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 30-49 ar 4.4 4.6 15 18 5.4
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 50 ar eller 2,2 5,0 3,5 71 4,9
aldre

Analys

Sjukfranvaron ar lagre 2023 i jamforelse
med 2022 men hdgre an 2021. En
forklaring ar att koncernen under pandemin
hade en lag sjukfranvaro da flera
medarbetare arbetade hemifran under 2021
vilket kan ha bidragit till de lagre sjuktalen
tillsammans med de smittskyddsatgarder
som vidtogs inom verksamheten.
Sjukfranvaron gick sedan upp under 2022

Gavle Hamn AB

men har nu atergatt till en mer normal niva
under 2023. Det ar framfor allt inom
gruppen Kvinnor och gruppen 50 ar eller
aldre som sjukfranvaron minskat. En orsak
till detta ar att tidigare langtidssjuka atergatt
i arbete. | gruppen 29 ar eller yngre har
dock sjukfranvaron 6kat med 2,3 % vilket
behdver bevakas och utredas om den
kvarstar pa samma niva under 2024.

Qllgeimn el 2023 2022 2021 2020 2019
sjukredovisning (procent)
Total sjukfranvaro* 2,4 1,5 1,5 0,4 1,9
cvarav. " 63,3 11,9 52,0 0 61
langtidssjukfranvaro
Sjukfranvaro fér kvinnor 0,6 0,7 0,3 0,5 0,8
Sjukfranvaro for man 3,3 2.1 2,0 0,3 2,4
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 29 ar eller 0,2 0,2 0 0,5 0,7
yngre
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 30-49 ar 2.9 19 2.1 0.5 2,6
Sjukfranvaro i
aldersgruppen, 50 ar eller 1,8 0,7 0,2 0,1 0,7
aldre

Analys

Gavle Hamn AB:s totala sjukfranvaro ar
2,4% vilket ar nagot hogre an féregaende

ar. Den hogre sjukfranvaron beror pa
arbetsskada.
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Gavle Parkeringsservice AB

Obligatorisk sjukredovisning 2023 2022 2021
(procent)
Total sjukfranvaro* 2,2 1,9 2.1
- varav langtidssjukfranvaro** 0 29,2 0
Sjukfranvaro for kvinnor 1,4 1,2 1,6
Sjukfranvaro fér man 2,7 2,9 24
Sjukfranvaro i aldersgruppen, 29 ar

0 0 1,4
eller yngre
Sjulo(franvaro i aldersgruppen, 30- 13 2.2 1.1
49 ar
Sjukf.r.anvaro i aldersgruppen, 50 ar 42 13 5.4
eller aldre

Analys

Sjukfranvaron har okat fran 1,9 procent
2022 till 2,2 procent 2023. Den framsta
forklaringen till detta ar ett olycksfall som
skett under sommaren pa en medarbetares
fritid. Da foretaget har relativt fa anstallda

kommer detta dock att markbart paverka
statistiken. Gavle Parkeringsservice har
under aret inte haft nagon
langtidssjukskrivning som varit
arbetsorsakad.

Genomsnittlig alder och aldersfordelning

Analys
2023-12-31
Genomsnittlig alder Tillsvidare Visstid
Kvinnor 46,7 39,5
Man 44.4 35,7
Totalt 46,2 38,2

Den genomshnittliga aldern hos Gavle
kommuns medarbetare fortsatter sakta
nedat jamfort med 2022 (-0,2 ar). Samtidigt
ar 1317 av alla medarbetare 60 ar eller
aldre.

Aldersstrukturen ar i allt vasentligt
oférandrad. De visstidsanstallda har en
betydligt lagre genomsnittlig alder. Vad
géller tillsvidareanstallda har Valfard Gavle

hdgst medelalder med 46,7 ar, foljt av
Utbildning Gavle (45,9 ar) och Livsmiljé
Gavle (45,8 ar). Yngsta sektorn &r Styrning
och stdd med 44,7 ar i genomsnitt.

15,2% av medarbetarna pa Valfard Gavle
ar i gruppen 6069 ar, hégst i kommunen.
Lagst andel i samma aldersgrupp har
Styrning och stéd med 10,4%.
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Aldersfordelning for tillsvidareanstillda i Givle kommun:

Aldersfordelning %
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Aldersfoérdelning for visstidsanstillda i Givle kommun:
Aldersfardelning %
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Genomsnittlig sysselsattningsgrad

Gavle kommun 2023-12-31

S;S“S‘;’g;'t‘:f;‘i'jl%sgra g Tills vidare Visstid Totalt

Kvinnor 97,6 63,8 93,3

Méin 98,8 49,0 58,8

Totalt 97,8 58,8 92,2
Analys

Genomsnittlig sysselsattningsgrad for
tillsvidareanstallda kvinnor steg marginellt
till 97,6 procent medan mannens sjonk fran
98,9 procent till 98,8 procent. Skillnaden
mellan tillsvidareanstallda kvinnors och
mans sysselsattningsgrad minskar, till 1,2
procent. Siffrorna ar i linje med
heltidsbeslutet som innebar att erbjuda
medarbetare att arbeta heltid och minska
skillnaderna mellan kénen. P4 sektorniva
har Valfard Gavle lagst sysselsattningsgrad
pa 96,1 procent och Styrning och stéd

har en sysselsattningsgrad pa 99,1 procent
och Livsmiljé 98,9 procent. Inom sektor
Valfard fortsatter kontor Boende och kontor
Stod i hemmet att ha lagst
sysselsattningsgrad.

For de visstidsanstallda fortsatter
sysselsattningsgraden att sjunka och ar nu
nere pa 58,8 procent. Man har vasentligt
lagre sysselsattningsgrad, med sina 49%.

Fordelning i procent av totalt antal
tidsbegransat anstallda med intervaller i

tidsbegra :
hégst, med 99,4 procent. Utbildning Gévle janstgoringsgrad
Antal anstéllda i %
Kon 0% <75% 75-100% 100% Totalt
Kvinna | 19.95% 471% 563%  37.79% 64,90%
Man | 17.21% 1.73% 149%  16.01% 35,10%
Totalt | 37,16% 6,44% 712%  53,80%  100,00%

Mer an var tredje visstidsanstalld ar
timvikarie utan tjanstgéringsgrad. Nastan
54% av de visstidsanstallda har en
tjanstgoringsgrad pa 100 procent. | gruppen

ingar aven pensionerade medarbetare som
inte dnskar arbeta heltid utan hoppar in och
jobbar extra.
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Gavle Energi-koncernen 2023-12-31

Genomsnittlig sysselsattningsgrad Tillsvidare
Kvinnor 99
Man 100
Totalt 99
Analys
Sysselsattningsgraden fortsatter att ligga pa en hog niva.
AB Gavlegardarna 2023-12-31
Genomsnittlig sysselsattningsgrad Tillsvidare
Kvinnor 98,61
Man 99,44
Totalt 99,14
Analys

De flesta arbetar heltid och de som har deltid har sjalv valt det samt ar anpassat efter

verksamhetens behov

Gavlia-koncern 2023-12-31

Genomsnittlig sysselsattningsgrad Tillsvidare
Kvinnor 100,0
Man 99,0
Totalt 99,4

Analys

Sysselsattningsgraden ar hog.

Gavle Hamn AB 2023-12-31
Genomsnittlig sysselsattningsgrad Tillsvidare
Kvinnor 100
Man 100
Totalt 100
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Gavle Parkeringsservice AB 2023-12-31

Genomsnittlig sysselsattningsgrad Tillsvidare

Kvinnor 92

Man 100

Totalt 96,9
Analys

En av de kvinnliga medarbetarna har en
deltidstjanst utifran eget dnskemal. | dvrigt

Arbetad tid och franvaro

har samtliga
medarbetare heltidstjanster.

Totalt Kvinnor Maén
Nettoarbetstid 79,8 78,1 85,1
Sjukdom 6,5 7,3 3,9
Barnledighet 2,7 3,1 1,4
Semester/ferier 7,6 7.9 6,6
Studier 0,6 0,6 0,5
Ovrig franvaro 2.8 3,0 2,5

Analys

Den arbetade tiden Okar till 79,8 procent
fran 78,6 procent for ar 2022. Sjukfranvaro,
barnledighet och 6vrig franvaro ar de
kategorier som minskar mest. Den enda
franvaroorsaken som 6kade nagot ar
semester, och da relativt sett. Okningen av
nettoarbetstid &r dnskvard.

Totalt sett var Gavle kommuns
medarbetare franvarande 583 684 dagar,
vilket ar mycket - men anda en minskning
med 12 958 franvarodagar fran 2022, vilket
ar extra gladjande eftersom antalet
anstallningsdagar ocksa stigit pga. 6kat
antal medarbetare.

Uttaget av semesterdagar for 2023 var
219 370 dagar fordelat pa 174 949 dagar
for kvinnor och 44 420 dagar fér man.
Skillnaden i franvaro ar stor mellan
sektorerna. Livsmiljd har hégst andel
nettoarbetstid och minst total franvaro dar
den arbetade tiden uppgick till hela 87,2
procent. Nast hogst har Styrning och stdd
som ligger pa 81,4 procent foljt av
Utbildning Gavle som har 80,3 procent
arbetad tid. Lagst nettoarbetstid och hogst
franvaro har Valfard Gavle med sin
nettoarbetstid pa 76,3 procent, men det ar
likval en 6kning mot aret innan.
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Rekrytering och personalforsorjning

Nytillsattning Kon 2023-12-31 2022-12-31 2021-12-31
Tillsvidare Kvinnor 818 697 546
Man 261 263 208
Totalt 1079 960 754
Visstid Kvinnor 839 886 860
Man 422 487 508
Totalt 1261 1373 1368
Totalt Kvinnor 1657 1583 1406
Man 683 750 716
Totalt 2340 2333 2122
Avgangar Kon 2023-12-31 2022-12-31 2021-12-31
Tillsvidare Kvinnor 631 651 609
Man 179 191 158
Totalt 810 842 767
Visstid Kvinnor 803 841 849
Man 426 473 475
Totalt 1229 1314 1324
Totalt Kvinnor 1434 1492 1458
Man 605 664 633
Totalt 2039 2156 2091
- varav pension Totalt 120 150 160
- varav OK-SAP Totalt 0 0 0

Analys

For tillsvidareanstallda var den totala
personalomsattningen fér 2023 10,9
procent, definierat som antalet avgangar
j@mfort med totalt antal tillsvidareanstallda
och det ar faktiskt en minskning jamfort
med 2022. Personalomsattningen for
visstidsanstallda sjonk ocksa. 85 farre
personer avslutade sina anstallningar
jamfort med 2022.

Antalet nytillsatta tillsvidareanstallda nadde
aterigen en ny hogstaniva under 2023.
Okningen fran 2022 var drygt 12 procent
och med utgangspunkt fran siffrorna for ar
2021 hela 43 procent. Till stor del beror
okningen pa allt fler konverteringar (en foljd
av andrade LAS-regler) samt sa kallade
interna successionsrekryteringar. Totalt sett

ar nastan var fjarde nytillsatt
tillsvidareanstalld konverterad.

Ménstret med hdg och ékande intern
rorlighet bestar. Dataunderlaget innehaller
tyvarr ett morkertal for visstidsanstallda
men mycket tyder pa att tva tredjedelar av
all personalomsattning under 2023 var

intern. Ser vi enbart till de
tillsvidareanstallda sa ar datan sékrare och
den visar att 58 procent av de nytillsatta
tjansterna kom internt ifran.

Okningen av nytillsatta tillsvidareanstallda
fran 2022 till 2023 ar ungefar lika stor som
minskningen av antalet rekryterade
visstidsanstallda.

Allt som allt innebar balansen mellan
antalet avgangar och nytillsattningar en
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Okning med 82 unika individer jamfért med
2022.

Personalomsattningen skiljer sig en del
mellan férvaltningens fyra sektorer. Hogst
personalomsattning for tillsvidareanstallda
har sektor Styrning och stéd med 20,7
procent foljt av Valfard Gavle med 12,5
procent. Lagst personalomsattning, och
sjunkande, har Utbildning Gavle med 8,1
procent och Livsmiljé Gavle med exakt 10
procent.

Pa Valfard Gavle har det nya vard- och
omsorgsboendet Hemlingborg inneburit ett
Okat antal rekryteringar. Utbildning Gavle
har kvar sina tydliga ménster med
manadsvariationer, dar
personalomsattningen varje ar stiger under
december/januari, juni och augusti pa grund
av tidsbegransade anstallningars start och
upphdrande i samband med terminer. For
Livsmiljo Gavles del sjonk alltsa
personalomsattningen och har kan anas
positiva effekter av nybyggda,
aktivitetsbaserade kontor fér manga

medarbetare samt en spannande framtid i
och med Agnes kulturhus. Styrning och
stdd har aterigen Overlagset hogst
personalomsattning, och férutom
forklaringen att medarbetare i
specialistfunktioner och med
specialistkompetenser ar eftertraktade pa
arbetsmarknaden sa visar avgangsenkaten
en hog andel missnojesuppsagningar. Ofta
aterkommande orsaker ar bl.a. bristande
forutsattningar samt olika former av
missndje med chef- och ledarskapet.

Nar det galler avgangssiffrorna kan vi
sarskilt notera att andelen som avslutar sin
anstallning pa grund av pension ligger pa
(laga) 15 procent for tillsvidareanstallda.
Andelen som slutar pa egen begaran ligger
i stallet pa (hdga) 76%.

Observera att siffrorna i tabellen galler
anstallningar och inte unika individer. Om
samma urval gors i Power BI, blir
totalsumman nasta 200 lagre och det beror
da alltsa pa att Power Bl haller reda pa
antalet unika individer.
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Forvantad utveckling

Gavle kommun paverkas starkt av
pagaende lagkonjunktur med hdg inflation,
hdga réantor och aven krig i vart naromrade.
Beroende pa hur lang tid som
lagkonjunkturen pagar sa paverkar det
kommunen pa manga olika satt med fortsatt
hdga kostnader.

Kommunen ser ett minskat marknadsdjup
for bostader och att efterfragan pa
verksamhetsmark &r osaker.

Okade varsel kan paverka kommunen om
fler personer far behov av férsérjningsstod.

For 2024 ar verksamheten budgeterad med
underskott och det tillsammans med det
svaga ekonomiska utfallet 2023 kommer att
stalla krav pa kraftiga
verksamhetsanpassningar vilket kan bli en
pafrestning for medarbetarna dar levererad
kvalité kan komma att paverkas.

Gavle kommun har en svag
befolkningsutveckling med 39 personer for
ar 2023, och framéver paverkas framst
planeringen av férskola och grundskolor
framat da vi kommer vara farre unga an vad
vi ar idag. Det staller stora krav pa
omplanering och hantering av skolans

verksamhetsutforande.

Ostkustbanans nya dragning genom
centrala Gavle kommer att paverka
planeringen for manga ar framéver vad
galler nya verksamhetsomraden, bostader
och infrastruktur.

Krig i Europa och Sveriges medlemskap i
Nato staller hogre krav pa att bygga en
robust kommun som kan moéta kriser.

Klimatférandringarna staller krav pa 6kade
investeringar pa
klimatanpassningsatgarder.

Sammantaget ar det utmanande att hantera
Okade verksamhetskostnader,
investeringsplaneringen med anledning av
andrade demografiska forutsattningar, stora
infrastrukturatgarder i kommunen och
Okade krav och hdjd medvetenhet kring
behov av atgarder for att minska de
klimatmassiga konsekvenserna som
paverkar kommunen och den paverkan
kommunen och dess invanare och foretag
har pa miljon samt behov som identifieras
for att battre hantera beredskap infor kris
och krig.
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Ekonomiska rapporter

Ordlista och definitioner

Aktieagartillskott

Syftet med ett aktieagartillskott ar i regel att
forbattra ett bolags finansiella stéllning.
Aktiedgarna kan till exempel ldmna tillskott
for att undvika en situation med kapitalbrist.
Det finns tva olika former av tillskott:
ovillkorat aktieagartillskott och villkorat
aktiedgartillskott. Ett ovillkorat
aktieagartillskott lamnas utan krav pa
aterbetalning. Ett villkorat tillskott innebar
vanligen att tillskottet skall aterbetalas nar
bolagets fria egna kapital medger det.

Anlaggningstillgangar

Tillgangar for stadigvarande bruk som
uppdelas i immateriella, materiella och
finansiella tillgangar.

Ansvarsforbindelse

Ansvarsforbindelse innebéar ett atagande att
fullgdra en viss ekonomisk forpliktelse,
exempelvis pensionsatagandet, och ska
redovisas till det belopp som motsvarar en
valgrundad uppskattning av atagandet.

Avskrivningar och nedskrivningar

Med avskrivning avses att
anskaffningskostnaden for
anlaggningstillgangar férdelas over flera
redovisningsperioder utifran tillgangens
nyttjandeperiod. Med nedskrivning avses
att en tillgangs bokforda varde per
balansdagen minskas till det belopp som
motsvaras av tillgadngens faktiska varde.
Bade avskrivningar och nedskrivningar ar
en kostnad i resultatrakningen.

Aktualiseringsgrad

Underlaget fér berakningen av
pensionsforpliktelser jamfort med en
uppdaterad personakt fér anstallningar med
avseende pa pensionsgrundande
anstallningar.

Balanskravet

Enligt kommunallagen (2017:725) skall
budgeten upprattas sa att intakterna
Overstiger kostnaderna. Vid berakning av
balanskravet ska realisationsvinster och
realisationsforluster, liksom orealiserade
vinster och forluster i vardepapper avraknas
arets resultat. En balanskravsutredning

genomfors varje ar i arsredovisningen for
att faststalla om balanskravet ar uppfylit. Ett
negativt resultat maste kompenseras med
ett dverskott inom tre ar.

Fusion av aktiebolag

Fusion av helagt dotterbolag innebar att ett
dotterbolags samtliga tillgangar och skulder
tas Over av sitt moderbolag. Samtidigt
uppldses dotterbolaget utan likvidation.

God ekonomisk hushallning

Innebar att kommunens faststallda
finansiella-och verksamhetsmassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs
langsiktigt, andamalsenligt och effektivt. En
vasentlig utgangspunkt ar att varje
generation sjalv ska bara kostnaderna for
den service som den konsumerar.

Kassaflodesanalys

Visar in- och utbetalningar uppdelat pa den
I6pande verksamheten,
investeringsverksamheten och
finansieringsverksamheten. Finansiell
leasing genererar ej likvidpaverkande
transaktioner.

Kommunalt uppdragsforetag

Annan juridisk person till vilken kommunen
med stdd av kommunallagen éverlamnat en
kommunal angelagenhet.

* Dar det finns ett avtal mellan kommunen
och producenten om att denna ska bedriva
kommunal verksamhet eller delverksamhet
av stérre omfattning.

* Dar kommunen har ett huvudansvar for att
tjansterna erbjuds kommunmedborgarna.

* Dar verksamheten annars skulle ha utforts
i egen regi. Till entreprenader raknas inte
verksamhet som kdps av annan kommun.
Friskolor definieras inte som kommunal
entreprenad aven om de har kommunal
finansiering eftersom de tillkommer genom
avtal med staten. | nAmnders och styrelsers
verksamhetsberattelser har vissa uppgifter
lamnats kring omfattningen av kommunala
uppdragsforetag. Namnders och styrelsers
kép av huvudverksamhet sker framst inom
omvardnads- och socialndmnden.
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K3

Ar ett redovisningsregelverk som tradde i
kraft 2014 och omfattar storre féretag.
Definitionen for storre foretag ar de som har
over 50 anstallda i genomsnitt, dver 40
miljoner kronor i balansomslutning och éver
80 miljoner i omsattning.

Kommunbidrag

Respektive ndmnds del av kommunens
skatteintakter och statsbidrag.

Komponentavskrivningar

K3-regelverket kraver att ett foretags
anlaggningstillgang som har betydande
delar med vasentligt skilda
nyttjandeperioder ska delas upp pa
komponenter och varje komponent skall
skrivas av var for sig over
nyttjandeperioden. Kommunen ska ocksa
tilampa komponentavskrivning. Det finns
reglerat i RKRs rekommendation R4.

Kortfristiga fordringar och skulder

Fordringar eller skulder som forfaller till
betalning inom ett &r benamns som
kortfristiga.

Leasing

Leasing ar ett satt att finansiera ett féretags
maskiner, inventarier, fordon och lokaler.
Det finns tva former av leasing, finansiell
och operationell. Finansiell leasing innebar
att leasetagaren betalar en avgift till en
leasegivare for att fa nyttja en tillgang, och
att leasetagaren aven ar ansvarig for denna
tillgang under leasingperioden. Operationell
leasing definieras som en leasing som inte
ar finansiell, vilket oftast innebar att den
part som hyr ut fortfarande har ansvar for
tillgangen.

Leasingavgiften beraknas utifran finansiella
parametrar sdsom varans pris, avtalets
I6ptid, restvarde efter I0ptidens utgang,
ranta, forsakringskostnad m m. Ofta
forenas avtalet i ett finansiellt leasingavtal
med ett villkor om att leasingtagaren ska fa
kopa egendomen vid periodens utgang.
Hyra och pris for aterkop berdknas efter
detta.

Likvidation i aktiebolag

Likvidation kan ske frivilligt eller genom
tvang. En frivillig likvidation sker vanligtvis
nar adgarna inte langre vill bedriva
verksamheten. En frivillig likvidation

beslutas av bolagsstdmman. Likvidation
kan ske tvangsmassigt exempelvis i det
fallet att aktiekapitalet understiger det
registrerade, eller om styrelsen inte ar
registrerad inom den tid som stadgas i
arsredovisningslagen (1995:1554). Vid en
likvidation utser bolagsverket eller domstol
en eller flera likvidatorer som ska
genomfodra likvidationen. Likvidatorns
uppgift ar att omvandla bolagets tillgangar
till pengar och betala dess skulder.
Eventuellt dverskott delas sedan ut till
delagarna.

Likviditet

Betalningsberedskap pa kort sikt.
Relationen mellan omsattningstillgangar
och kortfristiga skulder.

LOV

Lagen om valfrinetssystem (2008:962). Ar
ett regelverk som beskriver hur valfrihet kan
mojliggdéras genom att erbjuda alternativa
leverantorer att leverera valfardstjanster
inom vissa omraden.

Langfristigt

Fordringar eller skulder som forfaller till
betalning senare an ett ar fran
balansdagen.

Nuvardeberdkning

Nuvarde ar det berdknade vardet av en
investerings framtida kassafléde,
diskonterat med hansyn till en given
kalkylrantesats. Berakningen anvands
exempelvis for att faststalla en investerings
[dnsamhet

NKI

No6jd kundindex, ar ett index som méater hur
nojda kunderna ar med det foretag/den
kommun de har kontakt med.

Proforma

Tidigare periods rakenskaper som
omraknats for att fa jamférbarhet mellan
perioderna. Andrade redovisningsprinciper
ar en anledning till att proforma upprattas.

R9-kommuner

Jamforelsenatverk av storre mellansvenska
kommuner dar féljande kommuner ingar:
Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping,
Norrképing, Uppsala, Vasteras, Sodertalje
och Orebro. Genomshnittet for R9-
kommunerna anvands som
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jamforelsegrund pa flera stéllen i
arsredovisningen.

RKR

Radet for kommunal redovisning, ar ett
normgivande organ som har som
huvuduppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner, regioner och
kommunalférbund i enlighet med lagen om
kommunal redovisning.

RUR - resultatutjamningsreserv

| kommunallagen (2017:725) finns en
mojlighet att reservera delar av ett positivt

resultat i en resultatutjdamningsreserv, RUR.

Denna reserv kan sedan anvandas i
balanskravsutredningen for att jamna ut
intdkter dver en konjunkturcykel.

Sjalvfinansieringsgrad

Visar kommunens/koncernens kapacitet att
generera medel internt for att finansiera
sina anlaggningstillgangar.

Skattefinansierad verksamhet

Verksamhet vars kostnader huvudsakligen
finansieras via kommunalskatten.

Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden ar ett matt pa
relationen mellan skulder och eget kapital.
Beskriver hur kommunens skuldsida och
betalningsstyrka utvecklas. Motsats till
soliditet.

Soliditet |

Andel eget kapital av de totala tillgangarna.
Méater kommunens betalningsférmaga och
uthallighet pa langre sikt.

Soliditet Il

Justerad for formedlade lan till kommunala
bolag samt den del av det egna kapitalet
som motsvarar ansvarsforbindelsen for
pensionsatagandet

Taxefinansierad verksamhet

Verksamhet vars kostnader finansieras av
taxor och avgifter fran de som nyttjar
tjansterna, exempelvis vatten och avlopp.

TEU

TEU ar ett matt pa hur manga containrar
med langd 20 fot (6,10 meter), bredd 8 fot
(2,44 meter), hojd 8,6 fot (2,59 meter) ett
fartyg kan lasta eller vilken volym som
passerar igenom en hamn.
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Ekonomiska sammanstallningar

Gavle kommunkoncern - Resultatrakning

kommunkoncern

Verksamhetens intakter 3,1 4 273,9 4 374,0 1328,9 1401,5
Verksamhetens kostnader #11 103206 | 98836 | 84046 | 78053
Avskrivningar och nedskrivningar 5,11 -1032,0 -846,3 -359,7 -331,3
Verksamhetens nettokostnader -7 078,7 -6 355,9 -7 525,4 -6 735,1
Skatteintakter 6 5945,9 5600,9 5945,9 5600,9
Generella statsbidrag och utjdamning 7,11 12911 1340,7 12911 1340,7
Verksamhetens resultat 158,3 585,7 -288,4 206,5
Finansiella intakter 8 70,0 38,4 4243 288,0
Finansiella kostnader 9 -263,4 -93,4 -363,5 -183,8
Resultat efter finansiella poster -35,1 530,7 -227,6 310,7
Extraordinara poster 10 -150,0 0,0 -150,0 0,0
Arets resultat -185,1 530,7 -377,6 310,7
Varav hénférligt till minoriteten 2,5 1,9

Varav hanférligt till Gévle -187.6 5175
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Gavle kommunkoncern - Balansrakning

Belopp i mnkr Not Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

TILLGANGAR

Anlédggningstillgangar

Immateriella tillgangar 12 15,0 3,4 50 1,8

Materiella anldggningstillgangar

gﬂn"’;g;'g?i’gggfder och tekniska 13| 140139 | 124751 6 368,6 5661,3

Maskiner och inventarier 14 3911,7 3812,7 213,2 199,3

Pagaende nyanlaggningar 15 2159,3 25744

Finansiella anlaggningstillgangar 16,17 504,7 560,8 11 563,3 10 692,6

Summa anlaggningstillgangar 20 604,6 19 426,4 18 150,1 16 555,0

Omsittningstillgangar

Forrad och lager 55,6 55,5 3,2 4,2

Exploateringsverksamhet 18 110,5 49,3 110,5 49,3

Fordringar 19 1 556,8 1543 919,8 992,8

Kortfristiga placeringar 20 0,9 0,9

Kassa och Bank 21 74,2 233,4 48,7 224,3

Summa omsaéttningstillgangar 1798,0 1 882,1 1 082,2 1270,6

SUMMA TILLGANGAR 22 402,6 21 308,5 19 232,3 17 825,6

EGET KAPITAL, AVSTATTNINGAR

OCH SKULDER

Eget kapital 8532,9 7 998,3 51571 4 846,4

Justeringsposter eget kapital 49,5 3,9 1,6

Justering KPMG

Arets resultat -185,1 530,7 -377,6 310,7

Summa Eget kapital 22 8 397,3 8532,9 47811 51571

Minoritetsintresse 23 47,7 46,8

ﬁ‘lz’rf:;té‘éngar for pensioner och 24 9735 778.4 9162 7204

Andra avséttningar 25 1243,0 1216,6 152,6 136,1

Summa avsattningar 2 216,5 1995,0 1 068,38 856,5

Langfristiga skulder 26,31 8717,8 8 089,5 10 993,3 9817,3

Kortfristiga skulder 27,31 3023,3 26443 2389,0 19947

Summa skulder 117411 10 733,8 13 382,3 11 812,0

SUMMA EGET KAPITAL, 22 402,6 21 308,5 19 232,2 17 825,6

AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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Belopp i mnkr Not Koncern Koncern Kommun Kommun

PP 2023 2022 2023 2022

PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER
P?nter och darmed jamférliga 28 222.6 332,6 0.0 0.0
sakerheter
Pensionsforpliktelser som inte har
tagits upp bland skulderna eller 29 1136,5 11293 1124,6 1117,6
avsattningarna
(")vriga ansvarsforbindelser 30 22,0 22,2 20,1 20,3
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Gavle kommunkoncern - Kassaflodesanalys

Belopp i mnkr Not Koncern Koncern Kommun Kommun
PP 2023 2022 2023 2022
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat -185,1 530,7 -377,6 310,7
Justering for ej likvidpaverkande poster

Av- och nedskrivningar 5 1032,0 860,0 115,9 105,2
Forandringar av avsattningar 24,25 260,6 146,7 212,3 90,1
Realisations- och exploateringsresultat 3,4,11 -28,5 -99.4 -29,8 -92,2
Resultatpaverkan av leasing 0,0 0,8 17,2 15,2
Ovriga ej likvidpaverkande poster -9,4 -9,2 -3,3 -11,9
Medel fran verksamheten fore forandring 1069,6 1429,6 -65,3 4171
av rorelsekapital

Okning (-)/minskning (+) 18 -61,4 253 -60,3 29,9
lager/exploateringsfastigheter

Okning (-)/minskning (+) kortfristiga 19 -3,2 -388,2 73,0 -240,4
fordringar

Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 27 378,9 516,6 386,1 388,3
Kassaflode fran den I6pande 1383,9 1583,3 333,5 594,9
verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i immateriella 12 -9,7 -1,0 -0,7
anlaggningstillgangar (-)

Investeringar i materiella 13-15 -2292,5 -2312,1 -359,5 -353,6
anlaggningstillgangar (-)

Forsaljning av materiella 13-15 39,7 112,4 30,7 93,4
anlaggningstillgangar (+)

Investering outredd, netto -0,1

Investeringar i finansiella 16,17 -9,7 -7,8 -959,4 -1 062,0
anlaggningstillgangar (-)

Avyttring/minskning av finansiella 16,17 29,0 55 88,7 93,7
anlaggningstillgangar (+)

Kassaflode fran -2 243,2 -2 203,0 -1200,3 -1228,5
investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Forandring av lan 26 702,1 119,8 691,2 128,9
Forutbetalt investeringsbidrag -0,5 4,1 4.1
Utbetald utdelning -1,6 -1,6

Kassaflode fran 700,0 122,3 691,2 133,0
finansieringsverksamheten

Periodens kassafléde -159,3 -497,4 -175,6 -500,6
Likvida medel vid arets borjan 233,4 730,8 2243 724,9
Likvida medel vid periodens slut 21 74,1 233,4 48,7 224,3
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Noter

NOT 1. REDOVISNINGSPRINCIPER

Lagar och normgivning
Arsredovisningen &r upprattad i enlighet
med Lag (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning samt
rekommendationer fran Radet for
Kommunal Redovisning (RKR). Undantag
redovisas under Avvikelse fran
redovisningsprinciper. Redovisningen for
kommunens bolag uppréattas i enlighet med
Arsredovisning (1995:1554) och &ven enligt
Bokforingsnamndens allmanna rad
BFNAR2012:1. Koncernforetagens
redovisningsprinciper ar justerade till de
kommunala regelverken fére konsolidering.

Sammanstillda rakenskaper

De sammanstallda rakenskaperna ar
upprattad enligt rekommendation RKR R16
Sammanstallda rakenskaper och i den
ingar kommunens forvaltningar,
kommunalférbund, Gavle
Stadshuskoncernen och Gavle Vatten AB
samt intressebolag i vilka kommunen har
en rostandel om minst 20 procent.
Kommunkoncernens agarandelar framgar
av forvaltningsberattelsen, avsnitt den
kommunala koncernen.

De sammanstallda rakenskaperna
upprattas enligt férvarvsmetoden eller med
proportionell konsolidering.

Med férvarvsmetoden menas att forvarvat
eget kapital elimineras, vilket innebar att
endast intjanat kapital efter forvarvet raknas
in i kommunkoncernens egna kapital. Om
aktiernas anskaffningsvarde Gverstiger
vardet av nettotillgangarna redovisas
skillnaden som koncernmassig goodwill.

Proportionell konsolidering innebar att
deladgda bolag intas i den sammanstallda
redovisningen i proportion till &gd andel.
Koncerninterna transaktioner sdsom
intdkter och kostnader, fordringar och
skulder samt internvinster elimineras i sin
helhet.

Periodiseringar av inkomster och utgifter
har gjorts enligt god redovisningssed.
Tillgangar och skulder har upptagits till
anskaffningsvarde dar inget annat anges. |
balansrakningen uppdelas de obeskattade
reserverna i en del som uppskjuten skatt
under avsattningar och en del under eget
kapital.

Intakter

Skatteintdkter

Den preliminara slutavrakningen for
skatteintakter redovisas i enlighet med
rekommendation RKR R2. Det innebar att
skatteintakten redovisas det ar den
beskattningsbara inkomsten intjanas av den
skattskyldige. Periodisering gors baserat pa
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR:s)
decemberprognos.

Ovriga intikter

Intakter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska férdelarna
kommer kommunen till godo och intakterna
kan beraknas pa ett tillforlitligt satt. RKR R2
Intékter_okt-23 tillampas.
Rekommendationen innebar att statsbidrag
till anlaggningstillgangar tas upp som
forutbetald intékt och redovisas bland
langfristiga skulder och periodiseras 6ver
respektive anlaggnings nyttjandeperiod.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivningar av materiella
anlaggningstillgangar gérs med linjar
avskrivning utifran beraknad
nyttjandeperiod baserad pa
anskaffningsvardet exklusive eventuellt
restvarde. Tillgangar i form av mark, konst
och pagaende arbeten skrivs inte av.

Avskrivningstider
Foljande avskrivningstider tillampas:

e  Goodwill 5-10 ar

e Immateriella tillgangar 3-10 ar

e Byggnader, mark och tekniska
anlaggningar 10-80 ar

e Fordon, maskiner och inventarier 3-
20 ar

Omprévning av nyttjandeperiod sker om det
finns omstandigheter som pekar pa ett
behov, till exempel
verksamhetsférandringar, teknikskiften och
organisationsférandringar.

Avskrivhingsmetod

Linjar avskrivning tilldmpas. Avskrivning
pabdrjas nar tillgangen tas i bruk.
Gransdragning mellan kostnad och
investering: Tillgangar avsedda for
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stadigvarande bruk eller innehav med en
nyttjandeperiod om minst 3 ar klassificeras
som anlaggningstillgang om beloppet
Overstiger gransen for mindre varde.
Gransen for mindre varde har satts till ett
halvt basbelopp och galler som gemensam
grans for materiella och immateriella
tillgangar.

Saval bolagen som kommunen anvander
komponentavskrivning som
avskrivningsmetod. Det innebar att en
anlaggningstillgang som har betydande
delar med véasentligt skilda
nyttjandeperioder skall delas upp pa
komponenter och varje komponent skall
skrivas av var for sig éver
nyttjandeperioden. P4 kommunen tillampas
metoden pa investeringar gjorda 2016 och
senare.

Lanekostnader

Lanekostnader redovisas enligt
huvudregeln vilket innebar att
lanekostnaderna belastar resultatet for den
period som de hanfor sig till.

Sakringsredovisning

Gavle kommun och Gavle Stadshus AB
uppfyller villkoren forsakringsredovisning.
Det innebar att RKRs rekommendation nr 7
Redovisning av finansiella tillgangar och
skulder samt RKRs rekommendation nr 8
Redovisning av derivat och
sakringsredovisning tillampas.

Jamforelsestérande poster

Jamférelsestorande poster sarredovisas i
not 11 till resultatrakningen. Som
jdmforelsestérande betraktas poster som ar
sallan férekommande. Dessutom redovisas
alltid kommunens realisationsvinster vid
fastighetsforsaljningar samt kostnader och
intakter vid tomtforsaljning i samband med
markexploatering som jamforelsestérande.

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar har
upptagits till anskaffningsvarde med tillagg
for vardehdjande investeringar efter avdrag
for planmassiga avskrivningar och gjorda
nedskrivningar. Omklassificering av
statsbidrag och anslutningsavagifter till
investeringar fran och med 2010 innebar att
anskaffningsvarde och ackumulerade
avskrivningar for anlaggningstillgangar ékat
och att en motsvarande skuld redovisas
bland langfristiga skulder. Rekommendation

RKR R5 Leasing tillampas for redovisning
av hyres- och leasingavtal.

Finansiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar ar poster i
balansrakning vars innehav ar langsiktigt.
Poster som omfattas ar andelar i
koncernféretag, andelar i intresseféretag,
andra langfristiga vardepappersinnehav och
andra langfristiga fordringar.

Leasing

Kommunen tillampar full redovisning av
leasing sedan arsbokslutet 2022 vilket
innebar att samtliga fastigheter har tagits
upp fér beddmning. Kommunen féljer
rekommendation RKR R5 Leasing och har
ett upprattat metodikdokument for
klassificering av finansiell leasing. Ett
leasingavtal som inte klassificeras som
finansiell leasing ar ett operationellt
leasingavtal.

Omsittningstillgangar

Varulager

Varulager varderas enligt 1agsta vardets
princip, det vill saga, till det Iagsta av
anskaffningsvardet och
nettoforsaljningsvardet. Anskaffningsvardet
utgors av inkdpspris och utgifter direkt
hanforliga till inkopet.
Nettofoérsaljningsvardet utgors av det
uppskattade férsaljningspriset i den
I6pande verksamheten med avdrag for
uppskattade kostnader for fardigstallande
och for att astadkomma en forsaljning.

Anskaffningsvardet har faststallts genom
tilldmpning av forst-in, forst-ut-metoden
(FIFU).

Fordringar

Fordringar med forfallodag mer an tolv
manader efter balansdagen redovisas som
anlaggningstillgangar, évriga som
omsattningstillgangar. Fordringar upptas till
det belopp som efter individuell prévning
beraknas bli betalt.

Avsittningar
Avsattning ar en skuld som &r oviss vad
galler forfallotidpunkt eller belopp.

Deponi

Avsattningar fér deponi har tagits upp till
det belopp som beddéms kravas for att
reglera forpliktelserna.

Pensioner
Forpliktelser for pensionsataganden for
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anstallda i kommunen &r berédknade enligt
RIPS21. Pensionsataganden for anstallda i
de foretag som ingar i kommunkoncernen
beraknas enligt férsakringstekniska
grunder. Kommunen redovisar i enlighet
med de revideringar RKR gjort i
rekommendation 10 Pensioner.

Avvikelse fran redovisningsprinciper

RKR R16 Sammanstillda rakenskaper
Huvudmetoden innebar att varje enskilt
koncernféretag konsolideras var for sig. En
alternativ regel tillater att civilrattsliga
underkoncerner konsolideras, vilket gors
betraffande Gavle Stadshuskoncernen och
koncernen Gastrike Atervinnare.
Kommunens stiftelser ingar fran och med
2010 inte i sammanstallda rakenskaper pa
grund av ringa inverkan.

RKR R1 Bokféring och arkivering
Kommunen har ej till fullo anpassat
redovisning till RKR R1 Bokféring och

arkivering. Systemdokumentation ar under
utarbetande och till stor del fardigstalld,
men avsnitt aterstar att uppratta.

Ovriga upplysningar

Lag om insyn i vissa finansiella
forbindelser

Avstamning har skett i enlighet med
transparensdirektivet Lag (2005:590) om
insyn i vissa finansiella foérbindelser mm,
som staller krav pa 6éppen och separat
redovisning i offentliga foretag. Resultatet
fran avstamningen visar att inget av
foretagen i Gavle kommun omfattas av
lagkraven.

Bomhus Energis styrelse har beslutat att
bolaget fran och med ar 2022 ska vara ett
eget skattesubjekt. Det innebar att bolaget
uppbokat en uppskjuten skatteskuld pa
207,8 mnkr och eget kapital har minskat
med motsvarande.

NOT 2. UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR

Finansiell leasing:

Beddmning av huruvida ett avtal betraktas
som operationell eller finansiell leasing har i
kommunen gjorts utifran de kriterier som
angivits i RKR R5. Avgoérande for
klassificeringen ar i vilken omfattning
ekonomiska risker och fordelar enligt en
helhetsbeddmning finns hos leasegivaren
eller leasetagaren. Vikt har dessutom lagts
vid definitionen "Specialutférande pa
objektet” enligt RKR Idéskrift Redovisning
av leasing- och hyresavtal, december 2023.
Om tillgadngen ar av sadan speciell karaktar
att enbart leasetagaren kan anvanda
tillgangen utan att vasentliga andringar
gors, exempelvis badhus, aldreboenden,
skolor mm, betraktas avtalet som finansiellt.

Beddmning av avtal for fast egendom, dvs
hyresavtal, har gjorts fér samtliga lokaler
som Gavle kommun nyttjar. Ett
metodikdokument har upprattats dar
principer fér vardering redovisas.

Arets resultateffekt ar - 17,2 mnkr.

Avsattningar:

En avsattning redovisas i balansrakningen
nar kommunkoncernen eller kommunen har
en legal eller informell forpliktelse som en
foljd av en intraffad handelse och det ar
sannolikt att ett utfldde av resurser kommer
att kravas for att regleras ataganden och en
tillforlitlig uppskattning av beloppen kan
goras. Avsattningen tas endast i ansprak
for de utgifter som avsattningen ar avsedd
for.

Beraknade kvarstaende kostnader for
skadestand avseende skyfallet ar 2021
bedoms till 400 mnkr och det redovisas
som en avsattning i Gavle Vatten.

Beraknade kostnader efter erhallen
forsakringsersattning i AB Gavlegardarna
for brand i radhuslanga i Satra uppgar till 5
mnKkr.
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NOT 3. VERKSAMHETENS INTAKTER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022
Forsaljning 23854 24322 73,0 72,4
Taxor och avgifter 743 675,3 296.,5 2771
Hyror och arrenden* 1331 135,0 1331 135,0
Bidrag och kostnadsersattning fran 665,0 661,2 665,0 661,2
Staten
Bidrag och gavor fran privata aktorer 5,8 6,6 5,8 6,6
Offentliga bidrag (investeringar) 2,8 2,3 2,8 2,3
EU-bidrag 58 8,7 5,8 8,7
Ovriga bidrag 3,5 4,6 3,5 4,7
Forsaljning av verksamheter och 108,8 118,7 108,8 118,7
entreprenader
Férsaljning exploatering 4.5 22,5 4.5 22,5
Realisationsresultat vid forséljning av 36,2 92,4 30,1 92,3
anlaggningstillgangar
Ovriga verksamhetsintakter 180,0 214,5 0,0 0,0
Summa verksamhetens intakter 4 273,9 4 374,0 1328,9 1401,5
Tomtrattsavgalder
Zgg‘l':::s Antal (och m2) Taxe('ri"]‘r?lfr‘;é’de Intéikter (mnkr)
Kategori 2023 2022 2023 2022 2023 2022
Smahus 1273 (621 944) 1279 (624 741) 2510,1 2537,7 13,8 13,5
Flerfamiljs 21 (118 267) 23 (123 848) 805,7 577,2 2,9 3,0
hus
Industri 22 (149 977) 23 (153 470) 235,9 220,7 1,9 1,8
Ovrigt 36 (299 231) 36 (299 231) 19,5 19,4 0,0 0,0
Summa 1352 (1189 419) | 1361 (1201 290) 3571,2 3 355,0 18,6 18,3

Kommunen har under ar 2023 avyttrat tva
fastigheter i kategorin flerfamiljshus, tva
industrifastigheter samt sex
smahusfastigheter under aret.

Kommunstyrelsen fattade 2022-11-08
beslut om till vilket pris tomtrattsinnehavare

till smahus i Gavle kommun fran och med
2023-01-01 och tills vidare far frikdpa sina
tomtratter till. For andra fastigheter an
smahus ska en individuell vardering av
marken ske i varje enskilt fall. Detta galler
saval vid omreglering av avgalden som for
frikdp.
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NOT 4. VERKSAMHETENS KOSTNADER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022
Personalkostnader exklusive -4 768,2 -4 499,5 -4 137,0 -3 888,8
pensionskostnader
Pensionskostnader -635,2 -459.,4 -595,9 -405,1
Lamnade bidrag -312,3 -381,7 -312,3 -381,7
Kop av verksamheter -1 839,6 -1649,7 -1 839,6 -1649,7
Hyreskostnader och 6vriga -233,0 -203,8 -725,8 -619,4
fastighetskostnader
Inkdp av material och varor -952,6 -972.4 -163,6 -194,1
varav: vardeférandring exploatering -04 -23,8 -0,4 -23,8
Inkdp av tjanster -720,1 -664,7 -720,1 -664,7
Anskaffningskostnad salda 0,0 -1,8 0,0 -1,8
exploateringsfastigheter
Realisationsforluster och utrangeringar -5,6 0 -0,3 0,0
(")vriga verksamhetskostnader -788,7 -960,5 0,0 0,0
Bolagsskatt -65,3 -90,1 0,0 0,0
Summa verksamhetens kostnader -10 320,6 -9 883,6 -8 494,6 -7 805,3
NOT 5. AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022
Avskrivning immateriella tillgangar -1,6 -4,0 -1,1 -3,6
Avskrivning byggnader och anlaggningar -530,0 -478,3 -304,3 -281,7
varav avskrivning finansiell leasing fast -6,8 -6,8 -238,8 -222,2
egendom
Avskrivning maskiner och inventarier -334,5 -320,3 -54,2 -46,0
varav avskrivning finansiell leasing 16s -5,0 -3,8 -5,0 -3,8
egendom
Nedskrivning av pagaende arbete -1,8
Nedskrivningar -164,1 -43,7 -0,1 0,0
Summa avskrivningar och -1032,0 -846,3 -359,8 -331,3

nedskrivningar
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NOT 6. SKATTEINTAKTER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022
Preliminar kommunalskatt 5837,6 54473 5837,6 54473
Preliminar slutavrakning innevarande ar 81,4 120,8 81,4 120,8
Slutavrakningsdifferens foregaende ar 26,9 32,8 26,9 32,8
Summa skatteintakter 5945,9 5600,9 5945,9 5600,9
NOT 7. GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022
Kommunala fastighetsavgifter 232,2 222.,5 232,2 222.,5
Bidrag/avgift fér LSS-utjamning -6,2 -8,2 -6,2 -8,2
Inkomstutjamning 927,8 915,3 927,8 915,3
Kostnadsutjamning -114,0 -97,7 -114,0 -97,7
Regleringsbidrag/avgift 241,5 284,8 241,5 284.8
Bidrag Skolmiljarden 0,0 13,7 0,0 13,7
Tillfalligt stéd med anledning av kriget i 3,9 2,3 3,9 2,3
Ukraina
Tillfalligt stéd for 6kade kostnader for 0,0 2,1 0,0 2,1
finansiering
Bidrag for utékad bemanning pa 5,9 5,9 5,9 5,9
sarskilda boenden
Summa generella statsbidrag och 12911 1 340,7 12911 1 340,7
utjdmning
NOT 8. FINANSIELLA INTAKTER
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022
Rénteintakter 56,4 18,3 2225 93,5
Intakter fran finansiella 13,6 13,8 0,0 0,0
anlaggningstillgangar
Utdelningar fran koncernféretag 0,0 0,0 166,8 155,2
Utdelningar fran aktier och andelar 0,0 6,3 0,0 6,3
Borgensavgifter 0,0 0,0 35,0 33,0
Ovriga finansiella intakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa finansiella intdkter 70,0 38,4 424,3 288,0
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NOT 9. FINANSIELLA KOSTNADER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Rantekostnader -178,5 -64,8 -119,2 -50,8

Finansiell kostnad, forandring av -74,7 -18,1 -70,9 -17,2

pensionsavsattning

Rantekostnader finansiell leasing -7,7 -8,7 -120,4 -103,7

Kostnader fran finansiella 0,0 -1,8 -50,5 -12,1

anlaggningstillgangar

Ovriga finansiella kostnader -2,5 0,0 -2,5 0,0

Summa finansiella kostnader -263,4 93,4 -363,5 -183,8

NOT 10. EXTRAORDINARA POSTER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Skyfall augusti 2021 -150,0 0,0 -150,0 0,0

Brand i hyreshus 0,0 0,0 0,0

Brand i radhus 0,0 0,0 0,0

Summa extraordinara kostnader -150,0 0,0 -150,0 0,0

NOT 11. JAMFORELSESTORANDE POSTER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Nedskrivningar materiella -165,9 -72,5 -0,1 0,0

anlaggningstillgangar

Realisationsresultat materiella 29,8 994 29,8 92,3

anlaggningstillgangar

Exploateringsresultat 4.5 20,7 4.5 20,7

Vardeférandring exploatering -0,4 -23,8 -0,4 -23,8

Utdelning Kommuninvest 0,0 6,3 0,0 6,3

Nytt pensionsavtal AKAP-KR -102,3 0,0 -102,3 0,0

Forandring avsattning skyfall -150,0 88,6 -150,0

Kostnader brand i hyreshus -5,0 -66,3

Medfinansiering till Trafikverket -16,5 -61,3 -16,5 -61,3

Kompletteringspremier for vardesakring 0 -38,0 0,0 -38,0

av de inlosta/forsdkrade formanerna

premier innan 1998 (inkl. sarskild

I6neskatt)

Summa jamforelsestorande poster -405,8 -46,9 -235,0 -3,8
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NOT 12. IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR (endast

forvarvade)

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Ingédende anskaffningsvarde 63,2 62,2 23,8 241

Inkdp 9,7 2,8 0,7 0,0

Férsaljning

Utrangering

Overforing 3,5 -1,8 3,6

Utgaende anskaffningsvarde 76,4 63,2 28,1 241

Ingaende ack. Avskrivningar -59,8 -55,8 -22,0 -18,7

Férsaljning

Utrangering

Overféring

Arets avskrivningar -1,6 -4.0 -1,1 -3,6

Arets nedskrivningar 0,0

Utgaende ack. Avskrivningar -61,4 -59,8 -23,1 -22,3

Utgaende redovisat varde 15,0 3,4 5,0 1,8

oBedémd genomesnittlig nyttjandeperiod, 5.0 5,0 5,0 6,7

ar

| sammanstalld redovisning bestar posten
av programvaror 14,0 (2,9) mkr, servitut 0,3
(0,4) mnkr samt ledningsratt 0,7 (0) mnkr.

Pagaende investeringar i immateriella
anlaggningstillgangar, som inte ar foremal
for avskrivning, ingar inte i berdkningen av

genomsnittlig nyttjandeperiod.
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NOT 13. MARK, BYGGNADER OCH TEKNISKA ANLAGGNINGAR

ar

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Ingédende anskaffningsvarde 18 485,9 17 646,3 8 716,7 8 099,0

Andrat bokslut i bolag 184,8

Inkdp 157,7 805,8 1004,6 608,8

Forsaljningar -29,5 -72,4 -0,7

Utrangeringar -1,9 -0,5 -1,9 -0,4

Overforingar 19949 106,7 -3,6 9,1

Pagaende arbete 2,1 2.1

Utgaende anskaffningsvarde 20 794,0 18 485,9 9717,2 8716,5

Ingaende ack. avskrivningar -5700,2 -5 268,3 -3 055,3 -2773,6

Forsaljningar 17,4 57,7

Utrangeringar 0,1 0,1

Overforingar

Arets avskrivningar -548,8 -489,6 -304,3 -281,6

Justering leasing 10,9

Utgaende ack. avskrivningar -6 231,5 -5700,2 -3 348,6 -3 055,2

notskrivningar 3106 | 3485

Omklassificering -92,5 0

Nedskrivningar -164,1 23,4

Arets avskrivning pa nedskrivning 18,6 14,5

Utgaende ack. nedskrivningar -548,6 -310,6

Utgaende redovisat varde 14 013,9 12 4751 6 368,6 5661,3

Darav finansiell leasing 152,5 188,9 3770,4 3287,4

I°3ed6md genomsnittlig nyttjandeperiod, 31 39 32 31

Tabell uppdaterad enligt RKR, siffror fran 2022 hade annan uppstélining.

*Justering leasing bestar av réttning av tidigare felaktig leasingbokning. Justering &r gjord pa tillgangen samt ack.

avskrivningar men paverkar inte arets avskrivningar.
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NOT 14. MASKINER OCH INVENTARIER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Ingédende anskaffningsvarde 9 552,6 9131,6 850,0 944,0

Inkdp 125,1 302,3 68,2 81,4

Forsaljningar -7,9

Utrangeringar -96,0 -66,8 -175,8

Overforingar 333,8 126,6 0,5

Utgaende anskaffningsvarde 9915,5 9 552,6 851,4 850,1

Ingédende ack. avskrivningar -5737,6 -5413,5 -650,8 -780

Forsaljningar

Utrangeringar 88,6 66,9 175,1

Overféringar

Arets avskrivningar -334,8 -324 1 -54,2 -45,9

Utgaende ack. avskrivningar -5983,8 -5737,6 -638,1 -650,8

Ingadende ack. nedskrivningar -2,3

Forsaljningar

Utrangeringar

Arets nedskrivningar/aterféringar -17,7 -2,3 -0,1

Utgaende ack. nedskrivningar -20,0 -2,3 -0,1

Utgaende redovisat varde 3911,7 3812,7 213,2 199,3

Darav finansiell leasing 12,0 14,8 12,0 14,8

?edémd genomsnittlig nyttjandeperiod, 30 30 16 19

ar

NOT 15. PAGAENDE NYANLAGGNINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Redovisat varde vid arets borjan 25744 16244

Arets investeringar 1845,0 1918,1

Erhallet bidrag -13,8 -0,3

Nedskrivningar -1,9 -72,5

Overféring till annan kategori -2244 .4 -895,3

Redovisat varde vid arets slut 2159,3 2574,4
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NOT 16. AKTIER OCH ANDELAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Koncernbolag:

Gavle Stadshus AB 1441,0 1441,0

Gastrike Vatten 0,3 0,3 3,0 3,0

Gavle Vatten 85,0 85,0

Svenska Kommunférsakrings AB 7,5 7,5 7,5 7,5

Summa koncernbolag 7,8 7,8 1536,5 1536,5

Ovriga aktier och andelar:

Kommuninvest 50,1 40,5 50,1 40,5

Andra aktier och andelar 0,2 0,2 0,2 0,2

Summa ovriga aktier och andelar 50,3 40,7 50,3 40,7

Summa aktier och andelar 58,1 48,5 1 586,8 1577,2

NOT 17. LANGFRISTIGA FORDRINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Formedlade lan till koncernforetag 89245 79747

Ovrig utlaning till koncernforetag 950,6 1036,5

Lan Bomhus Energi AB 72,1 102,2

Lan Gastrike Ekogas 442 33,9

Lan Géstrike Atervinnare AB 0,0 19,0

Lan Brynas AB 95,5 98,3 95,5 98,3

Lan Bomhus Folkets Hus 5,9 59 59 5,9

Aktier och andelar 3,7 3,7

kommunkoncernféretag mm

Uppskjuten skattefordran 11,1 4.9

Ovriga langfristiga fordringar 2141 244 4

Summa langfristiga fordringar 446,6 512,3 9 976,5 9115,4

Summa aktier och andelar 58,1 48,5 1 586,8 1577,2

Summa langfristiga fordringar 446,6 512,3 9 976,5 9115,4

Summa finansiella 504,7 560,38 11 563,3 10 692,6

anlaggningstillgangar
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NOT 18. EXPLOATERINGSFASTIGHETER

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022
Redovisat virde vid arets borjan 49,3 79,3 49,3 79,3
Arets investeringar 62,0 4.8 62,0 4.8
Omklassificering till anlaggningstillgang -0,4 -9,1 -0,4 -9,1
Forsaljning av exploateringsfastigheter 0,0 -1,8 0,0 -1,8
Vardeférandring -0,4 -23,9 -0,4 -23,9
Redovisat varde vid arets slut 110,5 49,3 110,5 49,3
NOT 19. FORDRINGAR
Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022
Kundfordringar 252,8 2442 65,0 47,0
Kommunalskattefordran
Upplupna generella statsbidrag
Upplupna riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar
Upplupna intékter och férutbetalda kostnader 705,6 946,6 624,5 558,6
Upplupna intékter och férutbetalda kostnader 9,5 75,7
koncernforetag
Ovriga kortfristiga fordringar 598.,4 352,2 218,7 211,9
Ovriga kortfristiga fordringar koncernféretag 21 99,6
Summa kortfristiga fordringar 1 556,8 1543,0 919,8 992,8
NOT 20. KORTFRISTIGA PLACERINGAR
Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022
Ovriga kortfristiga placeringar 0,9 0,9
Summa kortfristiga placeringar 0,9 0,9
NOT 21. KASSA OCH BANK
Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022
Kassa 1,7 1,7 1,7 1,8
Bank och plusgiro 72,5 231,7 47,0 222,5
Summa kassa och bank 74,2 233,4 48,7 224,3
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NOT 22. EGET KAPITAL

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Ingaende eget kapital enligt faststalld 8 532,9 7 998,3 5157,1 4 846,4

balansrakning

varav resultatutiGmningsreserv 470,7 321,7

Justering av ingaende balans 1,7

Andrat bokslut hos koncernféretag 52,1 5,8

Minoritetens andel av arets resultat -2,4 -1,9

Arets resultat -185,1 530,7 -377,6 310,7

Utgaende eget kapital 8 397,5 8 532,9 4781,2 51571

Kommunen har andrat ingaende balans pa
grund av andrat bokslut 2022. Rattningen

avser finansiell leasing. | sammanstalld
redovisning ar justeringen bokférd ar 2023.

NOT 23. MINORITETETENS ANDEL AV ARETS RESULTAT

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Ingédende balans 46,8 46,5

Minoritetens del av arets resultat 2,5 1,9

Utbetald aktieutdelning -1,6 -1,6

Summa minoritetens andel av arets resultat 47,7 46,8
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NOT 24. AVSATT TILL PENSIONER OCH LIKNANDE AVSATTNINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Avsatt vid arets borjan 778,4 745,5 720,4 687,0
Nya forpliktelser under aret 181,9 51,0 180,4 46,9
varav nyintjgnad pension 121,7 39,8 120,2 33,9
varav rénte- och basbeloppsupprékning 60,2 14,7 57,0 13,8
varav dndring av livsldngdsantagande 0,0 0,0 0,0 0,0
varav 6vrig féréndring 3,2 -3,5 3,2 -0,8
Arets utbetalningar -27.3 -23,6 -22.8 -20,0
Férandring av I6neskatt 40,5 55 38,2 6,5
Summa avsatt till pensioner 973,5 778,4 916,2 720,4
Aktualiseringsgrad 96 % 96 %
Sarskild avtalspension och visstidspension

Sarskild avtals-/alderspension 35,0 32,5 7,6 4,2
Formansbestamd alderspension 690,4 5447 669,5 5245
Pension enligt PA_KL 53,1 46,6 53,1 454
Pension till efterlevande 71 5,8 71 57
Summa pensioner 785,6 629,6 737,3 579,8
Sarskild I6neskatt 187,9 148,8 178,9 140,6
Summa avsatt till pensioner 973,5 778,4 916,2 720,4
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NOT 25. ANDRA AVSATTNINGAR

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Uppskjuten skatteskuld

Redovisat varde vid arets borjan 649,2 613,1

Andrat bokslut koncernbolag 17,8

Foérandring uppskjuten skattekostnad/skatteintakt -41,3 36,1

;Jltgtétzr;ﬂﬁlzvséttning for uppskjuten 6257 649,2

Beraknade skadestandsansprak i VA-

verksamheten

Redovisat varde vid arets borjan 1,8 0,8

lanspraktagna avsattningar 0

Outnyttjade belopp som aterforts/nya 04 10

avsattningar ’ ’

Utgaende avsiéttningar i VA-verksamheten 2,2 1,8

Ovriga avsittningar

Aterstéllande av deponi 74,8 85,3 74,8 73,1

Avsatt for bidrag till Trafikverket 76,1 61,2 76,1 61,2

Avsattning skyfall 2021 401,7 260,3 1,7 1,8

Avsattning brand hyreslagenheter 61,4 158,2

Ovriga avsattningar 1,1 0,6

Utgaende 6vriga avsattningar 615,1 565,6 152,6 136,1

Summa andra avsattningar 1243,0 1216,6 152,6 136,1
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Avsatt for bidrag till Trafikverket

Avs-att for bidrag till Koncern 2023 Koncern 2022 | Kommun 2023 | Kommun 2022
Trafikverket

R_ngvisat varde vid arets 612 0 612 0
bdrjan

Nya avsattningar 16,5 61,2 16,5 61,2
lanspraktagna avsattningar -1,6 0 -1,6 0
Foérandring av nuvardet 0 0 0 0
Utgaende avsittning 76,1 61,2 76,1 61,2

Notupplysning -avsatt for bidrag till Trafikverket

Enligt LKBR 9:8 ska upplysning ldamnas i
not om ldmnade bidrag till infrastruktur. En
upplysning ska for varje projekt lamnas om
det sammanlagda bidraget till infrastruktur
enligt 5 kap. 7 § och vad det avser.
Upplysningar ska ocksa lamnas om den
valda tiden for bidragets uppldsning enligt 6
kap. 9 §, hur mycket av bidraget som
upplosts och upptaget belopp under posten
bidrag till infrastruktur.

| samband med att beslut om avtal om
medfinansiering till statlig infrastruktur fattas
och avtalet tecknas, har Gavle kommun valt
att redovisa hela
medfinansieringskostnaden under
beslutsaret. (LKBR 6:9) Gavle kommun
utfér ingen nuvardesberakning pa
medfinansieringar som ska utbetalas inom
en 5-arsperiod. Detta pa grund av att Gavle
kommun anser att effekten av nar i tiden
utbetalning sker inte ar vasentlig.

Gavle kommun har tecknat avtal med
Trafikverket ar 2021 om bidrag till
Trafikverket for Planlaggningsprocess
gallande ny trafikplats vid Tolvforsskogen
20KS162. Bidraget ar pa totalt 12 mnkr i
2021 ars penningvarde. Beloppet beraknas
betalas ut inom en 5-arsperiod. Ingen
nuvardesberakning har skett. Vid
bokslutstidpunkten har totalt 0,2 mnkr
ianspraktagits av Trafikverket.

Gavle kommun har tecknat avtal med
Trafikverket ar 2022 om bidrag till

Trafikverket fér Spangersleden dnr
22KS201, vilket avser ombyggnation av tre
cirkulationsplatser langs vag 76. Bidraget ar
pa totalt 40 mnkr i 2022 ars penningvarde.
Beloppet indexberaknades med ett
antagande om utbetalning inom en
femarsperiod, vilket gav en
indexupprakning pa 8 mnkr, med ett
antagande om indexupprakning med ca 5
procent arligen. Vid bokslutstidpunkten har
totalt 0 mnkr ianspraktagits av Trafikverket.

Gavle kommun har tecknat avtal med
Trafikverket ar 2022 om bidrag till
Trafikverket for Gavle Vastra dnr23KS516,
vilket avser utredning av planskild passage
vid Gavle Vastra inom projekt 9937 OKB
Gavle-Kringlan dubbelspar. Bidraget ar pa
totalt 1,25 mnkr i 2022 ars penningvarde.
Ingen nuvardesberakning har skett da
utbetalning beréknas ske inom en 5-
arsperiod. Vid bokslutstidpunkten har totalt
0 mnkr ianspraktagits av Trafikverket.

Gavle kommun har tecknat avtal med
Trafikverket ar 2022 om bidrag till
Trafikverket for dnr 17KS65-27, vilket avser
stangsling och plankorsningsatgarder langs
spar 80 pa Brynas. Bidraget ar pa totalt
16,5 mnkr i 2022 ars penningvarde. Ingen
nuvardesberakning har skett da utbetalning
beraknas ske inom en 5-arsperiod. Vid
bokslutstidpunkten har totalt 1,38 mnkr
ianspraktagits av Trafikverket.
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NOT 26. LANGFRISTIGA SKULDER

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut 7 569,0 6919,0 6 800,0 6 150,0

Forutbetald intakt anslutningsavgifter VA 352,5 329,9

aterstaende antal ar (vagt snitt) 37 38

Skuld avseende framtida VA-investeringar 9,1 12,7

Forutbetalda intékt offentliga investeringsbidrag 191,5 198,5 425 45,3

Langfristig leasingskuld 182,7 223,5 3879,3 33917

Ovriga langfristiga skulder 100,2 1371 0,2

Skuld koncernvalutakonto, langfristigt 312,3 268,8 271,5 230,1

Summa langfristiga skulder 8717,3 8 089,5 10 993,3 9 817,3

Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning 2023 2022

Genomsnittlig ranta 1,63% 0,74%

Genomshnittlig kapitalbindningstid 3,1ar 2,7 ar

Kapitalforfall

0-1 ar 23% 26%

1-3 ar 31%

3-5ar 25%

5-10 ar 21%

Genomsnittlig rantebildningstid 3,0 ar 2,6 ar

Kommunkoncernen har gemensam
skuldférvaltning genom kommunens
internbanksverksamhet.

Forutbetald intakt avseende
anslutningsavgifter VA intaktsférs med

cirka13% det forsta aret och dar efter cirka
3% per ar.
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NOT 27. KORTFRISTIGA SKULDER

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 664 412,3 650,0 400,0

Leverantorsskulder 706,8 756,8 417,5 294,3

Leverantorsskulder koncernféretag 90,1 40,2

Moms och punktskatter 0,2 2,0

Personalens skatter, avgifter och avdrag 146,4 139,3

Upplupna personalkostnader (exklusive 30,3 20,5

pensioner)

Upplupna pensionskostnader 152,5 324,2

Semester och overtidsskuld 247 1 2443

Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 534,4 4427 97,0 250,3

Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 209,0 3,6

koncernforetag

Upplupna rantekostnader 554 27,3 43,0 25,6

Lonerelaterade skulder 508,1 474,0

Kortfristig leasingskuld 9,1 13,4 232,6 224 .4

Skatteskulder 63,2 48,8

Forutbetalda riktade statsbidrag och 41

kostnadsersattningar

Overskott VA-kollektivet 9,1

Ovriga kortfristiga skulder 482,3 459,9 69,2 26,0

Summa kortfristiga skulder 3023,3 2 644,3 2 389,0 1994,7

Riktade statsbidrag intaktsredovisas i takt
med att villkoren uppfylls. Erhalina ej
intdktsredovisade riktade statsbidrag

uppgar totalt till 4,1 mnkr dar huvuddelen ar
hanforbar till Kultur-och fritidsndmnden. En
mindre del avser Utbildningsndmnden.

NOT 28. PANTER OCH DARMED JAMFORLIGA SAKERHETER

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Fastighetsinteckningar 157,6 157,6

Foretagsinteckningar 25,0 25,0

Moderbolagsgaranti 40,0 150,0

Summa panter och darmed jamforliga sakerheter 222.6 332,6
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NOT 29. PENSIONSFORPLIKTELSER

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Ej skuldférda pensionsférpliktelser:

Ingaende ansvarsforpliktelser pensioner 911,5 963,2 899,4 952,1

Arets férandring 6,0 -51,7 5,6 -52,7

Summa pensionsforpliktelser 917,5 911,5 905,0 899.,4

Loneskatt 219,2 217,8 219,6 218,2

Utgaende ansvarsforpliktade pensioner 1136,7 1129,3 1124,6 1117,6

NOT 30. OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER

Mnkr Koncern Koncern | Kommun | Kommun
2023 2022 2023 2022

Borgensataganden

Gévle Stadshus AB

Gavle Energi AB 9,7 9,5 9,7 9,5

Gavle Energisystem AB

Gavlefastigheter Gavle kommun AB 1,0 1,4 1,0 1,4

Gastrike Ekogas AB

Ramavtal billeasing

Utgaende borgensataganden 10,7 10,9 10,7 10,9

Andra ansvarsforbindelser 1,9 1,9

Eventualférpliktelser 9,4 9,4

Summa o6vriga ansvarsforpliktelser inklusive 22,0 22,2 10,7 10,9

likvidgaranti

Kommunal borgen fér Kommuninvest i Sverige AB

Gavle kommun ingick 1993 solidarisk
borgen sasom for egen skuld for
Kommuninvest Sverige AB:s samtliga
nuvarande och framtida forpliktelser.
Samtliga medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk férening har ingatt likalydande
borgensforpliktelser. Mellan samtliga
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingatts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan
medlemskommunerna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan namnd
borgensforpliktelse. Enligt regressavtalet

ska ansvaret fordelas dels i férhallande till
storleken pa medlemskommunernas
respektive insatskapital i Kommuninvests
ekonomiska férening. Vid uppskattning av
den finansiella effekten av Gavle kommuns
ansvar enligt borgensfoérbindelse, kan
noteras att per 2023-12-31 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 551 907,4 mnkr och totala
tillgangar till 562 002,7 mnkr. Kommunens
andel av de totala forpliktelserna uppgick till
7 910,8 mnkr och andelen av de totala
tillgangarna uppgick till 8 065,9 mnkr.
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NOT 31. LEASING

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Finansiella leasingavtal

Fastigheter

Totala minimileaseavgifter 270,3 286,9 5700,7 4 631,6

Nuvardet minimileaseavgifterna 2211 225,2 4 099,6 3601,1

Dérav forfall inom 1 ar 14,6 13,4 228,2 219,7

Darav forfall inom 1-5 ar 64,1 59,1 914,9 885,8

Dérav forfall senare an 5 ar 142,4 152,7 2 956,5 24956

Maskiner och inventarier

Totala minimileaseavgifter 45,3 51,6 12,5 15,3

Nuvardet minimileaseavgifterna 43,9 50,6 12,3 14,9

Déarav forfall inom 1 ar 17,6 15,6 4,4 4,7

Dérav forfall inom 1-5 ar 26,3 35,0 7,9 10,2

Dérav forfall senare an 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0

Varav kommunkoncerninterna finansiella leasingavtal

Fastigheter

Totala minimileaseavgifter 5 466,8 4 3446

Nuvardet minimileaseavgifter 3913,0 33759

Dérav forfall inom 1 ar 215,5 206,3

Darav forfall inom 1-5 ar 859,3 826,7

Daérav forfall senare an 5 ar 2838,2 23429

Varav externa finansiella leasingavtal

Fastigheter

Totala minimileaseavgifter 270,3 287,0 233,9 287,0

Nuvardet minimileaseavgifter 2211 225,2 186,6 225,2

Daérav forfall inom 1 ar 14,6 13,4 12,7 13,4

Dérav forfall inom 1-5 ar 64,1 59,1 55,6 59,1

Darav forfall senare an 5 ar 142,4 152,7 118,3 152,7

Icke uppsédgningsbara operationella leasingavtal

overstigande 1 ar

Fastigheter

Minimileaseavgifter, koncerninterna leasegivare

Med forfall inom 1 ar 13,2 12,0 13,2 12,0

Med forfall inom 1-5 ar 42,5 41,4 42,5 41,4

Med forfall senare &n 5 ar 30,6 15,2 30,6 15,2

Minimileaseavgifter, externa leasegivare

Med forfall inom 1 ar 0,5 0,5 0,5 0,5

Med forfall inom 1-5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0

Med forfall senare én 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0

Maskiner och inventarier

Minimileaseavgifter

Med forfall inom 1 ar 146,4 63,7 53,1 56,0

Med forfall inom 1-5 ar 41,7 47,8 39,1 44,8

Med forfall senare @n 5 ar 0,4 1,1 0,0 0,0
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NOT 32. SARLAGSTIFTNING

Sarredovisning har upprattats enligt Sarredovisningarna finns tillgéngliga

foljande: hos:

Lagen om vissa kommunala befogenheter Gavle kommun — lag (2009:47) om vissa

(2009:47) ellagen (1997:857), kommunala befogenheter

fiarrvarmelagen (2008:263), Lag (2010:879) Gavle Energi AB - ellagen (1997:857),

om allmannyttiga kommunala fijarrvarmelagen (2008:263)

bostadsaktiebolag lagen om vissa allmanna AB Gavlegardarna — Lag (2010:879) om

vattentjanster (2006:412), Miljobalken allmannyttiga kommunala

(1998:808) och Renhallningsférordningen bostadsaktiebolag

(1998:902) Gastrike Atervinnare - Miljébalken
(1998:808) och Renhallningsférordningen
(1998:902)

Gastrike Vatten och Gavle Vatten - Lag
(2006:412) om allmanna vattentjanster
(LAV)

NOT 33. UPPLYSNING OM KOSTNADER FOR RAKENSKAPSREVISION

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2023 2022 2023 2022

Kostnader for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitrade 1,3 1,2 1,0 0,9

Auktoriserad revisor 1,3 1,4

Fortroendevalda revisorer 1,3 1,1 0,1 0,1

Total kostnad for rakenskapsrevision 3,9 3,7 1,1 1,0

Kostnader for 6vrig revision

Sakkunnigt bitrade 5.1 5,0 4.8 4.7

Fortroendevalda revisorer 0,5 0,5 0,5 0,5

Total kostnad for 6vrig revision 5,6 5,5 5,3 5,2

Total kostnad for revisionen 9,5 9,2 6,4 6,2
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NOT 34 SAMMANSTALLNING KONCERNEN

Koncerninterna | Gévle Gévle Gévle Gavle- | Gavle- Gévle Gavle Koncern- | Stadshus-

A A a Parkerings- o H
engagemang kommun Stadshus | Energi gardarna | fastigheter Hamn el justering koncernen
Forsaljning, séljare 0,0 4,3 248,6 27,6 10,3 0,9 1,4 -293,1 0,0
Forsaljning, képare 0,0 -0,8 -5,6 -152,1 -118,4 -6,6 -9,6 293,1 0,0
Lan, givare 9 569,4 0,0 0,0
Lan, mottagare -69,2 -31,2 -905,4 -3 345,6 -34413 -1198,8 -213,7 0,0 -9136,0
Agartillskott, givna 0,0 0,0
Agartillskott, 0,0 0,0
mottagna
KC-bidrag, givna -3,0 -43,0 -1,0 -10,0 0,0 -57,0
KC-bidrag, 54,0 3,0 0,0 57,0
mottagna
Utdelning, givna -166,8 -60,0 -16,0 -38,2 -41,6 -5,0 160,8 -166,8
Utdelning, 166,8 160,8 -160,8 0,0
mottagna
Borgen, givare 0,0
Borgen, mottagare 0,0
Réantor 191,5 0,0
borgensavgifter
givare
Réntor -4,6 -18 -74,2 -64 -26,7 -4 -191,5
borgensavgifter
mottagna
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Koncerninterna Gévle Stadshus Bomhus Gastrike VA Kommunal- | Koncern- Total
engagemang kommun koncernen | Energi Ekogas bolagen forbund justering koncernen
Forsaljning, saljare 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning, 0,0 0,0 0,0 0,0
képare

Lan, givare 9569,4 0,0 41 65,1 -9 569,4 69,2
Lan, mottagare -9136,0 -46,7 -352,0 -34,7 9 569,4 0,0
Agartillskott, givna -150,0 0,0 0,0 -150,0
Agartillskott, 0,0 150,0 0,0 150,0
mottagna

KC-bidrag, givna -57,0 57,0 0,0
KC-bidrag, 57,0 -57,0 0,0
mottagna

Utdelning, givna -166,8 166,8 0,0
Utdelning, 166,8 0,0 -166,8 0,0
mottagna

Borgen, givare 0,0 0,0 0,0
Borgen, mottagare 0,0 0,0 0,0
Réantor 8,2 0,0 -8,2 0,0
borgensavgifter

givare

Réantor 0,0 0,0 -1,0 -6,3 -0,9 8,2 0,0
borgensavgifter

mottagna

93




VAVAVAVESY

Gavle

KOMMUN

Sammanstéllning koncernen

Koncernen Gavle Gavle Gavle Gavle- Gavle- Gévle Gaar\:(lzrin . Koncern- Stadshus-
2023 kommun Stadshus Energi gardarna fastigheter Hamn gervice 9 justering koncernen
Resultatrakning

Intakter 1328,9 3,7 1505,8 13104 627,8 198,7 45,5 -386,5 33054
Kostnader -8 494,6 -7,0 -1119,8 | -883,7 -461,9 -73,9 -34,6 342,7 -2238,2
Av- och -359,7 0,0 -165,3 -293,4 -95,9 -64,2 -39,2 0,2 -657,8
nedskrivningar

Nettokostnader | -7 525,4 -3,3 220,7 133,3 70,0 60,6 -28,3 -43,6 409,4
Skatteintakter 7237,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

mm

Finansnetto 60,8 1471 29,9 -74,8 30,1 -26,6 -3,9 -161,0 -59,2
Resultat efter -227,6 143,8 250,6 58,5 100,1 34,0 -32,2 -204,6 350,2
finans

Extraordinara -150,0 0,0
poster

Bokslutsdisposi | 0,0 42,5 -43,0 -1,0 -10,0 -4,4 2,7 13,2 0,0
tioner

Skatt/Minoritet 0,0 -5,3 -35,6 4,2 -20,6 -6,1 57 6,0 -51,7
Arets resultat -377,6 181,0 172,0 61,7 69,5 23,5 -23,8 -185,4 298,5
Balansrakning

Immateriella/ 6 586,8 0,0 2470,2 6178,7 2092,8 1598,5 246,1 -824,2 11762,1
materiella

tillgangar

Finansiella 11563,3 2890,6 457,8 0,5 29391 0,0 8,3 -2 074,2 42221
tillgangar

Ovriga 1033,5 54,2 519,3 80,4 3334 21,5 42,3 -69,9 981,2
omsattnings-

tillgangar

Likvida medel 48,7 0,0 25,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 25,5
Summa 19232,3 29448 3472,6 6 259,8 5365,3 1620,0 296,7 -2 968,3 16 990,9
tillgangar

Eget 47811 2074,6 1686,3 2446,3 1507,4 167,2 32,0 -2648,1 5265,7
kap/Minoritet

Obeskattade 0,0 27,3 0,0 0,0 0,0 198,9 3,4 -229,6 0,0
reserver

Avsattningar 1068,8 0,0 269,8 169,8 124,2 36,0 0,0 64,2 664,0
Langfristiga 10 993,3 800,3 905,4 33455 3459,7 1198,8 250,3 -26,7 9933,3
skulder

Kortfristiga 2389,0 42,6 611,1 298,2 274,0 19,1 11,0 -128,1 1127,9
skulder

Summa EK och | 19232,2 29448 3472,6 6 259,8 5365,3 1620,0 296,7 -2 968,2 16 990,9

skulder
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" Myt 0 B Gastrike Gastrike
Koncernen 2023 Eavle Stadshus- Bomhys Gastrike Gavle Gastrike Atervinn Réddnings- !(oncgrn- Total
ommun koncernen Energi Ekogas Vatten Vatten . tianst justering koncernen
Resultatrakning
Intékter 1328,9 33054 215,5 31,8 418,0 88,2 193,0 1111 -1418,0 4273,9
Kostnader -8 494,6 -2238,2 -128,3 -21,7 -376,2 -86,2 -156,9 -94,3 1275,8 -10 320,6
Av- och -359,7 -657,8 -41,4 -7,3 -33,9 -1,5 -18,5 -7,2 95,3 -1032,0
nedskrivningar
Nettokostnader -7 525,4 409,4 45,8 2,8 7.9 0,5 17,6 9,6 0,0 -7 078,7
Skatteintdkter mm | 7 237,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7237,0
Finansnetto 60,8 -59,2 -6,3 -1,0 -9,9 -0,4 2,1 -1,9 -173,4 -193,4
Resultat efter -227,6 350,2 39,5 1,8 -2,0 0,1 15,5 7,7 0,0 -35,1
finans
Extraordinéra -150,0 0,0 0,0 -150,0
poster
Boksluts- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dispositioner
Skatt/Minoritet 0,0 -51,7 -8,2 0,1 -2,1 -0,1 0,0 0,0 62,0 0,0
Arets resultat -377,6 298,5 31,3 1,9 -4.1 0,0 15,5 7,7 62,0 -185,1
Balansrakning
Immateriella/ 6 586,8 11762,1 576,4 62,4 12931 6,7 158,8 28,3 -374,7 20 099,9
materiella
tillgangar
Finansiella 11 563,3 42221 0,0 0,7 1,8 0,3 1,6 0,0 -15 285,2 504,6
tillgangar
Ovriga 1033,5 981,2 75,3 54 0,0 6,5 37,3 0,0 -415,4 1723,8
omsattnings-
tillgangar
Placeringar/likvida | 48,7 25,5 0,0 0,0 186,1 0,0 71,2 -257,3 74,2
medel
Summa tillgangar 192323 16 990,9 651,7 68,5 1481,0 13,5 197,7 99,5 -16 332,6 22 402,5
Eget 47811 5265,7 302,1 15,9 81,0 3,0 39,3 24,2 -2 067,3 8 445,0
kapital/Minoritet
Obeskattade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
reserver
Avséattningar 1068,8 664,0 99,2 0,0 402,2 0,0 1,1 45,9 -64,7 2216,5
Langfristiga 10 993,3 9933,3 1441 46,7 948,2 0,8 105,5 0,0 -13454,1 8717,8
skulder
Kortfristiga 2389,0 1127,9 106,3 5,9 49,6 9,7 51,8 29,4 -746,3 3023,3
skulder
Summa EK och 19232,2 16 990,9 651,7 68,5 1481,0 13,5 197,7 99,5 -16 332,4 22 402,6

skulder
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Drift och investeringsredovisning

Principer for drift- och investeringsredovisning

Allmént

Den ekonomiska styrningen sker bland
annat genom att kommunfullmaktige i
budget anvisar resurser till
kommunstyrelsen och ndmnderna for
verksamhet (drift) och investeringar.
Fullmaktiges budget utgér darmed en grans
for omfattningen av verksamheten och
investeringarna. Infor varje verksamhetsar
beslutar kommunfullmaktige i november om
en kommunplan med budget for
nastkommande ar och en utblick for de tre
efterféljande aren. | budget anvisar
fullmaktige resurser for verksamhet till
kommunstyrelsen och ndmnderna. Efter
beslut om kommunplan upprattar
kommunstyrelsen och namnderna sedan
verksamhetsplaner inklusive internbudget
for sina ansvarsomraden.

Driftbudget

Fullmaktige tilldelar namnderna nettoanslag
for att bedriva verksamhet. Omdisponering
av anslag mellan verksamhetsomraden och
namnder samt tilldaggsanslag kan beslutas
av kommunfullmaktige under aret.

| internredovisningen hanteras
nettoanslaget for respektive ndmnd som en
intakt i form av erhallet kommunbidrag och
for den kommundovergripande
finansieringen som en kostnad i form av
lamnat kommunbidrag. Kommunbidraget
tillsammans med ndmndens externa och
interna intakter utgor den yttre ram inom
vilken verksamheten ska bedrivas.
Namnderna fordelar kommunfullmaktiges
nettoanslag vidare i sin internbudget.
Namnderna fordelar nettoanslag vidare pa
de delverksamheter och organisatoriska
enheter som respektive ndmnd bestammer.
Omdisponering inom ndmnden av dessa
anslag under aret far ske genom
namndbeslut, sa lange de inte paverkar
kommunfullmaktiges nettoanslag.
Omdisponering av nettoanslag mellan

namnderna beslutas av
Kommunfullmaktige. Gavle kommun
tilldmpar inte interna resultatfonder.

Investeringsbudget

| kommunplan med budget anvisar
fullmaktige aven resurser for investeringar
till kommunstyrelsen och ndmnderna.
Kommunfullmaktige tilldelar ndAmnderna
investeringsram for namnden som helhet,
per omrade eller per investeringsobjekt,
beroende pa ramens storlek och behov av
styrning. Investeringsvolymen for
kommunkoncernens helagda bolag
beslutas pa samma niva.

Internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intakter och kostnader
ska spegla respektive ndmnds och
verksamhets ekonomiska relationer till sin
omvarld, dar de andra namnderna och
verksamheterna utgér en del av omvarlden.
Det innebar att jamfért med
resultatrakningens intakter och kostnader,
som enbart innehaller kommunexterna
poster, har driftredovisningen paférts aven
kommun interna poster, sasom kép och
forsaljning mellan namnder och
verksamheter. Omvant finns det poster i
resultatrakningen som inte ingar i
driftredovisningen eller som simuleras
kalkylmassigt. Poster som finns i
resultatrakningen, men inte i
driftredovisningen, ar skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning,
finansiella intékter och kostnader samt
extraordinara poster. Poster som
kalkylmassigt simuleras i driftredovisningen
ar personalomkostnader och
kapitalkostnader. Det finns aven
gemensamma kostnader som fordelas
mellan kommunens olika verksamheter
genom interndebitering, framst avser det IT-
kostnader.
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Investeringsredovisningens utgifter bestar
av kommunexterna utgifter. Gallande
investeringar i och med
exploateringsverksamhet samt
investeringar i anlaggningstillgangar inom
Samhallsbyggnadsnamnden tillférs
tillgangarna varde i form av egen
upparbetad tid.

4

All kommunkoncernfakturering avseende
kép och forsaljning av varor och tjanster
sker utifran affairsmassiga grunder. Detta
galler kommunens fakturering mot bolag,
bolagen emellan och bolagens fakturering
av kommunen.
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Namndernas resultat

Budget beslutad i kommunplan for 2023
(dec 2022) reviderades i och med ny
beslutad budget av kommunfullmaktige i
juni 2023. Efter att ny budget beslutats har
det beslutats om omférdelning av
kommunbidrag mellan valfardsnamnderna.

Namnderna har ocksa tilldelats ytterligare
kommunbidrag under aret enligt principen
att de kompenseras for utdkade
hyreskostnader och kapitaltjanstkostnader

som foljd av fardigstallda investeringar.

Driftredovisning Budaet Budget-
per namnd Intékter Kostnader Nettokostnad g avvikels
netto

(mnkr) e

Styrelse/namnd Innev.a Fg.ar Innev.ar Fg.ar Innev.ar Fg.ar Innev.ar  Avvikels
r e

Kommunstyrelsen 266,4 328,0 -723,7 -731,6 -457,3 -403,6 -478,7 21,4

varav realisations-

och . 346 1149 0,7 25,7 33,9 89,2 34,6 0,7

exploateringsresul

tat

Samhalisbyggnad 4594 1126 5239  -4714  -4145 3588  -363,0 51,5

s-namnd

Kultur- och 102,7 1094  -4934  -4658  -3907  -3564  -3916 0,9

fritidsndmnd

grt]b"d”'”gsnam“d 402,2 3898 -3187,3 -2957,7 -27851 -2567,9 -2800,9 15,8

Arbetsmarknads-

och funktionsratts- 2442 239,2 -1437,5 -1321,3 -1193,3 -1082,1 -1181,0 -12,3

namnden

Socialnamnden 101,1 72,7 -770,6 -659,3 -669,5 -586,6 -621,7 -47,8

Omvardnadsnamn

den 287,4 283,2 -1763,0 -1609,7 -1475,6 -1 326,5 -1439,7 -35,9

Gemensam

namnd

forverksamhetssto

d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1

Valndmnden 0,0 29 -0,4 -5,5 -0,4 -2,6 -0,4 0,0

Overférmyndar-

namnden 0,2 0,3 -13,3 -13,7 -13,1 -13,4 -14,7 1,6

Javsnamnden 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 0,1

Revisionskollegiet 1,2 1,2 -7,9 -6,2 -6,7 -5,0 -7,3 0,6

Finansforvaltninge

n 418,7 286,7 -537,6 -318,6 -118,9 -31,9 -326,5 207,6

Summa 1933,5 1826,0 -9 458,9 -8 561,1 -7 525,4 -6 735,1 -7 626,0 100,6

Justeringsposter* -21,0 -16,1 21,0 16,1

Verksamhetens

intdkter och

kostnader 1912,5 1809,9 -9 437,9 -8 545,0 -7 525,4 -6 735,1

* Justeringsposter ej hanforbara till verksamhetens intdkter och kostnader i resultatrakningen
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens resultat uppgick till 56,0
mnkr, vilket ar en avvikelse med 21,4 mnkr
jamfort med budget. Den
kommunbidragsfinansierade verksamheten
redovisar ett positivt resultat dar intakterna,
framst hyror och forsaljning, ar hogre i
jamforelse med budget. Kostnaderna har
varit lagre an budget till féljd av vakanta
tjanster och besparingsatgarder sasom till
exempel konsultkostnader. De tre
Overgripande programmen
(miljostrategiska, sociala hallbarhets samt
naringslivsprogrammet) har alla positiva
avvikelser.

Den uppdragsfinansierade verksamheten
(IT) har aven den ett positivt resultat.
Okning av intakter till foljd av att antalet
anvandare, antalet klienter samt skrivare
har dkat under aret. Aven i denna
verksamhet paverkar vakanta tjanster
resultatet positivt.

Exploateringsverksamheten kommenteras
under avsnitt 5.3.5
Exploateringsverksamheten

Samhadllsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens resultat pa -
51,4 mnkr ar huvudsakligen hanférbart till
vintervaghallningen, -49,6 mnkr. Rikliga
snofall vid flertalet tillfallen har skapat stora
kostnadsokningar. Framst ar det kostnaden
for bortforsling av sné som 6kat, fran -3,1
mnkr féregaende ar till -21,3 mnkr, men
aven sjalva sndrdjningen hade en dkning
fran -7,6 mnkr till -14,6 mnkr. Tekniska
avdelningen exklusive vintervaghallning
uppvisar ett resultat pa +8,5 mnkr. Positiva
avvikelser finns framst inom
parkverksamhet, barmarkrenhallning samt
inom anlaggning och reparation av vagar
och broar. Avvikelserna beror pa stor
aterhallsamhet. Negativa avvikelser finns
frdmst inom bygglov, tillsynsavgifter for
livsmedel och halsoskydd, kollektivtrafik
och GIS. Inom bygglov och GIS ar det
frmst minskade intakter till féljd av lagre
orderingang an tidigare.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden fick minskad ram
med 3,5 mnkr i samband med revideringen
av budgeten i juni. Trots det redovisar
namnden ett positivt resultat. Intakterna
Overstiger budget men da stor del av detta

ar bidrag foljer &ven kostnadssidan med.
Men aven forsaljningsintakterna ar hogre
an budget till foljd av att Gasklockorna,
Konserthuset och Symfoniorkestern har
Okat sin forsaljning, medan daremot badet
och Hemlingbystugan har negativa
avvikelser pa intaktssidan. Aven tillfalliga
lokalupplatelser, framst Gavlehov, har lagre
intakter an budgeterat. Biblioteket visar en
positiv avvikelse som bestar av minskade
mediakostnader till féljd av uppdrag i
handlingsplan.

Skjutningen pa fritidsgarden Treffen i slutet
av juli har paverkat resultatet negativt da
extra stdd har betalats ut till fritidsgarden for
bland annat tillskapa en bemannad
reception och arbete med
trygghetsskapande atgarder intern och
externt pa och kring garden.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamndens resultat uppgar till
18,2 mnkr. Intdkterna dverstiger budget
med 32,3 mnkr, vilket till stor del beror pa
att namnden erhallit 21 mnkr mer i
statsbidrag an budgeterat. Pa
kostnadssidan ar det personalkostnader
som avviker mest, -14,2 mnkr. Avvikelserna
finns framst inom férskola och grundskola.
En bidragande orsak ar att det tilldelats mer
statsbidrag, men aven det 6kande
barnantalet inom férskolan som resulterat i
att mer personal behévts tas in. Aven
kostnadsavvikelsen pa -6,5 mnkr gallande
undervisningsmaterial kan harledas till
statsbidraget. Kép av verksamhet, framst
kop av skolplats av annan huvudman,
avviker positivt mot budget med 15,2 mnkr,
trots att forskola och anpassad grundskola
avviker negativt.

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsndmnden fick en 6kad ram
med 74 mnkr i samband med revideringen
av budgeten i juni. Trots detta redovisar
namnden ett underskott pa 9,6 mnkr. En
stor negativ avvikelse finns pa
personalkostnader, framst inom boende
LSS, Socialpsykiatri och personlig
assistans, dar sarskilda behov kravt 6kade
resurser. De riktade statsbidragen fran
Skolverket, Arbetsférmedlingen samt
Socialstyrelsen blev hogre an budgeterat.
Positivt resultat finns inom enheten for

99



VAVAVAVESY

i3
N

)

I
Gavle

KOMMUN

ekonomiskt bistand, dar Arbetsmarknad
och stéd férandrat arbetssattet kring stdd
av individer till annan foérsorjning. Minskade
kostnader gallande utbetalt bistand ar
resultatet av en markant minskning i antalet
personer med behov av ekonomiskt
bistand. En 6kning av arbetslosheten har
skett under sista kvartalet, vilket tyder pa
risk for en fortsatt negativ utveckling.

Socialnamnden

Arets resultat fér namnden &r -48,4 mnkr.
Negativa avvikelser finns inom
utredningsenheterna, Rekryteringsenheten,
Enheten for vald i nara relation,
Familjehemsenheten samt
Mottagningsenheten. Det beror
huvudsakligen pa fler externa placeringar
an budgeterat och merkostnader pa grund
av tillfalligt inhyrd personal. Den storsta
okningen av placeringar bestar av ungdom i
kriminalitet eller med psykisk ohalsa. Aven
kostnaderna for 6ppenvard fortsatter att 6ka
i takt med ett 6kat behov av att kdpa fler
timmar. Utférarverksamheterna,
Boendeenheten, Oppenvardsenheterna och
Flyktingboendet pa Kristinelundsgarden
star for de storsta positiva avvikelserna. Det
beror pa att hyror och hyresrelaterade
kostnader har minskat pa Boendeenheten,
som ett resultat av att enheten minskat
antalet inhyrda lagenheter.

Omvardnadsnamnden

Namndens resultat for aret ar -33,7 mnkr.
De storsta negativa avvikelserna inom
omvardnadsnamndens verksamheter ar i
forsta hand relaterade till hdga
personalkostnader inom hemtjanst egen
regi, vard- och omsorgsboende i egen regi
samt halso- och sjukvard. De héga
personalkostnaderna ar en féljd av
Overanstallningar for att klara
bemanningsbehov och kvalitetskrav.
Ungefar en tredjedel av
sjukskoterskegruppen utgors i dagslaget av
bemanningsskdoterskor, vilket kostat
narmare 40 mnkr. De stérsta positiva
avvikelserna finns inom
myndighetsfunktionen, till féljd av mindre
utford hemtjanst i egen regi an planerat.
Pga att det funnits lediga lagenheter hos
externa utférare under aret, har

kostnaderna minskat for kdp av platser pa
vard- och omsorgsboenden. Statsbidrag foér
att bland annat sakerstélla en god vard och
omsorg om aldre, en god och nara vard,
aterhamtningsbonus samt
aldreomsorgslyftet har nyttjats under aret.

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Da verksamheten varit begransad har inga
kostnader belastat namnden under aret.

ValnAmnden

Resultatet for namnden uppgar till +9 tkr for
aret. Budgeten for konsulter har inte
nyttjats. Kostnaden fér administrativa
tjdnster har reglerats.

Overférmyndarnimnden

Aret resultat for dverférmyndarnamnden
uppgar till 1,6 mnkr, varav 1,4 mnkr i den
ordinarie verksamheten och 0,2 mnkr i
verksamheten fér ensamkommande barn.
Den ordinarie verksamheten har lagre
personalkostnader pa grund av franvaro,
och bada verksamheterna har lagre
kostnader for arvoden till stallféretradare pa
grund av farre uppdrag och fler huvudman
som betalar sjalva.

Javsnamnden

Resultatet for jadvsnamnden ar 2023 uppgar
till +104 tkr. Kostnaden for kép av
administrativa tjanster har reglerats. Inga
kostnader for kurser under perioden. De
ofdérutsedda medlen har inte nyttjats.

Revisorskollegiet

Revisorskollegiet redovisar ett positivt
resultat motsvarande 0,6 mnkr for
2023.Verksamheten har bedrivits senare
delen av aret med farre antal medarbetare
an budgeterat; tjanster har inte aterbesatts.
Overskottet fran personalkostnader har
istallet anvants, sa langt det varit mgjligt, for
kép av granskning av PwC eller KPMG.
Verksamhetens positiva resultat ar aven en
foljd av lagre kostnader for arvoden till
revisorer, detta da det varit tva vakanser
bl.a. 1:e vice ordférande.

Finansforvaltningen

Se avsnitt 5.3.2 Finansférvaltningens
resultat.
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Finansforvaltningens resultat

fesuitat (mkn) | Ufal2023 OO0 pndgetzozs  20za  Utfall2022
Intékter 418,7 413,7 401,9 16,8 286,7
Summa intakter 418,7 413,7 401,9 16,8 286,7
Personalkostnader -582,5 -570,9 -559,3 -23,2 -367,7
Ovrigt 44,9 -498,3 -169,1 214,0 48,5
Summa kostnader -537,6 -1 069,2 -728,4 190,8 -319,2
Verksamhetens -118,9 -655,5 -326,5 207,6 -32,5
nettokostnader

Skatteintakter 5945,9 5820,3 5 856,3 89,6 5600,9
Generella bidrag och 1291,1 1278,1 1280,4 10,7 1340,7
utj.

Utlagda kommunbidrag -7 341,1 -7 064,5 -7 318,7 -22,4 -6 783,1
Finansiella intakter 4243 304,6 376,0 48,3 287,7
Finansiella kostnader -363,5 -179,5 -197,7 -165,8 -183,0
Resultat efter skatter -162,2 -496,5 -330,2 168,0 230,7
och finans

Extraordinara poster -150,0 0,0 0,0 -150,0 0,0
Arets resultat -312,2 -496,5 -330,2 18,0 230,7

Med i budget fanns en kostnad pa 107

Finansforvaltningens resultat uppgar till -
mnkr hanforligt till avtal med Trafikverket.

312,2 mnkr med en avvikelse fran budget

pa +18,0 mnkr. Kostnadseffekten for arets

leasingredovisning uppgar till -17,2 mnkr.
Denna kostnad var inte budgeterad.

Bade skatteintékterna och generella bidrag
och utjamning blev hégre an budgeterat

vilket ger en positiv effekt med 100,3 mnkr. Pensionskostnaderna blev ca 20 mnkr

Resultatpaverkan av férandringen av hégre &n budgeterat.

semesterléneskulden blev fér 2023 en
negativ paverkan med 2,8 mnkr. |
forhallande till budget med en kostnad pa 5
mnkr s& ger det en positiv avvikelse.

Den extraordinara posten pa -150 mnkr
hanfors till bidrag till Gavle Vatten AB for
avsattning till befarade skadestand till foljd
av Oversvamningar efter skyfallet 2021.
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Namndernas investeringar

Investeringsredovisning, Gavle . .
. Arets investeringar
kommun (mnkr)
Utfall Ursprunglig Reviderad Avvikelse
budget budget

Kommunstyrelsen fardigstéllda 36,5 178,5 177,5 141

-Varav Markreserv 29,9 111 81,1

-Varav Exploateringsverksamheten 3,2 4 0,8

Kommunstyrelsen pagaende 105,4 265 236,4 131

-Varav Exploateringsverksamheten 105,4 232,4 127

Samhaillsbyggnadsnamnden 208,4 176,3 29,7

Samhallsbyggnadsnamnden 22,9

fardigstallda

-Varav projekt Fastighetssystem med 0,6 0 -0,6

kartstod (Atom)

Samhallsbyggnadsnamnden 123,7

pagaende

-Varav projekt Avabron 8 21 13

- Varav projekt Magasinomradet 3,5 5 1,5

Kultur och Fritidsnamden 71,6 34,6 14,4

Kultur- och fritidsnamnden 14,6

fardigstallda

-Varav Ridbanor Lervik 1,4 1,3 -0,1

-Varav Skogmur 0,6 0 -0,6

Kultur- och fritidsnamnden 5,6

pagaende

-Varav projektering KBS/Agnes 0,9 0 -0,9

kulturhus inventarier

Fardigstallda:

Utbildningsndmnden 29,8 34,8 34,8 5

Arbetsmarknads- och 3.1 2,8 2,8 -0,3

funktionsrattsnamnden

Socialndamnden 0,9 41 4.1 3,2

Omvardnadsnamnden 17,6 15,2 12,7 -4,9

Revisionskollegiet 0 0,1 0,1 0,1

S:a pagaende projekt 234,7 236,4 131

S:a fardigstallda projekt 125,4 442.9 188,2

S:a investeringsprojekt 360,1 780,4 679,3 319,2
Avvikelse ar totalt utfall per ndmnd mot reviderad budget Gverskadiigt sétt, redovisas totalbudgeten &nnu ej helt

komplett. Detta pa grund av den évergangsperiod som krévs

*Eftersom investeringsredovisningen fran 2023 och tidigare for att kunna fullfélja 10 kap. 2 § LKBR och den normerande
inte redovisar politiskt beslutad total grundbudget pa ett delen i RKRs rekommendation R14.
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Namndernas investeringsverksamhet
Arets investeringar fér namnderna uppgick
till 360,1 (277,8) mnkr med en
budgetavvikelse pa 319,2 mnkr. Av
investeringarna avser 29,9 (46,8) mnkr
markinkop.

Av arets budgetanslag har 53 procent
upparbetats. Bland budgetavvikelserna kan
namnas kommunstyrelsens planerade
investeringar gallande klimatanpassningar
som inte pabdrjats. Dar ar utfall 0 mnkr i
jamforelse med budget 50 mnkr. Budget
flyttas fram till kommande ar. Avvikelsen for
samhallsbyggnadsnamnden beror till stor
del pa att Avabrons fakturering ar forsenad,
Bolougnerbadet etapp 3 har inte kunnat
genomforas enligt forvantan samt
Magasinomradet har skjutits fram. Kultur-
och fritidsnamndens avvikelse forklaras av
att inkdp och atgarder till Agnes kulturhus
ar lagre an budgeterat i ar, beraknas falla ut
under 2024. Pagaende projekt renovering
Labbis Forsbacka och omkladningsrum
Kastvallen kunde ej slutféras 2023 vilket var
tankt enligt budget.

Forsaljning av anlaggningstillgangar

Exploateringsverksamhetens
investeringar
Exploateringsverksamhetens investeringar i
anlaggningstillgangar uppgar till 108,6
(76,2) mnkr i jamforelse med arsbudget pa
236,4 (154,8) mnkr, vilket ger en
arsavvikelse pa 127,8 (78,6) mnkr.
Avvikelse beror till storsta del pa Ersbo
etapp 4, 61 mnkr, vilket beror pa att delar
av genomfoérandet ar framskjutet. | dvrigt ar
det senarelagda markinkdp och framskjutna
projekt och genomféranden.

Investeringar i markreserven uppgar ill
29,9 (46,8) mnkr under 2023 i jamférelse
med arsbudget pa 111 (139) mnkr, vilket ar
en arsavvikelse pa 81,1 (92,2) mnkr.
Avvikelse beror till storsta del pa att
forhandlingar av strategiska markforvarv for
utveckling av verksamhetsmark har pausats
pga. kommunens besparingsatgarder,

ca 60 mnkr skjuts pa framtiden.

Finansiell leasing
Finansiell leasing uppgick till 713,4 (336,7)
mnkr.

el 2 [elss. Arets budget Utfall Avvikelse
anlaggningstillgangar (mnkr)

Fastighetsforsaljningar 20 30,3 10,3
varav ramark fran markreserv 20 6,6 -13,4
varav tomtrétter 0,0 23,7 23,7
varav ovrigt 0,0 0,0 0,0
Maskiner och inventarier 0,0 0,4 04
Summa anlaggningstillgangar 20,0 30,7 10,7
Redovisade realisationsvinster/forluster 10 29,8 19,8

Fastighetsforsaljningar uppgick 2023 till
30,3 (92,9) mnkr. Av dessa avser 6,6 (14,4)
mnkr rdmark fran markreserven och 23,7
(78,5) mnkr tomtratter. Forsaljning av
maskiner och inventarier uppgick till 0,4

(0,7) mnkr. Realisationsvinsten for 2023
blev 29,8 (92,3) mnkr. Avvikelse mot
budget beror pa att budgeten lagts pa

samma niva som tidigare ar, da

forsaljningar varierar mellan aren.




VAVAVAVESY

Gavle

KOMMUN

Exploateringsverksamheten

Total
exploateringsverksamh
et*

Varav arets
exploateringsverksam
het

Berdknad

resultatrékningen

(mnkr) total** Arets budget Utfall Avvikelse
Inkomster 4014 29,2 7,6 -21,5
Utgifter -3 249 -475,0 -201,8 273,3
Nettoexploatering 765 -445,9 -194,2 251,7
Effekter i

balansriakningen

Forutbetalda intakter 0 3,2 3,2
Anlaggningstillgangar -2 429 -236,4 -108,6 127,8
-Varav aktiverad

anlaggningstillgang -4 -3,2 0,8
budgetaret

Omsattningstillgangar/to -388 -105,8 616 44.2
mter

Bokfort varde sald tomt 4,6 0 -4.,6
Vardeférandring tomt 0 0,4 0,4
Effekter i

resultatrakningen

Medfinansiering

Trafikverket -317 -107 -16,5 90,5
Driftkostnader -115 -25,9 -15,1 10,8
Vardeférandring tomt 0 -0,4 -0,4
Exploateringsresultat 3626 24,6 4,5 -20,1
Justerat . 0 41 20,5
exploateringsresultat

Total effekt -108,3 275 80,8

*Eftersom investeringsredovisningen fran

2023 och tidigare inte redovisar politiskt
beslutad total grundbudget pa ett

overskadligt sétt, redovisas totalbudgeten

annu ej helt komplett. Detta pa grund av
den 6vergangsperiod som krévs fér att

kunna fullfélja 10 kap. 2 § LKBR och den
normerande delen i RKRs rekommendation

R14.

**Enligt kommunplan Budgetar 2024 Plan
2025-2027, Bilaga 2
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Nettoexploatering

Med exploateringsverksamhet avses
atgarder som syftar till att anskaffa,
bearbeta och iordningstalla mark for
bostads- och naringslivsdndamal. Den
delen av marken som avses att séljas
redovisas som omsattningstillgangar. Den
allménna platsmarken som kommer att
finnas kvar i kommunens ago redovisas
som anlaggningstillgangar.

Nettoexploateringskalkylen ar
huvudsakligen en sammanstalining av
inkomster och utgifter som avgransas fran
detaljplaneskedet till att genomfora
detaljplanen (det vill sdga utbyggnad av
omradet samt férsaljning och ersattning)
och omfattar ej framtida drift och underhaill.

Nettoexploateringskalkylen anvands som
ett verktyg under hela
exploateringsprocessen for att sakerstalla
att exploateringen till exempel inte ar
skattefinansierad.
Exploateringsverksamheten har for avsikt
att bara sina egna utgifter. Dock ar detta
inte mojligt i alla exploateringsprojekt, da
vissa budgeteras med underskott for att
Overhuvudtaget vara mgjliga att genomféra.
| Gavle kommun har man for avsikt att den
totala exploateringsverksamheten ska bara
sina egna utgifter och darmed vara
sjalvfinansierad over tid.

| nettoexploateringskalkylen ingar inkomster
som avser tomtforsaljning, avtalad
exploateringsersattning samt
medfinansieringsersattning. Utgifter avser
det totala anskaffningsvardet for
anlaggningstillgangar och
omsattningstillgangar, men aven direkta
kostnader kopplade till myndighetsutévning,
bidrag till statlig infrastruktur, andra
administrationskostnader och omkostnader
som inte raknas med i anskaffningsvardet
som utgift for anlaggningstillgangarna och
omsattningstillgangarna.

Inkomster fran tomtférsaljning,
exploateringsersattning,
medfinansieringsersattning och férutbetalda
intakter for ar 2023 uppgick till 7,6 mnkr
(22,5). 2023 ars exploateringsutgifter
uppgick till 201,8 mnkr (80,9). Nettot av
kommunens exploateringsverksamhet
under 2023 uppgick till -194,2 mnkr (-58,4),
vilket gav en arsavvikelse for
nettoexploateringen med 251,7 mnkr mot
budget.

Vid tillfallet for upprattande av kommunplan
for pagaende exploateringsverksamhet
uppgavs for budgetar 2024 plan 2025-2027
i bilaga 2, en beraknad totalinkomst pa

4 014 mnkr, samt beraknad totalutgift pa

3 249 mnkr, vilket ger ett totalnetto pa 765
mnkr. Under 2024 kommer samtliga
pagaende exploateringsprojekt att
genomlysas med dess grundbudget, for att
kunna fullfélja 10 kap. 2 § LKBR och den
normerande delen i RKRs rekommendation
R14 med en politisk beslutad total
grundbudget.

Effekter i Resultatrakningen
Medfinansiering Trafikverket

Under 2023 fanns en budget for att teckna
avtal med Trafikverket om medfinansiering
till statlig infrastruktur med 107 mnkr for
Tolvforsskogen och Gavle Vastra.
Forhandlingarna ar férsenade till 2024.
Kostnaden kommer att tas via
resultatrakningen det ar avtal tecknas,
oavsett nar i tiden ett utfléde av medel ska
ske. | och med att avtal ska tecknas ar
2024 kommer medfinansieringen att belasta
resultatet forsta gangen ar 2024, aven om
anlaggningen inte ska tas i bruk férran ar
2029 eller eventuellt senare. Beloppet kan
komma att bli bade hogre eller lagre,
beroende pa en rad olika faktorer, sasom
ranta och utbetalningsplan. Det ar
Trafikverkets infrastrukturindex som ska
anvandas for upprakning av pris. Utfallet
under 2023 pa 16,5 mnkr avser
medfinansiering vid exploateringsomradet
Godisfabriken. Se vidare NOT 25 -Avsatt
bidrag till Trafikverket, for information om
utfallet ar 2023.

Driftkostnader

Driftkostnaderna inom
exploateringsverksamheten avser direkta
kostnader kopplade till myndighetsutdvning
i detaljplaneprocessen/bygglovsavgifter,
andra administrationskostnader och
omkostnader som inte raknas med i
anskaffningsvardet som utgift for
anlaggningstillgangarna och
omsattningstillgangarna. Under 2023 var
budgeten for driftkostnaderna 25,9 mnkr
utfallet blev 15,1 mnkr, vilket gav en
arsavvikelse pa 10,8 mnkr. Detta innebar
att dessa kostnader skjuts pa 2024.

Exploateringsresultat samt justerat
exploateringsresultat

Exploateringsresultatet avser resultatet av
tomtforsaljning samt
exploateringsersattning och
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medfinansieringserséttning. Arets budget
var ett exploateringsresultat pa 24,6 mnkr
(188,6), men utfallet landade pa endast 4,5
mnkr (20,7), vilket gav en arsavvikelse pa -
20,1 mnkr (-167,9).

Forsaljningsintakterna redovisas i
resultatrakningen det aret forsaljning har
skett (normalt vid tilltrade till tillgadngen
enligt kdpeavtalet) och under 2023 blev
utfallet endast 0,3 mnkr fran
exploateringsomradena Hemlingby
bostader och Arla. Utgifterna (bokfért varde
sald tomt) som ar kopplade till
forsaljningarna redovisas i resultatet det
aret som forsaljningarna ager rum, vilket
under 2023 uppgick till 0 mnkr (-1,8).

Exploateringsersattningen fran exploatorer
ska mota de anlaggningstillgangar som de
har finansierat. Exploateringsersattningen
redovisas i exploateringsresultatet i den
man de avsedda anlaggningstillgangarna ar
slutbesiktade, aktiverade och anses tagna i
bruk. Under 2023 uppgick
exploateringsersattningen till 4,2 mnkr (8,5),
och avsag Satra, Trindan, Skrillan,
Wennbergs, Lund och Baggarevarvet.

Lagsta vardets princip tillampas vid
vardering av omsattningstillgangar. Vid
bokslutstillfallet har det visat sig att
tomtmark har haft fér hogt bokfort varde
med 0,4 mnkr. Justerat
exploateringsresultat uppgar darmed till 4,1
mnkr (-3,1).

Den negativa arsavvikelsen pa -20,1 mnkr
beror framforallt pa att tidplaner for aktorer
har skjutits fram i tid.

Effekter i Balansrakningen

Av exploateringsverksamhetens totalt
planerade investeringar har 170,2 mnkr
(80,9) genomforts under 2023, varav
anlaggningstillgangar uppgar till 108,6 mnkr
(76,2) och omsattningstillgangar 61,6 mnkr
(4,7). Periodens utfall pa
anlaggningstillgangar omfattar framfor allt
Gavlehov vastra, Planmyrastigen och
Godisfabriken. Periodens utfall pa
omsattningstillgangar avser framforallt
Forsbacka norra och Ersbo etapp 4.

Arets investeringsutgifter &r 172,0 mnkr
(119,6) lagre an budget. Detta beror framfor
allt pa att planerade investeringar har
forsenats. Det ar framfér allt Ersbo etapp 4

dar 61 mnkr i investering av allman
platsmark flyttas fram till 2024, och 63 mnkr
som avser investering pa tomtmark flyttas
fram till 2024. Aven genomfdrandet av ett
flertal exploateringsomraden har flyttats
fram med 48 mnkr, till 2024 eller senare,
daribland Gavlehov vastra, Planmyrstigen,
Soédra Hemlingby handel etapp 4 samt
Duvbacken.

Inom arets exploateringskalkyl har endast
3,2 mnkr av exploateringsverksamhetens
upparbetade anlaggningstillgangar
aktiverats som fardigstallda efter att de
anses vara tagna i bruk och vara
slutbesiktade.

Lagsta vardets princip tillampas vid
vardering av omsattningstillgangar. Vid
bokslutstillfallet har det visat sig att
tomtmark har haft fér hogt bokfort varde
med 0,4 mnkr. Under 2023 har
vardeférandringen kostnadsforts.

Under aret har det inkommit 3,2 mnkr i
férutbetalda intdkter gallande Gavle Bro
och Baggarevarvet.

Kort om de storre pagaende
exploateringsprojekten

Pagaende detaljplaner

Vid Tolvforsskogen etapp 1 pagar arbete
med tva storre detaljplaner. Det ar
kommunagd mark och malet ar att
mojliggdra byggklar mark for verksamheter.
Etapp 1 ar idag ca 330 ha stor till ytan, och
hela planprogrammet fér Tolvforsskogen ar
ca 1000 ha. Detaljplanerna férvantas antas
2025 och verksamheter kan tidigast
slappas in i omradet under 2029. Arbetet
med detaljplanerna &r till viss del férsenade
och férhandling med Trafikverket pagar
gallande medfinansiering av statlig
infrastruktur vid omradet.

Vid Gavlehov 6stra ska detaljplanen antas
inom snart framtid, men genomférandet av
detaljplanen ar framflyttad till obestamd tid.

Vastra Kungsbick etapp 2 ar ett
exploateringsprojekt dar kommunen arbetar
med framtagandet av en ny detaljplan foér
verksamhetsmark samt industrimark. Under
aret har revidering av detaljplanen skett,
samt nya utredningskostnader har
uppkommit pa grund av deponihantering.
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Detaljplanen fér Fredriksskans etapp 2 ar
delvis framflyttad. Projektets mal ar att
tillskapa cirka 65 ha séaljbar
verksamhetsmark for att moéta efterfragan
av mark med narhet till Gavle Hamn.

Trafikverket kommer att skapa en ny
strackning for Ostkustbanan, vilket ger en
mojlighet att etablera ett nytt stationslage
intill Gavle sjukhus — ’Gavle vastra”.
Gavle kommunfullmaktige beslutade i
oktober 2021 att anta ett program for
detaljplan fér Gavle vastra. | Gavle vastra-
stationsomrade ska kommunen planera,
projektera, anldgga och drifta all allman
plats runt den nya stationen. Utbyggnaden
planeras starta 2029 och fardigstallas 2037.
Etappvis utbyggnad sker inom detta spann.
Detaljplanearbetet ar delvis framflyttat till
2024.

Exploateringsprojektet Forsbacka norra ar
inne i ett tidigt planeringsskede. Agandet av
marken ar en blandning av kommunal och
privat. Den nya Bergslagsbanan kommer
att ansluta i narheten av projektet och darav
kommer en del fragor att samordnas med
Trafikverket. Projektet har redan i
detaljplaneskedet under 2023 paforts en
utgift om 20 mnkr for tekniskt vatten enligt
avtal dnr 22KS139-7.

Lagakraftvunna detaljplaner

Projektomradet for Gavlehov vastra
omfattas av tva detaljplaner som redan
vunnit laga kraft. Detaljplanerna majliggér
for nya bostader, skola, férskola, hotell,
vard- och omsorgsboende. | Gavlehov
vastra ska kommunen anlagga gator och
park. Gatans etapp 1 ar under
genomforande och delvis férsenad, och
beraknas fardigstallas under 2024. Intakter i
projektet planeras vara
exploateringsersattning fran exploatdr samt
forsaljning av byggratter.

Planmyrstigen ar ett kommunalt
exploateringsprojekt. Detaljplanen vann
laga kraft 2022 och majliggor fér bostader.
Utbyggnaden av den allmanna platsen har
senarelagts pa grund av forskjuten
entreprenad vilket ar till foljd utav
vaderfoérhallanden.

Exploateringsprojektet Ersbo etapp 4 ar i
etableringsfasen. Detaljplanen som tillater
90 ha verksamhetsmark vann laga kraft i
sommaren 2023. Under 2023 har man

pabdrjat utbyggnad av den allmanna
platsen, men del av utbyggnaden har
forsenats till 2024, darav en arsavvikelse pa
61 mnkr. Arbete pa tomtmark tar langre tid
an planerat och darmed ar 63 mnkr
framflyttat.

Detaljplanen fér Sédra Hemlingby handel
etapp 4 tradde i kraft i april 2023 och
mojliggor for cirka nio hektar handel med
skrymmande varor. Delar av utbyggnaden
av allman plats har skjutits pa framtiden
eftersom den tankta kdparen av ett omrade
inte tecknat markoverlatelseavtal.

Gavle strand etapp 2 ar en kommunal
exploatering som i huvudsak ar utbyggd
och klar. Tva bostadskvarter ar dock inte
fardiga. Ett av dem ags fortfarande av
kommunen, men det finns ett avtal om
markanvisning och férslag pa byggnation
fram till februari 2024. Finplanering av
allman plats aterstar runt de obyggda
kvarteren.

Hemlingby bostader etapp 1 ar en
kommunal exploatering som i huvudsak ar
utbyggd och klar. Det ar ett delomrade som
fortfarande ags av kommunen men det
finns ett avtal om markanvisning och forslag
pa byggnation fram till februari 2024. Det
aterstar nagra mindre atgarder for att
fardigstalla allman plats, bland annat
omradets entré och slitlager pa gatorna.

Ersbo etapp 2 syd ar ett kommunalt
exploateringsprojekt som i huvudsak ar
utbyggt och klart. Det aterstar att uppfylla
bebyggelsevillkoret i nagot kdp och att
fardigstalla den allman platsen, med bland
annat slitlager pa gatorna.

Exploateringsprojektet Duvbacken avser
ett nytt avloppsreningsverk och Gavle
Vatten AB ar exploator. Detaljplanen
kommer att paverka allman plats i direkt
anslutning till detaljplaneomradet.
Utbyggnad av allman plats ar senarelagd
efter dnskemal fran aktor.

Godisfabriken i Gavle ar ett
stadsutvecklingsprojekt om ca 800 nya
bostader plus verksamhetslokaler,
mobilitetshus med mera och drivs av AB
Gavlegardarna. Gavlegardarna ar
fastighetsagare (Brynas 19:10) och darmed
huvudexploatér. Detaljplanen drevs av dem
som en byggherreplan, vilken vann laga
kraft i oktober 2018. Kommunen och
Gavlegardarna har ingatt ett
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exploateringsavtal. Kommunen bygger ut
den allmanna platsmarken, som till ca 70
procent finansieras utav huvudexploatéren
genom exploateringsersattning. Resterande
del star kommunen for.
Exploateringsprojektet omfattar utbyggnad
av kommunala anlaggningar i form av gatu-

och trafikanlaggningar, park-/torg-
/lekomraden, belysning- och
dagvattenanlaggningar samt offentlig konst.
Under 2023 har det investerats 52 mnkr i
omradet och projektet har aven belastats
med medfinansiering till statlig infrastruktur
16,5 mnkr (se not 25).
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Kommunkoncernens investeringar

Investeringar Gavle kommunkoncern Utfall 2023 Utfall 2022
Gavle kommun 359,5 353,6
Gavle Energi AB 4531 279,3
AB Gavlegardarna: 336,5* 668,7
varav ursprunglig verksamhet inkl investeringsbidrag 410,1* 612,6
varav kommunal verksamhet -73,6* 56,1
Gavlia-koncernen 721,2 631,1
varav kommunens verksamhetslokaler 711,3 608,2
varav évriga investeringar 9,9 22,8
Gavle Hamn AB 67,0 118,4
Gavle Parkeringsservice AB 69,9 76,1
Summa investeringar inom Gévle Stadshus AB 1647,7 1773,5
Ovriga bolag inom Gévle kommunkoncern*:

Gavle Vatten 214.,8 152,3
Gastrike Vatten AB 2,3 1,0
Gastrike Atervinnare* 10,5 23,2
Gastrike Raddningstjanst* 4,5 29
Gastrike Ekogas* 2,2 0,7
Bomhus Energi AB 3,9 6,0
Summa investeringar inom évriga bolag i kom.konc 238,2 186,1
*enligt &gd andel

Summa investeringar 22454 2312,2

* enligt beslut i kommunfullméktige ska Hemlingborg i
sin helhet &gas av Gavlefastigheter Gévle kommun AB
for en effektivare fastighetsférvaltning vilket &r orsaken

Gavle kommuns investeringar redovisas
exkl finansiell leasing. Totala investeringar
inklusive finansiell leasing ar 1 076,4
(690,3) mnkr. Kommunens
investeringsbudget for aret ar 360,2 (419,2)
mnkr exkl finansiell leasing. Under aret har
investeringar for 125,4 mnkr
fardigstallts.Pagaende projekt uppgar till
234,7 mnkr.

Bolagen tillhérande Gavle Stadshus-
koncernen har investerat for 1 647,7 (1

till att AB Gavlegardarna redovisar negativ investering
fér kommunal verksamhet.

773,5) mnkr. Koncernens
investeringsbudget var 2 371,5 mnkr, varfor
utfallet motsvarar 69 (71) procent av
budget.

Koncernens nettoresultat ar 298,4 (380,3)
mnkr vilket innebar att arets investeringar
finansierats med 18 (21) procent av eget
kapital.

Gavle Energi har under aret investerat for
453,1 mnkr att jdmféra med budget 489,8
(500,2) mnkr. Investeringarna avser framst
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transitledning till Sandviken, elnat och
varmeproduktion. Utfallet for aret ar lagre
an budget vilket framfor allt beror pa
omprioriteringar samt senarelaggning av
flera projektet hos Energiproduktion, bland
andra branslelagerytan vid Johannes
kraftvarmeverk. Investeringen i
transitledning till Sandviken féljer enligt
plan.

Gavlegardarna har under aret investerat
for 405,4 mnkr att jAmféra med budget
695,0 (873,0) mnkr. De framsta skalen till
det lagre utfallet beror pa utebliven
igangsattning och fortsatt paus fér de fem
nybyggnationsprojekt som pausades forsta
gangen varen 2022. Detta kombinerat med
forskjutningar i betalningstidsplaner for
Godisfabriken-projektet, ifran 2023 till 2024.
Under 2023 har Gavlegardarna investerat i
tva gruppboende som kopts fran
Samhallsbyggnadsbolaget (SBB) for 46
mnkr. Fardiga investeringar ar
ombyggnation Satra Jokelvagen och
Grastensvagen 171 mnkr, stamrenovering i
Bergby 36,5 mnkr och ombyggnation
Hamiltongatan 47,7 mnkr. Stérre pagaende
investeringar ar Sédra Hemlingby bostader
(upparbetat 395,0 mnkr) och Godisfabriken
kv 1 och 3 (upparbetat 496,0 mnkr).

Gavlefastigheter har under aret investerat
for 721,2 (631,0) mnkr att jamféra med
budget 939,6 mnkr. Av de investeringarna
utgér kommunala verksamhetslokaler 711,3
mnkr. Storre investeringar som fardigstallts
under 2023 &r Hemlingborg ny forskola,
skola och idrottshall (348,4 mnkr), vard och
omsorgsboende Hemlingborg (203,0 mnkr),
Forvaltningshuset ombyggnad (75,9 mnkr)
samt ny forskola Skraddargarden (22,1
mnkr). Pagaende storre investeringar ar
Vassaskolan (upparbetat 233,5 mnkr), nytt
Kultur och Bildningscentrum (upparbetat
297,6 mnkr, Agnes Kulturhus),
Andersbergsskolan allman rust (upparbetat
28,3 mnkr), Klintbergsskolans forskola
(upparbetat 10,9 mnkr) samt Sopsug
godisfabriken (upparbetat 13,2 mnkr).

Gavle Hamn investeringsbudget for ar
2023 uppgick till 129,0 varav bolaget
upparbetade 67,0 mnkr. Den storsta
investeringen under 2023 ar byggandet av
komikaj 1, landstrém till fartyg vid kaj 27
samt konvertering av kranar till eldrift.

Gavle Parkeringsservice har under aret

investerat for 69,9 mnkr att jamféra med
budget 90 mnkr mnkr avseende
mobilitetshusen Praliner vid Godisfabriken
och Magasinet vid Culinar.

Gavle Vattens investerings- och
exploateringsbehov ar stort till féljd av
Okade krav, utbyggnad till nya anslutningar
for att mota efterfragad tillvaxt samt for att
skapa 6kad redundans. Omfattande
atgarder ligger i den langsiktiga
investeringsplanen framst genom utdkad
rening pa vattenverk, byggandet av ett
kompletterande vattenverk tillsammans
med Alvkarleby och byggandet av ett nytt
reningsverk. Ytterligare atgarder kommer
dock att behdva vidtas for att inom en 10-
arsperiod 6ka kapaciteten och hdja
kvaliteten. Det kravs aven utbyggnad och
anpassning av distributionsnatet. Parallellt
pagar arbete med att ta fram underhalls-
och férnyelseplaner for dagens
anlaggningar och ledningsnat, sa kallad
reinvesteringar. Utfallet for bolagets totala
investeringar uppgar till ca 215 mnkr, vilket
ar 131 mnkr lagre an budgeterat och 67
mnkr lagre an den prognos som lamnades
efter tertial 2. Den stora avvikelsen mot
budget beror pa forskjutna tidplaner i flera
av de storre projekt som pagar (bland annat
kan namnas Trygg Vattenférsorjning
Alvkarleby och Gavle, Kompletterande
Vatten, Utbyggnad till Abyggeby samt
Utdkad rening vid Valbo Vattenverk), liksom
av senarelagda exploateringsprojekt inom
Gavle kommun. Under tertial 3 har
ytterligare forseningar uppstatt, vilket
forklarar avvikelsen mot foregaende
prognos.

Gastrike Atervinnare har investerat for
22,5 mnkr under 2023 och det ar 17,6 mnkr
lagre an budgeterat (40,1 mnkr). |
investeringsplanen lag inkoép av fordon for
31,4 mnkr men pga. av sena leveranser
uppgar investeringarna bara till 15,0 mnkr.
Resterande fordon berdknas komma under
2024. Ovriga inventarier uppgar till 4,9 mnkr
och utgdrs framst av inkdp av karl,
containrar, lastvaxlarflak och en ny
slammixer. Investeringar i byggnad 0,8
mnkr &r tillagg och kostnadsdkningar som
hor ihop med den nya atervinningscentralen
i Sandviken.

Gastrike Raddningstjanst har under aret
framst investerat i hojdfordon, bilar och
servicefordon.
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Koncernens investeringsredovisning

Pagaende investeringar med en investeringskostnad 6ver 25 mnkr i Gadvle Stadshus-

koncern

. Ursprunglig Budget inkl Upparbetat
RRIsEs budget | tilliggsanslag FEEES 2023-12-31
Gévle Epergi kommersiella 4338 4338 3913 1945
investeringar
Bostadsinvesteringar 7247 7247 866,4 805,4
Kommersiella lokaler
Godisfabriken 26,0 26,0 26,0 13,2
Verksamhetslokaler 29,2 29,2 29,2 27,8
Grundskolor 25,0 70,0 75,4 32,6
Gymnasieskolor 320,0 351,5 351,5 233,5
Mobilitetshus 112,0 119,0 119,0 101,0
Kultur och Bildningscentrum 370,0 435,0 459,6 297.6
Kaj-investeringar 28,0 107 110,5 109,5
Summa 2143,7 2 404,2 2539,9 1830,3

Kommunen ar i en investeringsperiod med
fokus att skapa en stark valfard, en trygg
och attraktiv kommun och en annu béattre

infrastruktur. Investeringarna i de

kommunala bolagen riktar sig mot bostader
och kommunal verksamhet i form av
tillbyggnad av férskolor och skolor samt
byggnation av ett nytt kulturcentrum.
Merparten av investeringarna sker via de

heldgda bolagen i

Gavle Stadshus-koncernen och enligt
beslutad budget fér planeringsperioden
2024-2027 kommer 6 831 mnkr att
investeras. | det budgeterade beloppet for
ar 2024-2027 ingar AB Gavlegardarnas
pausade investeringar avseende

nyproducerade lagenheter.
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Finansiering av kommunens verksamheter

Intdkternas fordelning

Mnkr 2023
Skatteintakter 509459
Generella bidrag och utjamning 12911
Finansiella intakter 424,3
Forsaljningsmedel 73,0
Taxor och avgifter 296,5
Hyror och arrenden 133,1
Driftbidrag 682,9
Forsaljning verksamhet och entreprenader 108,8
Forsaljning av exploateringstillgangar 4,5
Forsaljning av anlaggningstillgangar 30,1
Summa 8 990,2

= |

Kostnadernas fordelning

Intakternas fordelning (procent)

« Skatteintdiner 67%
» Generella bidrag och utjdmning 14%
= Finangella intdkter 5%
Farsd@jningsmedel 1%
= Taxor och avgifter 3%
» Hyror och arrenden 1%
s Driftbidag 8%
» Forsijning verksamhet och entreprenader 1%
« ForsHjning av exploateringstilghngar 0%

» Forsaljning av anliggningstilighngar 0%

Mnkr 2023
Politisk verksamhet -61,8
Infrastruktur, skydd med mera -554.1
Fritid- och kulturverksamhet -467,7
Pedagogisk verksamhet -3162,5
Vard- och omsorg -3434,3
Arbetsmarknadsatgarder, flyktingverksamhet -152,7
Affarsverksamhet -18,1
Gemensamma kostnader -1 366,6
Summa -9 217,8
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Kostnadernas fordelning (procent)

= Politisk verksamhet 1%
= [nfrastruktur, skydd med mera 6%
= Fritid- och kulturverksamhet 5%
Pedagogisk verksamhet 34%
= Vard-och omsorg 37%
= Arbetsmarknadsatgirder, fiyktingverksamhet 2%
= Affdrsverksamhet 0%

= Gemensamma kostnader 15%

Kostnad for den kommunala service/invanare

Kr 2023
Politisk verksamhet 596
Infrastruktur, skydd med mera 5352
Fritid- och kulturverksamhet 4 517
Pedagogisk verksamhet 30 547
Vard och omsorg 33172
Arbetsmarknadsatgarder, flyktingverksamhet 1474
Affarsverksamhet 174
Gemensamma kostnader 13199
Summa 89 031
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Kommunens namnder och bolag

| denna del av arsredovisningen
presenteras Gavle kommuns namnders och
storre kommunala bolags maluppféljning,
resultat och nyckeltal.

Kommunstyrelsen

Ordforande och sektorchef

Asa Viklund Lang, ordférande

Katarina Stistrup, sektorchef

For en mera detaljerad beskrivning
hanvisas till respektive verksamhetsrapport
som bifogas som bilagor till denna
arsredovisning.

Malanalys
Namndens mal raé(ljuppfyll
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor <o
Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen w
Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle o
En modern samhaéllsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov |« »
En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun o

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Under 2023 har kommunens ekonomiska
lage och fokus kopplat till omplanering och
omprioritering praglat allt arbete vilket
ocksa leder till att i princip allt annat arbete
paverkas negativt och nedprioriteras.

Arbete kopplat till
I6neutbetalningsprocessen som pabdrjades
i borjan av aret (utifran den kritik som
papekats av kommunrevisionen) har fortsatt
under hela aret. Atgérder samt vilka delar
som kvarstar att arbeta vidare med
aterrapporterades till kommunstyrelsen i
slutet av oktober.

HR-direktor fick i februari i uppdrag att
tilsammans med en arbetsgrupp ta fram
forslag pa en forbattrad
bemanningsprocess i Gavle kommun
utifran genomlysningen av
bemanningsprocessen som genomférdes
hdsten 2022. Arbetsgruppen har genomfort
en bred kartlaggning som visar hur hela
kommunen idag arbetar med
bemanningsprocessen, uppdraget har

darmed ett storre fokus an enbart arbetet
pa bemanningsenheten. Arbetet kring detta
har [6pt pa mycket val. Arbetet fortldper
och det finns i dagslaget inget forslag pa en
annan organisering. Bedémningen ar att
det Gavle kommun ville uppna (bl.a. minska
andelen timvikarier till forman for
tillsvidareanstalld personal, och ge
vikarierna starkare verksamhetskoppling)
kan ske anda och att man har kommit en bit
pa vagen. Gladjande att notera ar att
sjukfranvaron pa bemanningsenheten har
gatt ner.

En organisationsjustering av sektorn
pabdrjades i augusti 2023 och tradde i kraft
vid 1 januari 2024. Bakgrunden och motivet
ar att sektorchef bedémer att sektorns
organisering med relativt manga
avdelningar och relativt smala
ansvarsomraden (i jamforelse med andra
delar av Gavle kommuns organisation inte
var gynnsam. Kommunikationsavdelningen
har avvecklats som avdelning och
uppdragen och medarbetarna flyttats till
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HR- samt IT och utvecklingsavdelningen.
Avdelningarna har séledes fatt ett breddat
uppdrag. Syftet ar att hitta synergieffekter,
kunna prioritera utifran ett gemensamt
helhetstank for hela den kommunala
férvaltningen och minska risken for att man
(ovetandes) arbetar med samma fragor i
olika delar inom sektorn vilket varit fallet.

Ett av fokusomradena for 2023 har varit att
utveckla samverkan saval mellan sektorns
olika avdelningar som med 6vriga sektorer.
Som en del i detta har ett gemensamt
arbete bedrivits under hosten for sektorns
chefer och som handlar om att fa
gemensamma utgangspunkter for vad vi

egentligen avser med utvecklingsarbeten
och projekt samt hur vi ska far fungerande
arbetssatt kring prioritering och
resurssattning av dessa. Sektorn har en
projektportfolj men den fungerar inte sarskilt
val i dagslaget, detta av flera skal. Det
framsta ar att den ar "obalanserad” mellan
utvecklingsarbeten som handlar om ren
livscykelhantering (upphandling,
implementering och avveckling av system)
och arbeten som handlar om férbattring och
utveckling. Detta arbete kommer att
fortsatta under 2024 och formodligen langre
an sa.
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Utbildningsnamnden

Ordforande och sektorchef

Daniel Olsson, ordférande
Thomas Hartikainen, sektorchef

Malanalys
Namndens mal raécl’uppfyll
Kraftigt forbattrade resultat i Utbildning Gavles skolor o
En trygg och férebyggande férskola och skola o
En forskola och skola som ger forutsattningar for fortsatt utbildning och arbetsliv wr
En attraktiv och likvardig férskola och skola o
Larande for hallbar utveckling i férskolor och skolor o

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Alla verksamheter har ett starkt fokus pa
kraftigt forbattrade resultat. Férskolan
arbetar systematiskt for att utveckla barns
mojligheter att inhamta kunskaper och
varden och har ocksa fokus pa bland annat
sprak- och matematikutveckling. Inom
grund- och gymnasieskolan fortsatter
skolorna att ha individkoll pa alla elever
som féljs upp av verksamhetschef pa
huvudmannaniva. Resultaten i grundskolan
har gatt ned nagot, andelen elever som ar
behdriga till ett nationellt program ar, efter
sommarskolan, 84,4 procent. Andelen
elever med gymnasie- eller yrkesexamen
har 6kat till 87,8 procent.

Gavlemodellen ar en strategi med syfte att
pa systematisk basis kunna arbeta
langsiktigt med trygghetsfragor, studiero
och kvalitetsarbete. Skolverkets nationella
undersokning (353) visade att 8,1 procent
av eleverna pa mellan- och hogstadiet ar
mobbade. | Gavle ar motsvarande siffra 5,3
procent i oktober 2023. Vardet for
mobbning ar i hést 1,2 procentenheter lagre
an vardet i mars och pa samma niva som
hdsten 2022. Kartlaggningarna i
Gavlemodellen har pagatt sedan 2012,
darfor finns solida data att félja over tid.
Dessa visar att det systematiska arbetet ger
effekt och att skolorna i Gavle dver tid har
en lagre andel mobbade elever.

Larplattformen Unikum introducerades i

gymnasieskolan under hésten 2023.
Darmed finns samma larplattform fran
forskola till gymnasieskola samt inom
anpassad skola.

Ett dimensioneringsarbete har paborjats i
samarbete med Gavle Fastigheter i syfte att
anpassa personal och lokaler i férskolan
utifrén barn- och elevkullarnas storlek. Den
demografiska prognos som togs fram under
varen 2023 visar pa en kraftigt férsvagad
befolkningsutveckling fér barn i
forskolealder. Ett samlat strategiskt arbete
ar pabodrjat inom alla skolformer och det
synes foreligga behov av flera
gemensamma insatser nar det galler
lokalplanering i kommunen i stort.

| juni skrev Gavle under ett
samverkansomradesavtal med 6vriga
kommuner i Gastrikland samt med
Alvkarleby kommun. Kommunerna bildar d&
en gemensam gymnasieskola med ett
gemensamt utbud for elever i Hofors,
Gavle, Sandviken, Ockelbo och Alvkarleby.
Det innebar att eleverna blir
forstahandssdkande och att
gymnasieutbildningen blir gemensam med
likartade villkor. P3 langre sikt innebar det
battre resursutnyttjande vad galler bade
planering och dimensionering av vilka
utbildningar som ska erbjudas och i den
gemensamma kompetensforsorjningen. |
Gavle innefattas de nationella program pa
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gymnasiet, tva av introduktionsprogrammen
samt idrottsinriktningarna av avtalet.

En ny kompetensforsorjningstrategi
kommer att implementeras under 2024.
Utbildning Gavle samverkar med
narliggande larosaten, framfor allt

Hogskolan i Gavle, for att hitta nya former
for rekrytering av larare. Gavle kommun
befinner sig pa ett motsvarande rikssnitt nar
det galler lararbehdrighet i grundskolan,
medan vi i de 6vriga skolformerna ligger
Over rikssnittet.
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Ordforande och sektorchef

Helena Englund, ordférande

Magnus Hdijer, sektorchef

Malanalys
Namndens mal Maluppfyll
nad
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska sékerstalla att Vuxenutbildningens [ ]
koppling och samverkan med Hogskolan, naringslivet och Arbetsformedlingen starks
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska férstarka insatserna sa att ]

elevavhoppen inom vuxenutbildningen minskar.

Vuxenutbildningen ska erbjuda ett storre utbud av yrkesutbildningar for personer som ska | -_»
vaxla yrkeskarriar

Stegvis utbildning till arbete. Stédja individer med forsérjningsstdd pa sin vag till egen
forsorjning genom arbete studier eller annat.

Stédja individer med psykisk funktionsnedsattning sé ges foérutsattning till sjalvstandigt liv | i
och meningsfull sysselsattning finns (Sysselsattning, boende och fritid). Malet avser
malgrupp med beslut enl. SoL.

LSS: Personer med LSS-insatser ges forutsattningar till ett sjalvstandigt liv och en
autonom karriar genom sysselsattning, boende och fritid.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska mer beakta unga med demens med B
boende, aktiviteter och stodinsatser

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden ska underséka om och hur kompletterande | [l
aktérer kan bidra till undervisningen, framst inom SFI.

(Alla i Gavle kommun har trygga boendemiljéer) Boendeplanering - LSS-boende ska wr
finnas i alla stadsdelar. Balans i utbudet gallande sarskilda boenden.

Beredskap finns for extremvader och klimatférandringar w

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Vuxenutbildningen har pabdrjat arbetet med Arbetet kommer fortsatta under 2024.
att utifran det sk dimensioneringsuppdraget
planera for utbildningsutbud i tatare
samverkan med kommuner i regionen.

Den positiva trenden vad galler
forsorjningsstédsutvecklingen har fortsatt
under 2023 och vid ingangen av 2024 ser
Beskedet fran regeringen kring att en ny den fortfarande mer gynnsam ut &n vad
Socialtjanstlag ska géalla fran 1 juli 2025 som tidigare bedémts.

kom under hosten, och har medfort att
organisationen infér 2024 har bérjat rigga
for att kunna lagga ett sarskilt fokus pa det

Halso- och sjukvardsomradet (den
kommunala primarvarden) ar under
utveckling, bl a genom att arbetet i halso-

arbetet. och sjukvardskontoret har fortsatt, bade vad
Utifran den férandring av dygnsvila har ett galler personalrekrytering och utveckling av
stort arbete gjorts for att ta fram en s.k. samverkansarenor, granssnitt och ledning
bemanningshandbok, och och styrning vilket ocksa paverkar
implementeringen av denna har under malgrupper inom namndens

hosten varit centralt, bade vad galler ansvarsomrade.

utbildning, stéd och ren implementering.
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Omvardnadsnamnden

Ordforande och sektorchef

Eva Alander, ordférande
Magnus Hadijer, sektorchef

Malanalys
Namndens mal RN
nad
Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun: Omvardnadsnamnden ska utveckla de ]
uppstkande samtalen till ldre.
Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun: Omvardnadsnamnden ska sakerstalla att alla O
med omsorgsbehov ska fa en fast omsorgskontakt som kanner till den enskildes behov
och haller samman olika vard- och omsorgsinsatser.
Géavle ska bli en mer aldrevanlig kommun: Omvardnadsnamnden ska utéka [ ]
ubildningsinsatserna kring demens och vard i livets slutskede.
Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun: Omvardnadsndmnden ska sakerstélla att ratt 8
form av Kkorttidsplatser/ korttidsboenden finns tillgangliga.
Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun: Namnden ska mojliggora kvarboende L]
Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun: Kompetenshdjande insatser och sprakhdjande | il
insatser inom namndens verksamheter
Omvardnadsnamnden uppdras att géra en éversyn av regelverket for privata respektive 8
kommunala utférare for att sékerstélla att krav och regelverk ar likvardiga.
Alla i Gavle har trygga boendemiljder: Omvardnadsnamnden uppdras att utreda hur fler L]
traffpunkter for seniorer i samverkan med ideell sektor eller
medpensionarsorganisationerna kan mojliggoras.
Boendeplanering. Finns balans i utbudet i sarskilda boenden? [ ]
Robusta ekosystem &
Sammanfattning av de vasentligaste handelserna
Beskedet fran regeringen kring att en ny hosten varit centralt, bade vad galler
Socialtjanstlag ska géalla fran 1 juli 2025 utbildning, stdéd och ren implementering.
kom under hésten, och har medfort att Arbetet kommer fortsatta under 2024.

organisationen infér 2024 har bérjat rigga
for att kunna lagga ett sarskilt fokus pa det

Halso- och sjukvardsomradet (den
kommunala primarvarden) ar under

arbetet. . -
utveckling, bl a genom att arbetet i halso-
Utifran den férandring av dygnsvila har ett och sjukvardskontoret har fortsatt, bade vad
stort arbete gjorts for att ta fram en sk galler personalrekrytering och utveckling av
bemanningshandbok, och samverkansarenor, granssnitt och ledning

implementeringen av denna har under och styrning.
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Socialnamnden

Ordforande och sektorchef

Martina Kyngas, ordférande
Magnus Hadijer, sektorchef

Malanalys
Namndens mal Maluppfyll
nad
Namnden arbetar for att stodja barn och familj i syfte att 6ka skolnarvaron. [ ]

Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor: Socialndmnden ska ta framen |
handlingsplan for att fler ska vilja bli familjehem, kontaktfamilj eller kontaktperson for de
barn och unga som behdver det.

Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor: Socialndmnden méjliggor [ ]
forstarkta familjestddsutbildningar och andra stodjande insatser till familjer.

Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor: Socialndmnden ska starka det | il
férebyggande arbetet. Socialnamnden ska starka det forebyggande arbetet med till
exempel fler faltassistenter, inféra nagon form av forsta linjens socialtjanst, sociala team
eller sociala insatsgrupper som finns narmare barn, familjer och skola och &r enklare att
komma i kontakt med och som gér mer uppsdkande verksamhet.

Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor: Socialndmnden ska infora fler | @
férebyggande insatser for barn 7-15 ar.

Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor: Socialndmnden [ ]
individanpassar for battre psykisk halsa genom att erbjuda fler aktiviteter och insatser till
malgrupper med beslut enligt Socialtjanstlagen.

Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor: Socialndmnden infor B
fritidspeng till barn i utsatthet.

Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor: Minska antalet externa B
placeringar till férman for Oppenvardsinsatser. Den handlingsplan som togs fram av
sektorn under 2022 ska foljas.

Serveringstillstand. Battre service, tydlighet, forutsagbarhet, dialog, information och B
uppféljning.
(Alla i Gavle kommun har trygga boendemiljéer) Socialndmnden uppdras att ta fram en L]

handlingsplan for hur metoden "Bostad forst” kan inforas i Gavle kommun, i syfte att
minska hemlsheten.

Robusta ekosystem) Socialnamnden sakerstaller att det finns en plan for extraordinara [ ]
handelser, samt kontinuitetsplaner fér verksamheterna.

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Beskedet fran regeringen kring att en ny Det har funnits relativt stora utmaningar vad
Socialtjanstlag ska gélla fran 1 juli 2025 galler personalsituationen pa nagra av

kom under hdsten, och har medfort att utredningsenheterna, men ett fokuserat
organisationen infor 2024 har borjat rigga arbete har medfort att behovet av konsulter
for att kunna lagga ett sarskilt fokus pa det har minskat till forman for

arbetet. tillsvidareanstéallda medarbetare.

Namnden har fattat beslut om sarskilt fokus De externa placeringarna har fortsatta 6ka,
pa det brottsférebyggande arbetet, och det och arbetet med att minska dessa fortsatter
har bl a inrattats sk SIG-team (Sociala ofortrutet in i 2024.

Insatsgrupper).
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Kultur och fritidsnamnden

Ordforande och sektorchef

Helene Borjesson, ordférande
Eva Jackson, sektorchef

Malanalys
Namndens mal LBz
nad
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor o
Trygghet, sammanhalining och en vélfard att lita pa i hela kommunen L]
Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle w
En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov |
En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun [ ]

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Omvarldsfaktorer sdsom 6kade rantor, hdg
inflation samt arets avtalsrorelse med ett
I6neutfall utéver det budgeterade
forandrade forutsattningarna for
kommunens namnder och budget kraftigt.
Namnderna i Gavle kommun forutsatts
klara en budget i balans och vid eventuella
avvikelser ska darfér en atgardsplan tas
fram, beslutas och verkstallas. Foljaktligen
beslutade Kultur och fritidsnamnden om en
handlingsplan for en prognos i balans.
Handlingsplanen omfattar till exempel
atgarder sdsom: minskat utbud av media
inom biblioteken, minskad
energiférbrukning, omstrukturering av
verksamheten pa kulturskolan, revidering
av taxor och priser samt minskade inkdp,
minskning av personalkostnader och ett
integrerat folk- och skolbibliotek som
omvandlas till ett rent skolbibliotek under
2024, och 6vertas helt av Utbildning Gavle.
Vid beslut i Kommunfullmaktige den 19 juni
reviderades ocksa budgeten for Kultur och
fritidsndmnden for innevarande ar 2023.

Trygghetsskapande arbete ar allt viktigare
utifran en 6kad valdsspiral och hojt
nationellt sdkerhetslage. Under sommaren
hanterade medarbetare inom kommunen
en mycket allvarlig situation med vapen
inomhus pa en 6ppen fritidsgard i Satra.
Stadsdelslyftet i Andersberg har dialog med
invanarna med trygghetsskapande atgarder
i fokus vilket bland annat har resulterat i
renovering av sporthallen, att lokalen
Andreassalen kan bokas for aktiviteter och

att det byggts en cirkulationsplats mellan
Andersberg och Hojersdal dar konstverket
Decoration Blues ar installerat samt
forbattringsatgarder pa biblioteket i
Andersberg.

Det har under aret tillkommit ansvar for
byggnader och anlaggningar fér Kultur och
fritidsnamnden. Detta 6kar den redan
dominerande och fasta kostnadsposten,
hyres- och férvaltningskostnader, i
namndens budget. Sa kallade
vardskapsavtal ar tecknade mellan
kommunen och ideella féreningar pa
Strémvallen (GGIK) och Hedesunda
Allaktivitetshus (Hedesunda IF).

Utvecklingsprojektet Agnes kulturhus kraver
robust resurssattning saval i
verksamhetsprojektet som i
verksamheterna som flyttar in.
Folkbiblioteksuppdraget ar brett och utgoér
basen i Agnes kulturhus. Samordning med
ovriga verksamheter som kommer att flytta
in i den nya métesplatsen ar avgérande.

Gavle Konserthus firade under aret 25 ar
vilket firades med en storslagen konsert
med manga kanda artister. Gavle
Symfoniorkester gjorde en ny turné till
Storbritannien under aret, vilken aterigen
gjorde succé. Symfoniorkestern fick en ny
chefsdirigent, den internationellt erkande
dirigenten Christian Reif.

Under 2023 tog Fritid tillbaka driften av
Stréomvallen.



Samhallsbyggnadsnamnden

Ordforande och sektorchef

Anders Ekman, ordférande
Eva Jackson, sektorchef

Malanalys
Namndens mal LBz
nad
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor ]
Trygghet, sammanhalining och en vélfard att lita pa i hela kommunen L]
Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle w
En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov |
En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun o

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Omvarldsfaktorer sdsom 6kade rantor, hdg
inflation samt aretsavtalsrorelse med ett
I6neutfall utéver det budgeterade
forandrade forutsattningarna for
kommunens namnder och budget kraftigt.
De hdjda drivmedelspriserna, hdjda
rantorna och férsamrade ravarutillgangen
har paverkat verksamheten genom bade
Okade kostnader for drift och underhall
samt kostnader for byggentreprenader, det
har blivit dyrare att bade skéta och bygga
staden.

Namnderna i Gavle kommun forutsatts
klara en budget i balans och vid eventuella
avvikelser ska darfor en atgardsplan tas
fram, beslutas och verkstallas. Foljaktligen
beslutade Samhéllsbyggnadsnamnden om
en Handlingsplan fér en prognos i balans.
Handlingsplanen omfattar till exempel
atgarder sasom: minskad driftsbudget,
Okning av taxor och priser samt minskade
inkdp och minskning av personalkostnader.

Gavle kommun har under aret fatt pris av
privata byggaktérer som den kommun som
har kortast ledtider av alla stérre kommuner
i Sverige nar det galler bygglovs- och
detaljplaneprocesser. Priset for kortast
ledtider delas ut av privata byggaktérer som
tilsammans bildat Initiativet Bygg i Tid. For
att ytterligare effektivisera
bygglovsprocessen och fa ékad

kundngjdhet har informationen pa webben
utvecklats och nya e-tjanster tagits fram
vilket kommer underlatta for kunderna att
gora ratt fran borjan. Genom att integrera e-
tjdnsterna mot handlaggningsstédet kan
kunderna numera félja sitt arende vilket
ocksa kommer forbattra upplevelsen for
kunderna. Inférande av digital
myndighetspost har aven genomforts vilket
kommer effektivisera det interna arbetet.
Det digitala ritningsarkivet har 6ppnats
vilket gor att kunderna sjalva kan hamta
bygglovsritningar fér smahus och
flerbostadshus.

En torr férsommar ledde till stort behov av
bevattning och pausad grasklippning som
sedan snabbt dvergick i de
nederboérdsintensiva manaderna juli,
augusti och september, som hade sin
kulmen i och med ovadret Hans. Det
senare resulterade i valdigt hoga floden i
framfor allt Gavlean och Testeboan. Extra
bevakning av skredriskomraden, rensning
av dammar, 6ppna dagvattenldsningar och
utlopp samt avsparrningar och aterstallning
i Stadsparken var atgarder som vidtogs.
Aret avslutades sedan med ett ihardigt
sndande under hela december vilket ledde
till stora kostnader for vintervaghallning och
bortforsling av snovallar.
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KOMMUN
Javsnamnden

Ordforande och sektorchef

Anneli Térnblom, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Malanalys
Namndens mal AT
nad
Javsnamndens handlaggning ska ske pa ett malinriktat satt dar transparens och [ ]
likabehandling ar ledord
Att forebygga javssituationer dar samhallsbyggnadsnamnden upptrader som part ]
Verksamheter som handlagger drenden pa Javsnamndens uppdrag har effektiva L]
processer och ett hogt kvalitetsmedvetande.
Sammanfattning av de vasentligaste handelserna
Namndens verksamhetsomrade och Den stérsta férandringen i hanteringen ar
uppdrag fran kommunfullmaktige ar inférandet av flera olika e-tjanster for att
begransat. Kostnaderna ar férknippade forenkla hanteringen dar dels ansokningar i
med ndmndsadministration och stoérre grad kan ske digitalt, men det har
administrativt stéd. Om namndens uppdrag aven pa bygglovssidan integreras i viss
inte forandras pa nagot vasentligt vis ar utstrackning i arendehanteringssystemet.
riskerna fér kostnadsékningar sma och Delegationsbeslut har aven i stérre
namndens verksamhet bedéms att rymma omfattning med hjalp av digital signering.

inom tilldelade ramar.
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Overférmyndarnidmnden

Ordforande och sektorchef

Hampus Forsmark, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfyll
nad

med hdg kvalitet.

Overférmyndarnamndens tillsyn av stéllféretrddares uppdrag ska bedrivas effektivt och o

Overférmyndarnamnden ska arbeta aktivt och effektivt for att rekrytera lampliga ]
uppdragstagare till varje stallféretradaruppdrag. Overférmyndarndmnden ska ha ett stort
urval av frivilliga stéllféretradare som ar beredda att ata sig uppdrag. Namndens mal &r att
alla kommuninvanare, som har vilja och intresse for att hjalpa till och géra en insats som
god man eller forvaltare, ska ha kunskap och férutsattningar for hur de ska ga till vaga for
att kunna ge sadan hjalp till de som behdver den. Namnden har som malsattning att sa
stor andel av stallféretradaruppdragen som mgjligt, under namndens tillsyn, ska vara
férordnande till ideellt arbetande stallféretradare.

verksamheten.

Overférmyndarnamnden ska ha tillrdckliga resurser for att kunna bedriva en kvalitativ ]
verksamhet med hansyn till lagstiftningens krav samt ndmndens mal avseende

overga fran pappersakter till digitala akter.

Overférmyndarnamnden ska arbeta aktivt for att digitalisera verksamheten genom att [ ]

overga fran pappersakter till digitala akter.

Overférmyndarndmnden ska arbeta aktivt for att digitalisera verksamheten genom att o

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Overférmyndarnamnden redovisar ett
positivt ekonomiskt resultat. Detta beror pa
lagre kostnader an forvantat fér arvoden.
Anledningen till detta ar att manga
huvudman med hojd sjukersattning har fatt
betalningsansvar for arvodet enligt
huvudregeln i féraldrabalken. Enligt budget
skulle kommunen ha betalat.

Overférmyndarndmnden konstaterar att
antalet nya stallféretradare under 2023 vida
Overtraffade namndens mal. Detta trots att
farre an beraknat kom pa
grundutbildningarna. Namnden konstaterar
att frekvensen intresserade inte behdver
vara sa stor och att slutmalet om nya

uppdragstagare anda kan hallas.

Overférmyndarndmndens
digitaliseringsprojekt: Namnden har
konstaterat att ett nytt koncept fér vad en
digitaliserad akt ska innebara maste tas
fram. Provisum ger numera stéd for e-
arkivering. Detta géller dock enbart
nyupprattade dokument. Teknik for att stalla
om till e-arkivering och digitala akter finns
dock nu pa plats. Det som aterstar ar den
juridiska biten samt undersodka
kompatibilitet med kommunens arkivrutiner.
En plan fér hur gammal akthantering ska
fasas ut behdver inforas.
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Valnamnden

Ordforande och sektorchef

Roger Persson, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Malanalys

Namndens mal AT

nad

Att valnamnden har sadan beredskap att den kan genomfora ett rattssakert val, om en [ ]

sadan situation uppstar under aret

Forberedande arbete infor parlamentsvalet 2024 o
Sammanfattning av de vasentligaste handelserna
Inventering av val- och réstningslokaler valdistrikten i Gavle kommun genomfdrdes
infor parlamentsvalet 2024 pabdrjades 2021 infor de allmanna valen 2022.
under sista delen av verksamhetsaret. Valgeografin blev darefter godkand och

beslutad. Samma indelning av valdistrikt
kommer att galla vid val till
Europaparlamenetet 2024.

Oversyn av valgeografin infor ett val till
Europaparlamentet ar inte lagstyrd och
darmed inte obligatorisk for valnamnden att
genomfdra infor valet 2024. En éversyn av

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Ordforande och sektorchef

Asa Viklund Lang, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Verksamheten under aret har varit fortsatt inriktning. Verksamhetsmassigt har
begransad, Inga ndamndsméten eller Overenskomna tjanster levererats enligt
avrapporteringar. | vantan pa beslut om tidigare éverenskommelse
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Revisorskollegiet

Ordforande och revisionschef

Eva-Karin Hamilton, ordférande
Andreas Halvarsson, Revisionschef

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Aret har varit det forsta pa den nya
mandatperioden med fler revisorer (9
jdmfort med tidigare 7). Drygt hélften av
dessa revisorer ar nya. Under arets forsta
fem manader arbetade tva
"revisorsgrupper" parallellt. Ena gruppen
(gruppen fran foregaende mandatperioden)
arbetade med dels granskning och prévning
av revisionsar 2022, dels introduktion av
den nya revisorsgruppen i verksamhetens
arbetssatt och rutiner. Den nya gruppen
arbetade med granskning av revisionsar
2023.

Sedan oktober 2023 saknas tva revisorer
varav en 1:e vice ordforande. Detta medfor
en okad arbetsbelastning for 6vriga
revisorer.

Ett omfattande arbete har genomforts i
syfte att dokumentera befintliga arbetssatt
och rutiner for att sakerstalla oberoendet
inom revisionen. Men ocksa att utveckla
nya arbetssatt och rutiner for att sakerstalla
oberoendet inom revisionen. Detta mot
bakgrund av den externa javsutredningen
som genomfordes under varen/sommaren.

Féljden har blivit omprioriteringar i
verksamheten, som inneburit att
verksamhetsutveckling nedprioriterats.

| oktober beslutade revisorskollegiet att
genomfora en extern utredning av det
sakkunniga stédet och hur det ska formeras
framgent. Den externa utredningen ska
genomféras av en extern leverantér. Nar
verksamhetsrapporten skrivs har en
leverantor tilldelats uppdraget.

Under var/sommar rekryterades en
revisionschef i och med att den tidigare
revisionschefen skulle ga i pension sista
september. Den nya revisionschefen
bdrjade 1 oktober.

Under aret har tva medarbetare slutat vid
revisionskontoret. Dessa tjanster har inte
aterbesatts utan istallet har granskning
képts i hogre utstrackning av PwC och
KPMG.

En ny standard for rakenskapsrevision har
implementerats.
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Gavle Stadshus AB

Ordférande: Asa Viklund Lang
Verkstallande direktor: Goran Arnell

Agardirektiv

Bolagets syfte ar genom att samordna
agaransvaret for de bolag som ingéar i den
kommunala bolagskoncernen astadkomma
en optimal anvandning av gemensamma
resurser.

Avkastningskravet att lamna en

Bolagets mal

aktieutdelning till Gavle kommun pa 155,2
mnkr ar uppfyllt. Av aktieutdelningen avser
16 mnkr vidareférmedlad aktieutdelning
fran AB Gavlegardarna for anvandning till
bostadssociala atgarder inom ramen for
kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Bolagets mal raa(;uppfyll
Bolaget har ingen egen verksamhet. Overgripande uppféljning av dotterbolagens
maluppféljning vid tertial och arsbokslut.
Bolaget svarar for GSAB-koncernens ekonomiska optimering L]
Bolaget ska samordna agarrollen i bolagskoncernen sa att de gemensamma resurserna [ ]
anvands pa ett optimalt satt.
Bolaget ska utforma &gardirektiv till dotterbolagen som goér det majligt for dessa att [ ]
utforma mal for att bidra till att uppfylla de kommundvergripande malen samt malen for
verksamhetens inriktning inom perspektivet

Nyckeltal for Gavle Stadshus AB
(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Omsattning 3,7 3,6 3,5 3,4 3,3
Resultat efter finansiella poster 143,8 159,0 99,4 91,1 71,7
Bruttoinvesteringar 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soliditet % 71,2 71,2 70,1 69,3 68,2
Balansomslutning 29448 2915,8 28934 2889,8 2870,9
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Gavle Energi AB

% + Gavle Energi

Ordférande: Matilda Sundquist Boox
Verkstallande direktor: Hakan Jonsson

Verksamhet

| koncernen ingar moderbolaget Gavle Energi AB, det helagda dotterbolaget Gavle Kraftvarme
AB och dotterbolagen Gavle Energisystem AB (95 procent) och Bionar Narvarme AB (59
procent). Bolaget ager aven 50 procent av Bomhus Energi AB, 49 procent av Gastrike Ekogas

AB samt 12,8 procent av Norrsken AB.
Agardirektiv

Bolagets syfte ar att med hog
leveranssakerhet erbjuda produkter och
tjanster inom varme, el och
kommunikationsnat. Bolaget ska med
helhetssyn pa ekonomi, service och miljé
tilgodose behovet av produkter och tjanster
hos olika kundkategorier.

Bolaget ska darutdéver medverka till
kompetensutveckling inom
verksamhetsomradet s& att kommunens
utveckling och konkurrenskraft starks. For
bolaget galler de kommunala principerna pa
det satt dessa kommer till uttryck i 7 kap
Ellagen.

Bolaget ska samverka med saval regionala

Bolagets mal

som nationella aktorer.

Bolagen i koncernen har bedrivit sin
verksamhet inom de ramar som lagts fast i
respektive bolagsordning. Koncernens
verksamhet har vidare bedrivits i enlighet
med agardirektiven. Maluppfyllelsen
beddms som god. Enligt Idmnat agardirektiv
ska resultat efter finansiella poster,
exklusive vardejusteringar men fére
bokslutsdispositioner och skatt uppga till
minst 144 mnkr. Resultatet for 2023 uppgar
till 251 mnkr och bolaget har under uppfylit
agardirektivets krav pa att Iamna 115 mnkr i
koncernbidrag/aktieutdelning.

Bolagets mal

Maluppfyll
nad

Kraftigt férbattrade resultat i Gavles skolor

Gavle Energis kundrelation

Géavle Energis medarbetare

Varda och utveckla varumarket

Samverkan och paverkan for ett attraktivt naringsliv

Utveckla konkurrenskraftiga tjanster och produkter

Tillganglighet — drift- och leveranssakerhet

Effektiva processer

Klimatfragan &r drivkraften for vart miljdarbete

Gavle Energi AB ska na en tillfredsstallande I6nsamhet utifran agarens direktiv

L IRCARCIRGAN I AN BN AN BN
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Nyckeltal for Gavle Energi AB

(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Omséttning 1505,8 1523,4 1334,2 1125,0 1182,0
Resultat efter finansiella poster 250,5 273,2 231,2 208,0 195,0
Bruttoinvesteringar 464,6 279,0 2401 256,9 214,3
Soliditet % 48,6 48,0 50,0 49,0 47,0
Avkastning totalt kapital % 7,4 9,0 7,7 7,2 7,3
Balansomslutning 3472,6 3285 3057 3093 3110
Avskrivningar 165,3 152,7 155,2 159,8 165,9
Medelantalet anstéllda 243 236 235 229 221
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AB Gavlegardarna

(-

GAVLEGARDARMA

Ordférande: Ahmed Amin
Verkstallande direktor: Cathrine Holgersson

Agardirektiv

AB Gavlegardarnas primara uppdrag ar att
tillskapa och forvalta bostader for alla. Krav
stalls pa att balans mellan affarsmassighet
och samhallsnytta ska sakerstallas. AB
Gavlegardarna ser detta som ett rimligt krav
och ser affarsmassigheten som en
forutsattning for att uppbara
samhallsnyttan.

Bolagets bostadssociala ansvar enligt
agardirektivet har en vasentlig del i den
I6pande verksamheten. Malet &r att 6ka

Bolagets mal

tryggheten hos de boende genom att
engagera dem i olika typer av aktiviteter
som bolaget bedriver tillsammans med
andra aktorer.

Bolaget ska ha en langsiktig avkastning pa
eget kapital med lagst 3,5% och ar 2023
var avkastningen 3,7%.

Bolaget uppfyller kravet i agardirektivet att
lamna en aktieutdelning pa 16 mnkr
avseende bostadssociala andamal.

Boalgets mal

Maluppfyll
nad

Latt att vara hyresgast

Ett tryggare Gavle

Latt att fa en bostad

Nya sétt att bo

Fler levande stadsdelar

Digitalisering

Ett gronare Gavle

Latt att leva hallbart

Sund ekonomi

Attraktiv arbetsgivare

Omstallningsbar organisation

Ol IECAN BRECHAN BN ARCEN AN BN
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Nyckeltal for AB Gavlegardarna

(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Omséttning 1308,3 1251,1 1270,3 1126,6 1084,8
Resultat efter finansiella poster 57,9 128,7 128,5 134,2 924
Bruttoinvesteringar 557,6 668,7 630,2 410,2 318,0
Soliditet % 39,1 38,3 42,5 44 .4 42,6
Avkastning totalt kapital % 2,8 2,8 21 4,0 2,8
Balansomslutning 6 259,1 6277,2 5809,8 5346,5 5086,0
Avskrivningar 289,8 245,6 211,56 183,4 176,4
Medelantalet anstéllda 202 212 210 209 203
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Gavlefastigheter Gavle kommun AB

©)
GAVLIA

Ordférande: Lena Safstrom
Verkstallande direktor: Per-Arne Vahlund

Agardirektiv

Bolaget ska tillhandahalla &ndamalsenliga,
attraktiva och prisvarda lokaler for
kommunala verksamheter. Bolagets
investeringsverksamhet ska baseras pa en
helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor
investeringsbeslut. Bolaget ska aktivt driva
klimat- och miljéfragor i sin verksamhet.
Matbara mal ska finnas som genom
arsredovisningen foljs upp arligen.
GAVLIA bestar av moderbolaget
Gavlefastigheter i Gavle kommun AB med
dotterbolaget Gavlia AB och
dotterdotterbolaget Gavle Drift & Service
AB. Kommunfullmaktige har beslutat att

Bolagets mal

Gavlia AB och Gavle Drift & Service AB
under ar 2024 ska fusioneras med
moderbolaget,

Bolagen i koncernen har bedrivit sin
verksamhet inom de ramar som lagts fast i
respektive bolagsordning. Koncernens
verksamhet har vidare bedrivits i enlighet
med agardirektiven. Maluppfyllelsen
beddms som god.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB har
lamnat aktieutdelning pa 38,2 mnkr samt
redovisat ett resultat enligt malet enligt
agardirektivet.

Bolagets mal

Maluppfyll
nad

ekologiskt perspektiv

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor - Utveckla en tjansteportfolj med efterfragade [ ]
fastighetsnara tjanster i samarbete med sektorerna utifran ett socialt, ekonomiskt och

med nolltolerans.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor - Utveckla grona skolgardar som framjar lek [ ]
och roérelse.
Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen - Ett langsiktigt B

skadeférebyggande arbete i vara skolor, vidareutveckla det skadeférebyggande arbetet

i vart vardegrundsarbete.

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen - En attraktiv, B
jamstalld och utvecklande verksamhet med tillitsbaserat ledarskap och med utgangspunkt

kommuns inképspolicy.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle - Vi ska bidra till ett gott foretagsklimat i Gavle 8
genom avtalstrohet avseende vara ramavtal och vi upphandlar i enlighet med Gavle

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle - Ett utvecklat samarbete med skolvasendet och | i
arbetsmarknadsinstanser och darigenom méjliggéra for studenter och arbetssékande att
lyckas med sin utbildning och komma in pa arbetsmarknaden.
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En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov |
- Verka for att vara fastigheter och byggnader klarar framtidens klimat- och miljokrav.
En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov | il
- Planera och utveckla allaktivitetsplatser inom bolagets fastighetsbestand och som ar
hallbara ur ett socialt och ekologiskt perspektiv.
En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun - Minska vara fastigheters och
byggnaders klimat- och miljdpaverkan.
En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun - Fossilfri fordonsflotta ]
Effektiv resursanvandning for hallbara och konkurrenskraftiga hyror och tjanster L]

Nyckeltal for Gavlefastigheter Gavie kommun AB

(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Omsattning 627,8 5731 512,5 603,7 686,3
Resultat efter finansiella poster 100,1 116,1 -4.7 31,7 6,3
Bruttoinvesteringar 721,2 631,1 505,0 392,1 485,9
Soliditet % 28,0 31,0 33,0 32,0 34,0
Avkastning totalt kapital % 3,0 3,0 1,0 2,0 1,0
Balansomslutning 5365,3 49181 4402,8 3776,0 3653,5
Avskrivningar 95,9 49,7 80,5 192,5 165,4
Medelantalet anstallda 141 139 142 168 171
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Gavle Hamn AB

Lol
e Gavle Hamn

Ordférande: Lars Oberg
Verkstallande direktor: Fredrik Svanbom

Agardirektiv

Gavle Hamn AB ansvarar for planering och
sakerstallande av hamnens 6vergripande
langsiktiga infrastrukturutveckling. Gavle
Hamn AB:s agardirektiv beskriver att Gavle
hamn skall utgéra det sjalvklara godsnavet
for sjétransporter i regionen och darmed
skapa foérutsattningar for tillvaxt,
sysselsattning och hallbar utveckling i
regionen. Den nya containerterminalen har
invigts och tagits i drift vilket skapat mer an
den dubbla kapaciteten och en hogre
produktivitet. En av hamnens stdrsta och
viktigaste investeringar nagonsin.
Investeringen kommer att skapa 6kad
konkurrenskraft framst fér regionens

Bolagets mal

exportintensiva industri. Upprustning av kaj
1 har paboérjats under aret, en nédvandighet
for att sakerstalla anlop vid kajen. Bolagets
fortsatta arbete med hallbarhetsfragorna
har praglat aret som gatt, exempelvis
investeringar i elinfrastruktur for att
sakerstalla fossilfri godshantering, kajel for
att fartygen ska kunna driva sina motorer
med el i stallet for fossilt bransle nar de
ligger vid kaj. Arbetet inom energioptimerat
hamnkluster genomférs enligt plan.

Bolaget har lamnat utdelning pa 41,6 mnkr
enligt agardirkektivet.

Bolagets mal

Maluppfyll
nad

Kompetens och medarbetarengagemang

En séker och trygg hamn

Ett starkt varumarke

Effektiva interna processer

Ratt anpassad infrastruktur

Effektiva gemensamma hamnprocesser

En hallbar hamn och héallbara regionala godstransporter

Lénsamhet och affarsmassighet
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134



VAVAVAVESY

Gavle

KOMMUN

Nyckeltal for Gavle Hamn AB

(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Omsattning 198,7 178,1 195,9 195,9 148,2
Resultat efter finansiella poster 34,0 38,9 53,4 67,0 13,4
Bruttoinvesteringar 67,1 124,4 69,2 186,3 310,2
Soliditet % 18,5 20,8 23,2 20,8 20,0
Avkastning totalt kapital % 3,8 3,3 4,2 4.9 2,0
Balansomslutning 1620,0 1633,9 1 565,5 1614,6 1529,0
Avskrivningar 64,2 64,3 63,5 52,6 51,5
Medelantalet anstallda 32 31 29 31 29
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Gavle Parkeringsservice AB

m
GAVLE PARKERINGSSERVICE

Ordférande: Asa Viklund Lang
VD: Stefan Carlbaum Jonsson

Agardirektiv

Bolaget skall aga, forvarva, uppfora och
férvalta mobilitetsanlaggningar for bilar och
cyklar, dels i 6vrigt 6vervaka och bedriva
parkeringsverksamhet i
parkeringsanlaggningar for fordon samt
bedriva darmed forenlig verksamhet i
enlighet med Gavle kommuns
parkeringspolicy.

Bolagen har bedrivit sin verksamhet inom

Bolagets mal

de ramar som lagts fast i bolagsordningen.
Vidare har verksamheten bedrivits i enlighet
med agardirektiven.

Avkastningskravet att lamna en
aktieutdelning till Gavle Stadshus AB pa 5
mnkr ar uppfyllt men arets resultat ar lagre
an kravet pa avkastning i agardirektivet
aven om nedskrivning av mobilitetshus pa
36 mnkr beaktas.

forutsattningar for tillvaxt i Gavle kommun

Bolagets mal AL
nad

Genom ett aktivt samarbete med verksamhet och fastighetsdgare nas en ordnad

trafiksituation runt vara skolmiljéer

Med en hég tillganglighet kan bolaget vidareutveckla verksamheten utifran ett kundfokus | @

Tillsammans med det lokala naringslivet bidrar GPAB till att parkering skapar ]

Tillsammans med byggherrar, fastighetsdgare och Gavle kommunkoncern skapa hallbara | il
parkeringslésningar anpassade till framtidens mobilitet

Oka medvetenheten om parkeringens méjligheter att bidra till en hallbar och klimatsmart

stadsutveckling h
Nyckeltal for Gavle Parkeringsservice AB

(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Omséttning 454 38,7 34,1 29,6 32,5
Resultat efter finansiella poster -32,3 7.1 7.1 -7,7 -0,3
Bruttoinvesteringar 70,5 76,1 72,5 12,2 4.5
Soliditet % 11,7 11,9 20,6 32,0 7.1
Avkastning totalt kapital % neg 3,7 4,9 neg neg
Balansomslutning 296,7 229,6 149,1 77,9 72,8
Avskrivningar 3,2 2,1 2,3 2,4 2,4
Medelantalet anstéllda 16 15 14 13 12
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Gavle Vatten AB

Gévle Vatten ingar i Gastrike Vatten koncernen

Ordférande: Erik Holmestig
Verkstallande direktor: Lena Bladh

Agardirektiv:

Separat agardirektiv saknas for Gavle
Vatten AB. Enligt beslut i Gavle
kommunfullmaktige ska bolaget tillampliga
delar av agardirektivet for Gastrike Vatten
AB galla for bolaget.

Enligt bolagsordningen for bolaget ar syftet
att tillhandahélla anlaggningar fér allmanna
vattentjanster samt tillsammans med

moderbolaget Gastrike Vatten AB
sakerstalla en langsiktigt hallbar VA-
verksamhet, inom ramen fér den
kommunala kompetensen och principerna
som galler for kommunal verksamhet.

Gavle kommun ager 60% av Gastrike
Vatten och har genom ett aktiedgaravtal ett
bestammande inflytande dver Gavle Vatten.

Bolagets mal

Bolagets mal r:(liupry"
Stort fortroende for vara VA-tjanster L]

Gavle Vatten har en langsiktigt hallbar VA-forsérjning w

Ekonomi i balans o

Nyckeltal for Gavle Vatten AB

(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Omsattning 418,0 236,6 463,5 183,4 158,4
Resultat efter finansiella poster -2,0 53 22,6 1,5 34,3
Bruttoinvesteringar 214.,8 152,4 189,6 232,9 62,0
Soliditet % 54 7,5 8,0 65,5 2,5
Balansomslutning 1481,0 11371 1007,0 965,6 655,5
Avskrivningar 33,9 31,4 29,2 27,2 24,7
Medelantalet anstéllda 0 0 0 0 0
Arets dver-/underuttag -13,2 13,4 18,1 1,2 -25,0
Ackumulerade éver-/underuttag -4 1 9.1 -8,3 -26,4 -27,6
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