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Sammanfattning

Detta dokument innehaller en beskrivning av Gavle Kommuns roll vid en
saneringsinsats av oljespill eller andra skaldliga @mnen till havs inom Gavle Kommuns
kuststrackor. Denna oljeskyddsplan ar ett verktyg for hanteringen av en
saneringsinsats av olja eller andra skadliga amnen som kommer fran havet och slar
upp pa land inom Gavle Kommuns geografiska omrade. Vid en saneringsinsats dar
Gavle kommun tar pa sig ansvaret ar Samhallsbyggnadsnamnden ansvarig for att leda

saneringen.
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Inledning

Denna oljeskyddsplan beskriver ansvarsomraden, resurstillganglighet och
oljeskyddsinsatsens faser. En oljeskyddsinsats inom det geografiska omradet berér

alltid en kommun i och med det geografiska omradesansvaret.

Bakgrund

Gavle Kommun har en storskalig hamnverksamhet dar oljebarande transporter
passerar och anlander. En oljeskyddsplan finns med anledning av att en
saneringsinsats, som foljer en raddningsinsats, av oljeutslapp till havs kan komma att
bli ett kommunalt ansvar'. Erfarenheter fran stora oljeolyckor pavisar nédvandigheten

av att ha en robust kommunal beredskap for att hantera I6skommen olja till havs.

Kommunens beredskap mot skador till foljd av oljeutslapp till havs syftar till att avvarja,
begransa och undanréja skador av I6skommen olja for att begransa langvarig
miljdpaverkan och ekonomiska konsekvenser. Ostersjon tillsammans med Bottenviken
och Bottenhavet klassas som ett PSSA omrade?, dar atgarder for att bevara och

skydda det kansliga omradet behdver vidtas pa en nationell niva.

Mal och syfte
Syftet med Gavle kommuns oljeskyddsplan ar att samla information och material om

arbetssatt, ansvarsférdelning och potentiella samverkansaktérer vid ett oljeutslapp.

Malet med denna oljeskyddsplan ar att ha en beredskap for att bekdmpa den olja som
nar land och darmed en férmaga att minimera miljdmassiga och socioekonomiska

foljder.

! Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Manual oljeskyddsplan.
https://rib.msb.se/filer/pdf/29302.pdf (Hamtat 12/7-23)

2 Particularly sensitive sea area — PSSA. Klassifikationen ar gjord av IMO — International Maritime
Organization

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se


https://rib.msb.se/filer/pdf/29302.pdf

Oljeskyddsberedskap

Gavle Kommuns kuststracka ar sammantaget c: a 280 km med en skargard
innehallandes 226 6ar. Kustlinjen har naturomraden som har ett hogt skyddsvarde, till
exempel naturreservat, fagelskyddsomraden och vatmarker. Féljande aspekter utgor

den kommunala oljeskyddsberedskapen for oljespill till havs.

Beredskap

Ansvaret for hantering av oljeutslapp till havs férdelas i dag mellan flera statliga,
regionala och lokala myndigheter. For olja som har natt land har kommunen ansvar att
uppratthalla en oljeskyddsberedskap. Staten har ocksa ansvar genom Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndighetens oljejour,
Kustbevakningen och Lansstyrelserna. Dessa myndigheter har en skyldighet att stddja
kommunerna for att de skall kunna uppratthalla en god beredskap. Rérande vem som
har ansvar fér en oljesanering pa land, fran utslapp till havs, finns det inget utpekat
utifran lagstiftning. Kommuner har mdjlighet att ta pa sig det operativa ansvaret for
saneringen i och med det geografiska omradesansvaret, och i efterhand faststalla vem
som ar ansvarig for utslappet och sanering - och darav kostnaden fér den kommunalt

genomférda saneringsinsatsens.

Gavle Kommun har upprattat underlag med i férvag utpekade prioriterade kansliga

omraden att skydda fran oljekontaminering.*

Gavle kommun har en tjansteman i beredskap som kan initiera den egna
organisationen. TIB ansvarar for att kontakta relevanta delar av kommunen i ett

inledande skede.

Ovning
Minst en gang per mandatperiod bor en krishanteringsévning genomféras med tema

oljeskydd.

3 Havs och Vattenmyndigheten, Stod, verktyg och ansvar vid ett oljeutsldpp.
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-
amnen/oljeutslapp/stod-verktyg-och-ansvar-vid-ett-oljeutslapp.html (Himtat 14/7-23)

4 Se de bifogade bilagorna for mer detaljerad information om prioriterade omraden.
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Digitala hjalpmedel och verktyg
Karttjansten "Miljéatlas” ar ett verktyg dar information om kansliga omraden och objekt,

samt om kustens strandtyper finns tillgangligt®.

Naturvardsverkets hemsida har en kartfunktion dar skyddad natur visualiseras och kan

sorteras®.

Revidering
Oljeskyddsplanen ska ses Over en gang per mandatperiod, vid storre forandringar inom
kommunens organisation eller vid beslut som paverkar planen. Sektor styrning och

stdd ansvarar for revideringen.

Oljeutslapp Stora Enso hosten 2018

| november 2018 lackte mellan sju och tio kubikmeter tallbeckolja ut i Ostersjon fran
Stora Enso i Skutskar. Detta féranledde att en krishanteringsorganisation upprattades i
Gavle kommun. | den kommande texten har exempelrutor lagts in kopplat till hur en

oljehanteringsinsats kan se ut, med exempel tagna fran Stora Enso handelsen.

Oljeskyddsinsatsens faser

Forberedelser Utd app till haws Oljepasiag kust Sanering strander

Fas 0 Fas 1 Fas 2 Fas 3
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Alla aktrer Kustbevakningen Kornrunal - Komrmunen
raddningstanst
Pl aner Miljd radd ningst; dnst Raddningsinsats enligh Sanering av
Mllpau;'astb'ld ] tll sjiss kriterier | LSO ﬁtrénder och
FvIIngfUERiEning Driftsprognoser Reqionférrdd sanering amnar
Larmning Kl 305 och
berérd kammun
L -
~
GEOGRAFISKT OMRADESANSYAR

Kommunen har sténdigt ett geografiskt omradesansvar

5 Lansstyrelserna, Digital milj6atlas. https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=e00b68a27e474926930a2197683733ea (Hamtat 13/7-23)
6 Naturvardsverket, Skyddad natur. https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/ (Hamtat 13/7-23)
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Grovt kan en storre oljeskyddsinsats pa land delas in i féljande faser:

Upptéackt/rekognosering
Raddningsinsats
Grovsanering

Finsanering och avveckling

Till detta kommer aven en forberedande fas och en uppféljningsfas. Den férberedande
fasen sker kontinuerligt genom kommunens beredskapsarbete, évningar och

utbildningar.

Raddningsfas

Nar utslappet sker till havs inleder Kustbevakningen sin raddnings och saneringsinsats
till havs och ett larm nar kommunerna som kan komma att drabbas. Pa land inleds
arbetet troligtvis med en raddningsinsats. Raddningsinsatser innebar akuta
omedelbara atgarder for att férhindra skador pé liv, egendom och miljé. Atgard kan
utgdras av inlansning, dukning, upptagning av olja mm. Efter raddningsledarens beslut

om att raddningsinsatsen upphoér évergar oljeskyddsinsatsen till en saneringsinsats.

Grovsanering

Grovsaneringen syftar till att begransa risker for skador pa faglar och andra djur. Olja
far enbart finnas i begransad omfattning pa land. De uppkomna skadorna pa egendom
och miljo ska inte kunna férvarras pa kort sikt nar grovsanering avslutats. Vid en
saneringsinsats dar férorenaren ar okand och Gavle kommun, genom
Samhallsbyggnadsnamnden, tar ansvar for saneringen ar Javsnamnden
tillsynsmyndighet. Ifall en férorenare identifieras sa ar det dennes tillsynsmyndighet

som kan stélla krav pa férorenaren om en sanering.

Finsanering

Finsanering syftar till att minska samhallets och miljéns aterstallningstid. Vid en
saneringsinsats dar férorenaren ar okand och Gavle kommun, genom
Samhallsbyggnadsnamnden, tar ansvar for saneringen ar Javsnamnden
tillsynsmyndighet. Ifall en férorenare identifieras sa ar det dennes tillsynsmyndighet

som kan stélla krav pa férorenaren om en sanering.
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Raddningstjanst eller saneringsinsats?
Oljeskyddsinsatsen klassas inledningsvis som raddningsinsats enligt kriterier i 1 kap 2§
Lagen om skydd mot olyckor. Insatsen ska enligt lagen vara motiverad utifran foljande

kriterier:

Behovet av ett snabbt ingripande
Det hotade intressets vikt
Kostnaderna for insatsen
Omstandigheterna i dvrigt

Raddningsinsatsen avslutas nar raddningsledaren fattar beslut om detta. Avslut av
raddningsinsats regleras i 3 kap 9§ Lagen om skydd mot olyckor. Beslutet om avslut av
raddningsinsats dokumenteras i raddningstjanstens handelserapport. Dialog sker
mellan raddningsledaren och den efterféljande parten med genomgang om vad som
gjorts eller kan behdvas goras i fortsattningen men som inte ryms inom definitionen for

raddningsinsats.

Extraordinar hindelse

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hdjd beredskap syftar till att kommuner och regioner skall
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer

i fred. En extraordinar handelse ar en handelse som

e avviker fran det normala
e innebar en allvarlig storning eller verhangande risk for en allvarlig och/eller
langvarig storning i viktiga samhallsfunktioner

e kraver skyndsamma insatser av en kommun eller region
| Gavle kommun finns ett krisledningsutskott som skall fullgéra kommunstyrelsens
uppgifter som krisledningsndmnd. Krisledningsndmnd kan &verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga namnder i den utstrackning som det ar nédvandigt.
Det ar krisledningsndmndens ordférande som beddmer nar en extraordinar handelse
ar av sadan omfattning att namnden ska samlas. Namnden beslutar sedan gemensamt

att trada i funktion.
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Ett stort oljepaslag far stora konsekvenser och om det bedéms som en extraordinar
handelse finns legal mdjlighet att fa och att ge hjalp fran och till andra kommuner. Den

hjalpande kommunen har ratt till skalig ersattning for sina insatser.”

En raddningsinsats berdrs inte av om krisledningsnamnden beslutat trada i funktion
eller inte. Om krisledningen ar i funktion stédjer den raddningsinsatsen. Sedan
raddningsinsatsen avslutats vidtar saneringsfasen. Om krisledningsnamnden tratt i

funktion far den da en central roll att peka ut mal for detta arbete.

Ett stdrre oljepaslag drabbar troligen flera kustkommuner. Samarbete ar nédvandigt for
basta hantering av handelsen. Kommunerna kan géra olika bedémningar nar det galler
om handelsen betraktas som extraordinar. Sa lange raddningsinsats pagar saknar ett
beslut om extraordinar handelse betydelse. Samarbete i saneringsfasen kan
underlattas om handelsen beddéms som extraordinar eftersom man da har mojligheter

till hjalp éver kommungranserna.

Aktorer

Nedan féljer relevanta aktorer for en oljesaneringsinsats. Utdver kdnda aktérer

tillkommer ocksa den aktér som orsakat utslappet.

Gavle kommun

Kommunen ska enligt lag svara for raddningstjanst inom sitt geografiska omrade och
svarar genom raddningstjansten for bekadmpning i strandzonen och i hamnar. Juridiskt
gar gransen mellan Kustbevakningens ansvarsomrade (statligt vatten) och kommunens
vid strandlinjen, men i praktiken ar gransen flexibel och hansyn tas till vilka praktiska
forutsattningar respektive part har. Av raddningstjanstens Handlingsprogram enligt
Lagen om skydd mot olyckor framgar det var hamnarna har sina granser i vattnet.
Hamnen ar da ett kommunalt ansvarsomrade i och med att det rdknas som kommunalt

vatten.

Nar raddningsinsatsen ar avslutad vidtar saneringsarbetet. Ansvaret for sanering av

olja fran havet pa land ar inte lagstadgat men praxis ar att kommunen ansvarar for

7 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra hindelser i

fredstid och hojd beredskap.
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saneringen®. Praxis baseras pa kommunens geografiska omradesansvar®.
Saneringsfasen kan bli bade langvarig och resurskravande och for att tillgangliga
resurser ska utnyttjas effektivt ar det viktigt att detta arbete leds och planeras
omsorgsfullt. Den aktér som orsakat oljeutslappet ar ansvarig att betala for

saneringskostnader.

Gavle kommun kan kontaktas genom tjansteman i beredskap (TIB). TIB hos Gavle
kommun kommer kontakta och informera den egna organisationen om handelsen vid

ett oljeutslapp till havs.

Hos Gavle kommun ar Samhallsbyggnadsnamnden ansvarig for oljesanering och utser

darmed en ansvarig saneringsledare. Saneringsledaren ansvarar for:

e Dokumentation av ink&p, personal och arbetstid

e Loggning 6ver saneringen

o Kontakt med media

¢ Kommunikationsinsatser

e Samverkan med kommunkoncernen, myndigheter och andra aktérer.

e Samordning av frivilliginsatser

e Upprattandet av en organisation lamplig fér saneringen.

o Saneringsledaren behover tilldelas kommunikator och sekreterare som

standardorganisation. Resterande organisation anpassas efter lage och
vilka som genomfér saneringsinsatsen.

Vid en saneringsinsats dar férorenaren ar okand och Gavle kommun, genom
Samhallsbyggnadsnamnden, tar ansvar for saneringen ar Javsnamnden
tillsynsmyndighet. Ifall en férorenare identifieras sa ar det dennes tillsynsmyndighet

som kan stalla krav pa férorenaren om en sanering.

8 Den tidigare renhéllningslagen gav kommunen skyldigheter som i vid bemérkelse &ven kunde sidgas
inbegripa saneringsansvar for oljeférorenade strinder. Miljobalken innehaller dock inte motsvarande
formuleringar och fragan om kommunens saneringsansvar dr ddrmed inte reglerad. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Oljan &r 16s.
https://www.msb.se/contentassets/e3ebc928de964a5ebleSaee0a9ecb83e/19-oljan-ar-los-handbok.pdf s90
(Hamtat 18/7-23)

® Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Sveriges strategi for oljeskadeskydd.
https://rib.msb.se/filer/pdf/27383.pdf (Hamtat 20/7-23)
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Gastrike raddningstjanst

Gastrike Raddningstjanst ar ett kommunalférbund som ansvarar fér raddningsinsatser i

fem kommuner: Gavle, Sandviken, Ockelbo, Hofors och Alvkarleby kommuner.

| Gastrike Raddningstjansts Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor
beskrivs hantering av raddningsinsatser och gransen mellan kommunalt och statligt

vatten.
Gavle hamn AB

Gavle Hamn AB ar Mellansveriges viktigaste logistiknav for tungt gods. Gavle Hamn
AB har en beredskapsplan for storskalig olycka i Gavle Hamn eller dess naromrade.
Beredskapsplanens mal ar att effektivt minska skador pa manniska och miljé vid en
olycka som medfor ett stort utslapp av olje- eller kemikalieprodukter. Det finns ocksa en
samverkan mellan Gavle Hamn AB och de verksamheter som ar etablerade i

energihamnen kring oljeskyddsberedskap.

Om ett oljeutslapp skulle intraffa som paverkar framst hamnomradet eller inre/ yttre
fijarden skulle Gavle Hamn AB kunna bista i raddningsarbetet for att méjliggéra en
snabb insats. Gavle hamn AB kan i férsta hand bista med fysiskt material fran depaer i

hamnomradet.

Gavle Hamn AB har en sarskild 6nskan att fa till sig information fran samtliga
inblandade parter vid ett oljeutslapp for att kunna agera skyndsamt eftersom det kan

paverka fartygstrafiken.

Gavle Hamn AB har intresse for och ansvar for att samordna informationen gallande till

exempel trafikledning.
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Berorda myndigheter, deras roll och ansvarsomrade

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
MSB tillhandahaller radgivning, utbildning samt underlag for oljeskyddsplanering. MSB
har aven resursdepaer med materiel och utrustning for oljeskydd som finns tillgangliga

for forstarkning av de kommunala resurserna’®.

Oljeskyddsparmen
Parmen Kommunens oljeskydd ar ett stdd vid beredskapsplanering, under en insats
och aven efter en insats. Innehallet ar en blandning av fakta, tips och rad. Innehallet

finns att hamta pa MSB:s hemsida och det ar tillgangligt for alla'.

Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) ar statlig raddningstjanst och ansvarar for miljoraddningstjanst,
och darmed oljeskyddsinsats, till havs. Vid ett utslapp till sjoss jobbar KBV for att
stoppa lackage, férhindra att utslappet sprider sig och att ta upp mesta méjliga innan
det nar land'2. KBV ansvarar aven for brottsutredning till havs. KBV har tillgang till
hjalpmedel som ar anvandbara for oljeskydd, flygévervakning och "Seatrack Web” som
kan prognostisera spridningen av oljan'3, samt "Sj0basis” som sammanstaller det civila
sjolaget for myndigheter'#. Prover av den utslappta oljan tas av KBV, for att utreda

vilken typ av olja det handlar om, for att kunna bekdmpa den'®.

Den juridiska gransdragningen mellan KBV och kommunal rdddningstjanst ar
strandlinjen; kommunens ansvar ar innanfér strandlinjen, inom hamnomraden, kanaler,

vattendrag och insjoar — KBV ansvarar for havet. | och med de skilda

10 Se rubriken Tillgdngliga resurser for oljeskadeskydd MSB”

1 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kommunens oljeskadeskydd.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/oljeskadeskydd/kommunens-oljeskadeskydd/ (Hdmtat 18/7-23)

12 Kustbevakningen, Olja. https://www.kustbevakningen.se/var-
verksamhet/raddningstjanst/miljoraddning-till-sjoss/olja/ (Hamtat 11/07-23)

13 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Manual oljeskyddsplan.
https://rib.msb.se/filer/pdf/29302.pdf (Hamtat 11/7-23)

14 Kustbevakningen, Sjobasis. https://www.kustbevakningen.se/var-verksamhet/sjoovervakning/civil-
sjoinformation/samverkan-sjoinformation/ (Hamtat 14/7-23)

15 Kustbevakningen, Oljeprovtagning. https://www.kustbevakningen.se/var-
verksamhet/raddningstjanst/miljoraddning-till-sjoss/olja/provtagning/ (Hamtat 11/7-23)
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ansvarsomradena blir det en separat raddningsledare for statlig raddningstjanst

respektive kommunal raddningstjanst under en raddningsinsats.

Lansstyrelsen / Civilforsvarsomradet
Fore ett oljeutslapp ar det Lansstyrelsens uppgift att stédja kommunerna med underlag
for beredskapsarbete, t.ex. genom miljoatlas, geografisk information eller genom

samverkan med sakkunniga.

Under raddningstjanstskedet ansvarar Lansstyrelsen fér samverkan mellan statlig
raddningstjanst och kommunerna samt samordning av information. Lansstyrelsen
formedlar aven information till centrala myndigheter och regering. Lansstyrelsen, eller
civilomradesansvarig lansstyrelse, kan vid omfattande kommunala raddningsinsatser
Overta ansvaret for den kommunala raddningstjansten inom en eller flera kommuner,
eller 1an'¢. Detta kan ske vid exempelvis stora oljeolyckor. Det innebar att
Lansstyrelsen/ mellersta civilférsvarsomradet kan utse raddningsledare. Om
raddningsinsatserna dven omfattar statlig raddningstjanst ska Lansstyrelsen ansvara

for att insatserna samordnas.

Under raddningsinsats och saneringsinsats kan lansstyrelsen ge rad och stdd till
kommunerna, med bl.a. expertis, prioriteringar, beslut om tillstadnd fér mellanlagring,
dokumentation och uppfdljning.'” Det ar Miljéprévningsdelegationen (en del av
lansstyrelserna) som utfardar tillstand for mellanlagring. Lansstyrelsen kan vidare ha
tillsyn om utslappet kommer fran en verksamhet som lansstyrelsen har tillsynsansvar

over.

Forsvarsmakten

Foérsvarsmakten kan enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tillfragas bista
med material, personalresurser samt kompetens och radgivning inom en
raddningsinsats. | enlighet med férordning 2007:1266 ska Forsvarsmakten "med
myndighetens befintliga férmaga och resurser kunna lamna stéd till civil verksamhet”'8.

Stod utdver LSO kan ges efter hemstallan fran kommunen. Dock kan Forsvarsmakten

16 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor

17 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Beredskapsplanering. I Kommunens oljeskydd,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (red.), 2015.

18 SFS 2007:1266. Forordning med instruktion for Forsvarsmakten.
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da begara full kostnadstackning for sina merkostnader i samband med insats.

Forsvarsmakten maste vara konkurrensneutrala vid stod som inte ar LSO-grundat.

Polismyndigheten
Eventuella atalsanmalningar fran drabbade utreds av Polisen vid utslapp av olja.!®
Polisen ansvarar tillsammans med andra aktorer for avsparrningar av vagnat och

drabbade kuststrackor.

Exempel fran Oljeutslappet 2018

Kustbevakningen ansvarade for hanteringen till havs. De var ute med fartyg och gick
upp med flyg fér att battre kunna se oljeansamlingar. Vaderlaget var dock sa pass
daligt att det inte gick att skicka upp flyg i 6nskad utstrackning. Nar oljan narmade sig
land akte Gastrike raddningstjanst ut for att férsdka hitta ansamlingar och sanera nar
oljan fortfarande befann sig i vattnet. Nar oljan hamnade pa land blev det en kommunal
angelagenhet att sanera. Lansstyrelserna i Gavleborgs och Uppsala lan bidrog som
samordnade myndigheter och erbjod virtuella métesplatser for de drabbade
kommunerna Gavle och Alvkarleby, samt for dvriga aktdrer som behdvde delta i

insatsen.

Livsmiljo Gavle var ute och synade kustremsan for att hitta olja. Samtidigt hade
Livsmiljo Gavle kallat samman en stab for att arbeta med handelsen. Sektorchefen,
kommunikator, representanter fran den centrala sakerhetsenheten, Gastrike
raddningstjanst och medarbetare fran miljésidan befann sig pa plats som ett
samordnade organ. De sammanstallde lagesbilder, deltog i samverkanskonferenser
med lansstyrelserna och Alvkarleby kommun, samt arbetade fram en langsiktig strategi
for handelsen. | gruppen fanns ocksa en person som tidigare jobbat i Séderhamn dar
ett stort oljeutslapp skett ett antal ar tidigare. Denna person bidrog med erfarenheter

och férslag pa atgarder och lésningar i situationen.

De framgangsfaktorer som fanns i denna hantering var snabbt upprattad samverkan,

I6sningsorienterat arbete i samverkan och kontinuerlig informationsdelning.

19 Polismyndigheten, Miljobrott - polisens arbete. 2018. https://polisen.se/om-polisen/polisens-
arbete/miljobrott/ (Hamtad 11/7-23).
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Andra aktorer

SMHI
SMHI erbjuder ett verktyg dar det gar att prognostisera hur oljan kommer sprida sig i ett
omrade. Detta verktyg kallas for Seatrack web och kan anvandas for att genomféra

forebyggande atgarder for oljepaslag.?®

Massmedia
| ett lage med en extraordinar handelse eller en stérre pafrestande handelse som
paverkar kommunen och invanarna ar information en framgangsfaktor. Informationen

skall vara korrekt, malgruppsanpassad och skyndsam.

Katastrofhjalp fagel och vilt
Katastrofhjalp fagel och vilt &r en frivilligorganisation med tillstand att rehabilitera

oljeskadad fagel och vilt med tillstand fran lansstyrelsen.?!

Fororenande verksamhetsutovare
Den aktor som fororsakat ett oljespill till havs har avhjalpandeansvar. Det innebar bland

annat efterbehandling, utférande och bekostnad av oljesanering??.

Resurser inom Gavle kommunkoncern

Gavle Hamn har depaer vid hamnomradet med material fér sanering som kan

anvandas for en snabb insats inom framst hamnomradet, inre och yttre fjarden.

Gavle kommun kan ha upphandlade kontrakt kring barmarkshantering och
sandupptagning med féretag som kan nyttjas. Samhallsbyggnadsndmnden ar den del
av Gavle kommun som star for ett sddant avtal. | och med att dessa avtal kan variera i
omfattning och giltighetstid, samt att uppgifter om vem som &r leverantor kan foérandras

efter oljeskyddsplanens antagande namns inte ytterligare detaljer om befintliga avtal.

20 Helcom, HELCOM SeaTrackWeb Oli Drift Modeling. https://helcom.fi/action-areas/response-to-
spills/helcom-seatrackweb-and-oil-drift-modeling/ (Himtat 14/7-23)

21 KFV:S RIKSFORBUND, Rehabilitering. https://www.kfv-riks.se/Rehabilitering (Hamtat 14/7-23)
22 SFS Miljobalken 10 kap. verksamheter som orsakar miljéskador
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Externa resurser

Tillgangliga forstarkningsresurser for oljeskadeskydd MSB
MSB har forstarkningsresursdepaer med oljeskadeskyddsmateriell. Lansstyrelsen

kontaktar MSB:s TIB for begaran av resurser.?> Den materiel MSB har ar bland annat:

e Lansor for styrning och inneslutning

e Strandskyddsdukar for skydd av strander

e Pumpar och skimrar for upptagning av olja

e Batar och ATV fér materiel och persontransporter

e Personlig skyddsutrustning och enklare handverktyg for sanerare

e Utrustning och upprattande av saneringsplats fér saneringspersonal och
enklare handverktyg

® Aluminiumcontainers och storsackar fér mellanlagring av olja

Ovriga tillgangar

Direktupphandling

Ett tillvdgagangssatt som kan nyttjas vid oljespillssanering av olja fran havet ar att
genomfdra en direktupphandling av materiell eller tjanst som behdvs omgaende for
sanering. Direktupphandlingar kan genomféras vid saneringsinsatser som kraver
skyndsamt agerande dar priset inte 6verstiger troskelvardet for
direktupphandlingsgransen. En direktupphandling behdver utga de grundlaggande

upphandlingsprinciperna.

Frivilliga

Vid storre oljepaslag som uppmarksammas kan en reaktion fran allmanheten vara att
vilja hjalpa till, oftast i form av frivillig arbetskraft. For Gavle Kommuns del innebar detta
att vid en saneringsinsats som kommunen éatar sig att leda bér den som férordnats som
saneringsledare ha en plan for hur frivilliga moéts, kommuniceras med och hanteras,

bade av frivilligorganisationer och spontanfrivilliga.

Saneringsledaren boér ta uppgiftens risker och komplexitet i beaktande vid
stallningstaganden kring mottagande av frivilliginsatser. Nyttjande av frivilliga kan

innebara att fokus tas fran uppgiften och behdéver laggas pa frivillighantering. Detta ar

23 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, enheten for insatser, Faktablad. Publ.nr MSB1431-Maj
2020. https://rib.msb.se/filer/pdf/28880.pdf (Hamtat 7/7-23)
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en bedémningsfraga som ar upp till saneringsledaren att bedéma; om frivilliga ska
nyttjas i nagon form skall det gynna insatsen — inte ta fokus fran insatsen. Saledes bor
en kanal med information upprattas for kommunikation i ett tidigt stadie rérande om
hjalp énskas, om vilken hjalp som ar dnskvard, och hur frivilliga skall ga till vaga for att
anmala sig. Vid nyttjande av frivilliga som arbetskraft skall en tillracklig utbildning,
utrustning och instruktion for uppgiftens forses innan pabdrjande. Allt rérande

frivillighantering skall dokumenteras. Frivilliga ska vara forsakrade.?*

Kommunikationsplan

Kommunikationen skall verka for att halla allmanhet och massmedia informerad for att
inte belasta genomforandet av oljeskyddsinsatsen med medialt bemdétande.
Kommunen har en skyldighet enligt geografiskt omradesansvar att tillgangliggéra

information till allménheten och uppratta en samlad lagesbild inom kommunen?3,

Ersattning & dokumentation

Kommuner kan vara berattigade till ersattning fran staten vid en kostsam
raddningsinsats eller vid sanering av oljeutslapp eller andra skadliga amnen?6.
Ersattningen utgar endast om oljan drivit iland fran statligt eller internationellt vatten
och for de faktiska kostnaderna som uppstatt i samband med sanering?’. Kommuner
kan aven vara ersattningsberattigad fran annan kommun vid en stéttning inom en

oljeskyddsinsats i en annan kommuns geografiska omrade?8.

Den verksamhetsutdvare som orsakat oljeutslappet ar ansvarig for det avhjalpande

som foljer?®. Daremot ar det inte alltid majligt att faststalla vem verksamhetsutévaren

24Hantering av frivilliga vid ett oljespill
https://www.msb.se/contentassets/e3ebc928de964as5ebleSace0a9ecb83e/13-hantering-av-frivilliga-vid-
oljespill.pdf (Héamtat 24/7-23)

25 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Det lokala geografiska omradesansvaret under en
samhallsstorning. https://rib.msb.se/filer/pdf/28842.pdf (Hamtad 10/7-23)

26 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Erséttningar.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/ersattningar/ (Hamtat 7/7-
23)

27 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor.

28 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Erséttningar till kommuner enligt LSO.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/ersattningar/ersattningar-
till-kommuner-enligt-lso/ (Hamtat 7/7-2023)

29 SFS Miljobalken 10 kap. verksamheter som orsakar miljoskador, 2§ verksamhetsutovarens ansvar for
avhjdlpande.
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ar, eller att verksamhetsutévaren har kapacitet for sanering. Foér att skyndsamt sanera
oljeutslappet kan kommunen behéva ansvara for saneringsinsatsen i
verksamhetsutdvarens franvaro. Verktyget Seatrack Web kan anvandas for att spara
ett identifierat utslapp till den kalla oljespillet kommer ifran, med den funktionen kan

ansvarsutkravande havdas vid ersattningskrav3°.
Dokumentation skall ske av:

e Beslut och beslutsunderlag.
e Fororening, val av saneringsmetoder och tillhérande motivering.
e Arbetstid och inkép

Den sammanstallning som sker blir underlag for ersattningsansprak och underlag att
dra lardomar fran.

30Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Oljeutslédpp och fororeningsolyckor till sjoss.
https://rib.msb.se/filer/pdf/30009.pdf (hdmtat 13/7-23)
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Bilaga 1. Karta sarskilt skyddsvarda omraden

Sirskilt skyddsviirda omraden
NATUR

Tegnpusria

FALSINGLAND

GASTRIWLANT

s Liigrand

Sy

' )
Skala r-l 2315 355
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Naturvardsregistret
Nationella skyddzformer
O illeradesferbud
E Besluiad
[#] Overklagad
Matienalpark
E naturreservat
E Kermmurala naturreservat
MNaturvardscmrade
Djur- och véastskyddsomrade
] kulturreservat
E vattenskyddsomrade
[ Landskapsbildsskyddsemrade
£ skagligt biotapskyddsarnréds
£ Gwrigt bistopskyddsormrade
Maturminne yta
* Katurminne punkt
Interimistiskt forbud
Natura 2000-smriden
% rageldirektivet [SPA)
Art- och habitatdirektivet [SCI)

Omriaden med sirskilda restriktioner
Naturvirdsavtal

[ NaturvBrdsental (Naturvirdsverkst, Lansstyrelse)
[ NaturvBrdsavtal (Skogsstyrelsen)

Riksintressen, naturviard och frilufisliv

Maturvrd
] Friluftsliv
7 Rorligt Frilftsliv
L0 obruten kust
B8 skyddade vattendrag

Naturtypskarteringar

Vitmarksinventeringen (VM)
= witrmarksirventering (ytor)
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Bilaga 2. Namn pa kuststrackor dar sanering bor prioriteras vid
oljepaslag

Fagelskyddsomraden som bor prioriteras hogst:

e Skommarrevets Djurskyddsomrade
e Skrammelhararnas Djurskyddsomrade & Fagelskyddsomrade

Redan skyddade eller skyddsvarda strackor:

e  Axmar Naturreservat

e  Axmarbruk naturreservat

e  Géasholma

e Vikarna i Axmar-Gasholmas Natura 2000-omréde
e  Skdrmningsons naturreservat
e  Sorsundet, Bjornon och Lindon
e Iggdn och Iggosundet

e Hilleviksfjarden

e Halon

e Trodjefjarden

e  Eskons nordsida

e  Harkskarsfjarden

e Norrskér och Vitgrund

e Eggegrund

e Grasjilsbadan

e Sjdlstenarna

e Lovgrund

e Lovgrunds rabbar

e (Gréberget)

e  Granskar

e Limon

e Romaren

o Testeboans delta

e Norra Inre fjarden, Avaséltan
e T-udden

e Orarna

Badplatser & grunda vikar av séarskild vikt att lyfta

¢ Finnharsfjarden

e  Saltharsfjérden

e Iggdsundet

e Skomakarviken vid Halon
e Hillevik

e  Harksskarsfjardens vikar

e Gammelanna & Bonaviken
e Engesberg, konsumbadet och Engeltofta
e Varvik

e  Furuskir, Furuvik

e  Vikarna runt Orarna
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