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NAMNDSYTTRANDE

Datum 2023-11-09 Samhallsbyggnadsnamnden
Dnr 23SBN419

Justering av bygglovstaxa

Forslag till beslut
Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar

1. att foresla kommunfullmiktige att anta forslag till justering av avgifterna
i bygglovstaxan. Nya taxan ska gélla frin 1 mars 2024.

2. att foresld kommunfullméaktige att flytta taxan for kart, méat och GIS till
ett eget taxedokument.

Arendebeskrivning

Med bygglov avses i detta dokument dven marklov, rivningslov,
forhandsbesked, strandskyddsdispens, anmdlningsdrenden m.m.
Bygglovstaxan inkluderar taxa for bade bygglov och kart, mdt och GIS.

Det finns nagra viktiga finansieringsprinciper som kommunen maste férhélla
sig till. Det ar 2 kap. 5 § kommunallagen (KL) ger kommuner ratt att ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahéller. For tjanster eller
nyttigheter som de ar skyldiga att tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut
om det foljer av lag eller annan forfattning.

Av 12 kap. 8 § i plan- och bygglagen (PBL) framgéar det darfér vad kommunen
far ta ut avgifter for. For allman tillsyn enligt PBL och for rad, service och
information far en kommun inte ta ut avgifter, denna del av verksamheten
maéste alltsa finansieras med hjilp av skattemedel. Kommunen har emellertid
en langtgdende serviceskyldighet enligt 6 § i forvaltningslagen.

Det star kommunen fritt att finansiera sin verksamhet med skattemedel. Man
ar alltsa inte skyldig att ta ut avgifter i bygglovsarenden, utan kan vilja att helt
eller delvis skattefinansiera avgiften. Den s.k. sjalvkostnadsprincipen som
finns i bade 12 kap. 10 § PBL och i 2 kap. 6 § KL innebéar dock att en
bygglovsavgift inte far 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad f6r den
typ av besked, beslut eller handlidggning som avgiften avser.

Att taxan ska baseras pa genomsnittlig handlaggningstid och inte hur mycket
tid som laggs pa det enskilda drendet framgar av den s.k.
likstillighetsprincipen i 2 kap. 3 § KL. Dar star det att lika avgift ska utga for
lika prestation om det inte finns sakliga skal for nagot annat.

Enligt 12. kap 10 § i PBL sa ska grunderna for hur avgifterna berdknas anges i
en taxa som kommunfullmaktige beslutar om.

Taxan bygger pa Sveriges kommuners och regioners (SKR) forslag till modell
for berdkning av avgifter. Taxemodellen innebér i korthet att en genomsnittlig
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handlaggningskostnad per timme riknas fram och multipliceras med
handlaggningstiden for den specifika drendetypen for att fa fram avgiften.

Sammanlagda tiden
x  forallamomentiden = Avgift
specifika arendetypen

Handlaggnings-
kostnad per timme

Den nuvarande bygglovstaxan (grundtaxan) antogs av kommunfullméktige
2016 och borjade gilla 1 januari 2017. Den har reviderats och indexuppriknats
flera ganger. Ingen forandring gors i grundtaxan.

Beslutsmotivering, taxa géallande bygglov

Justeringar som foreslas:

e For att inte bryta mot sjalvfinansieringsprincipen sa sdnks taxan dar
avgiften blir for hog i jamforelse med genomsnittlig handlaggningstid.

I dagens taxa si tas samma avgift ut for tillbyggnad av komplement-
byggnad som tillbyggnad av enbostadshus, men granskningen av den
senare ar mycket mer omfattande. Taxan behéver darfor sankas for
tillbyggnad av komplementbyggnad.

Taxan for tidsbegransade bygglov for byggbodar sinks eftersom den oftast
inte motsvarar nedlagd handlaggningstid. Speciellt tydligt blir det nar flera
byggbodar ska sittas upp samtidigt, da blir avgiften f6r hog.

e For att f4 en hogre grad av egenfinansiering av avgifter s hojs taxan i de
drendetyper dar avgiften blir for 1ag i jimforelse med den genomsnittliga
handlaggningstiden.

En analys av taxan visar att de avgifter som kommunen tar ut inte ar helt
egenfinansierade, eftersom dagens avgiftsnivéer inte tacker nedlagd
handlaggningstid. Nar taxan inférdes sa gjordes en tidsuppskattning for
varje moment i bygglovsprocessen. Den tidsuppskattningen har visat sig
stimma bra i de drenden som inte kraver en mer ingédende granskning.
Manga drenden kraver dock mer tid i sjdlva granskningsmomentet
(bygglovsprovningen) d& PBL ar svartolkad och rattspraxis har kommit att
bli avgorande hur lagtexten ska tolkas. Eftersom tidsuppskattningen for
detta moment har utgatt fran 14gst antal granskningstimmar for en viss
drendetyp, sd behover den justeras for att istéllet utgé fran ett
medianvirde, d.v.s. en genomsnittlig handlaggningstid.

Det finns en rabatt i den nuvarande taxan for tillhrande komplement-
byggnader vid nybyggnad av enbostadshus, tvibostadshus och fritidshus
forutsatt att de ingér i samma ansokan. Denna rabatt tas bort for att f4 en
hogre egenfinansieringsgrad av avgiften. Dock betalar man enbart 50% av
avgiften eftersom administration, lokaliseringsprévning, hérande av
grannar o.s.v. kan goras tillsammans med huvudatgarden.

e Taxa for anmalningspliktig takkupa (s.k. attefallstakkupa) saknas i taxan
och laggs darfor till.

e Enrabatt infors i taxan gillande fasadandring i form av
solenergianlaggningar. Det ar i forsta hand en klimatframjande atgérd,
men delar av avgiften behover i sa fall finansieras med hjilp av
skattemedel.
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De foreslagna justeringarna medfor dessa dndringar i taxan (se taxetabeller):

Arendetyp Forslag Tidigare

Del av avgiften som avser genomsnittlig Hogsta 6kning 78 timmar 71 timmar
bygglovsprovning (inkl. férhandsbesked och Lagsta 6kning 1% timme 1timme
anmadlningsarenden) — justering av
granskningstid i alla drendetyper
For samtliga avgifter galler att om arendet innehaller fler an en atgard ska 50% av 0 kr
full avgift tas ut for den mest tidskravande atgarden. En tillaggsavgift tas avgiften
ut motsvarande 50 % av den nast tidskravande atgardens avgift. For
resterande atgarder utgar ingen ytterligare avgift. Galler inte flera
smahus och skyltar som sarregleras i rad 1.16 och tabell 3 — 6versta raden
Tillbyggnad av komplementbyggnad — Planenligt 6 500 kr 16 900 kr
dndring i rad 1.22-1.24 Liten avvikelse 9 100 kr 22 100 kr

Utanfor planlagt omrade 6 500 kr 22 100 kr
Anmalningspliktig takkupa (attefall) — nya Med tekniskt samrad 13 000 kr -
rader 8.30-8.31 Utan tekniskt samrad 6 500 kr -
Fasaddndring med solenergianlaggning, Planenligt 3300 kr 4 600 kr
utan tekniskt samrad - nya rader 1.29-1.30 Liten avvikelse 4 600 kr 5900 kr
Tidsbegransat bygglov fér uppstélining av Planenligt 18 700 kr | 14 600 kr/st
byggbodar per etablering upp till 10 bodar— | Liten avvikelse 21500 kr | 20100 kr/st
nya rader 2.46-2.49 Utanfér planlagt omrade 41600 kr | 40900 kr/st

Per styck for uppstallning 2 800 kr

av fler an 10 byggbodar, i

en och samma ansdkan

I nésta tabell jamfors avgifterna for nagra drendetyper mellan de kommuner
som ingar i nitverket ”7-stad” och som tar ut avgifter enligt samma taxemodell
som Gévle kommun. For att kunna gora en rattvis jamforelse sa ska 6,4 %
laggas till avgifterna i de andra kommunerna, eftersom de visar avgifter for
2023 och inte dr indexuppriknade. De flesta kommuner gor en arlig
indexupprikning av taxan och infor 2024 ar denna procentsats 6,4 %. I
tabellen nedan dr Giavle kommuns avgifter redan indexuppriknade for 2024.

Jamforelsen visar att Givles avgifter generellt kommer att ligga nigot liagre

aven efter justeringen, med undantag for vissa drendetyper.

Gavle Uppsala | Eskilstuna | Orebro | Norrkdping
Arendetyp 2024 ars | 2023 drs | 2023 ars | 2023 drs 2023 ars
taxa taxa taxa taxa taxa
(forslag)

Nybyggnad av ett en- eller tvbostadshus, | 5 5504 | 34300 kr | 36 250kr | 35000kr| 28796 kr
planenligt
Nybyggnad komplementbyggnad, 9700 kr | 10500 kr | 13750 kr | 12 500 kr >759-
utan tekniskt samrad, planenligt 12 341 kr
Tillbyggnad enbostadshus, 9700 kr | 10500 kr | 13750 kr | 12 500 kr 6034-
utan tekniskt samrad, planenligt 9 873 kr
Tillbyggnad komplementbyggnad,

. . . 6900 kr 7900 kr | 13750 kr | 12 500 kr 4 388 kr
utan tekniskt samrad, planenligt
Fasadandring enbostadshus, 5500kr | 4000kr| 11250kr| 6875kr| 5211kr
utan tekniskt samrad planenligt
Nybyggnad attefallskomplementbyggnad, | o g0 | so00kr | 6250kr| 6875kr| 4338 kr
utan tekniskt samrad
Nybyggnad attefallsbostadshus, 16000kr | 8600kr| 20000kr | 14375kr | 16729 kr
med tekniskt samrad
Nybyggnad flerbostadshus. 56100 kr | 77700kr | 43 750kr | 42500kr | 60061 kr
500 kvm, planenligt
Férhandsbesked, 17 100 - 23125-
utanfér planlagt omrade 28400 kr 27 600 kr 25000 kr 33 125 kr 19472 kr

De gramarkerade avgifterna berdknas ligga hégre dn Gévle kommuns avgifter ndr de andra
kommunerna har indexuppréknat avgifterna med 6,4 %
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Konsekvenser kundndjdhet

Det framkommer tydligt i undersokningen néjd-kund-index (NKI) att
handlaggningstiden, frén det att man lamnar in sitt arende tills man far ett
beslut, har stor paverkan pa hur n6jd kunden ar med bygglovsprocessen.
Genom att avgifterna bidrar till 6kad egenfinansiering av drenden sé ger det
mojligheter for bygglovsenheten att ha ratt bemanning for att snabba pa
processerna, vilket kommer att h6ja NKI och ge effekter pé foretagsklimatet.

Konsekvenser arbetsmiljé

Att avgifterna blir helt egenfinansierade kan arbetsmiljomassigt leda till
positiva effekter genom att man kan mgjliggéra en bra bemanning. Det finns
en stressproblematik inom enheten som sérskilt visar sig nar drendemangden
ar hog. Tiden riacker da inte till att bade uppfylla lagkraven pa handlaggnings-
tider i PBL och samtidigt uppfylla férvaltningslagens krav pa god service.

Konsekvenser ekonomi

Den ekonomiska konsekvensen av att 6ka egenfinansieringsgraden ar svir att
bedoma eftersom dndringen slar olika beroende pa hur stor del av tiden som
avser granskning. En analys visar en trolig intdktsékning pa ca 800 000 kr
over helaret vilket motsvarar ca 5% 6kning av avgiftsintdkterna. Intdkterna
kommer att behdva foljas upp for att sikerstilla sjilvkostnadsprincipen.

Den foreslagna rabatten for fasadandring i form av solenergianldggning ger en
liten kostnadsokning for kommunen. De flesta solpaneler dr bygglovsbefriade,
men for vissa solpaneler kravs bygglov. Det dr darfor endast ca 30 drenden per
ar som berors, vilket innebar en kostnadsokning for kommunen pa ca 40 tkr.

Beslutsmotivering, taxa inom kart, mat och GIS

Taxan for de produkter och tjanster som tillhandahalls av kommunens kart-
mat- och GIS-enhet behover dndras for att kunna tillhandahélla andra typer av
produkter och tjanster 4n de som erbjuds idag.

Taxan flyttas till ett eget taxedokument eftersom de produkter och tjanster
som erbjuds inte bara anvénds i bygglovsirenden, utan dven drenden rorande
t.ex. detaljplaner och miljoarenden.

Forandringar som foreslas:

e “Forenklad nybyggnadskarta” utgar da produkten har i stort sett ssamma
innehall som en normal nybyggnadskarta, vilket innebar att den ej behdvs.

e  Grundavgift for normal nybyggnadskarta sédnks, men kompletteras med en
avgift per extra 500 kvm.

e Dagens “Kartutdrag” utgar och ersitts av “Enkel nybyggnadskarta” som
har anpassats efter kundernas och bygglovsprocessens behov.

e Dagens “Forenklat kartutdrag” byter namn till “Kartutdrag” och avgiften
justeras for att tacka nedlagd tid for kontroll.

e Ny avgift for granskning av egenutvecklad nybyggnadskarta. Avgiften tas
ut per timme.

e Taxorna som géller inom kart, méat och GIS flyttas till ett eget
taxedokument.
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De foreslagna justeringarna (underst) medfor dessa dndringar i taxan jamfort

med 2023 irs taxa (Overst):

Upprattande av nybyggnadskarta
Arendetyp Avgift
MNormal nybyggnadskarta tzgrbi;:dcshhus 9 300 kr
- ny huvudbyggnad - ) o . Far annat an en- och
(en yta om max 2000 kvim inventeras, méts in och levereras pa karta) tvibostadshus 13 700 kr
Fér komplement- eller
Férenklad nybyggnadskarta w;‘f;gzg:ﬂsen_ och BELDCT
- komplementbyggnad =50kvm och oftast tilloyggnad =50 kvm samt mindre
byggnader som placeras <2 meter fran fastighetsgrans - Far komplement- eller
{en yta om max 2000 kvm inventeras och levereras pa karta) tilloyggnad till annat an 9 300 kr
en-och tvabostadshus
Kartutdrag till grund fér bygglov .
; Fér komplement- eller
- komplemr:entbyggnad ocrlnllbyggnad =50kvm som placeras tillbyggnad till alla typer 2 500 kr
=2 meter fran fastighetsgrans - avhus
(en yta om max 2000 kvm levereras pa karta)
Enklare andringar, t.ex
Férenklat kartutdrag till grund far anmalan/bygglov eldstad, 600 kr
fasadandringar.
Marmal NBK 4700 kr
Tillagg per tillkommande fastighet | samma ansdkan (och samma bygglov) Férenklad NBK 2 200 kr
Kartutdrag 600 kr
2023 drs taxa
Upprattande av nybyggnadskarta
Arendetyp
Mormal nubyganadskarta Utanfér detalplanelagr
- ry huvadbyggnad - amrade 7300 kr
137 13 O A SRR dianianas, mahs i ook Asvararas
o3 &artal Kontrall av fastighetzgranzer, detaliplan, ledningar,
ledningsratter, servitut, gemenszamhetzanliggningar, | i
héjdstick, kantrall av skyddat vattenomrade, skyddad ;nta? Tr It 10 200 k
bebuggelse. [Levererazalternativ POF, DW5 eller stalpansiag r
omrade
pappersformat)
Kostnadstillagg dir en stérre wta 50 2000 kem kar
inventerats, matts in och levererats. Kostnadstillagg per 1000 kr
tillkommande S00 kvm med en mastaza pd S0.000 kr
Erlkel nubyggnadskarta Fér komplementbyggnad och .
Utanfér detalplanelagt
tilbuggnad. Enuta om max 2000 keminventeras, mats in och P = 3500 kr
- omrade
levereras. [Levererasalternativ POF, DWW eller pappersformat)
Med specifika planbestimmelser prick och- eller karsmark, U- | Innanfar
omraden, utfartsférbud finns nira buggnationen, datolkas de | detaliplanelage 4 600 kr
detaljernainikartan, omrade
K artutdrag till grund fér anmalningssrenden och enklare
srendent.ex. Attefall, plank, installation av berguidrmelenskilt
avlopp. Kartan kontrollerazinte i F3l ett utdrag fran 1000 kr
databaszen gdrs. [Levererazalternativ POF, D'WE5 eller
pappersformat).
Revidering av nubuggnadskarta. En nubuggnadskarta 2 giltig
fér revidering i 3 &r. Har det gatt mer 8n 3 &r behdver en helt iy 2 GO0 k
karta bestillas. Wid revidering kravs att ingen farandring ovan r
mark har gjarts.
Granzkning av egenutvecklad nubuggnadskarta Timdebitering

Féreslagen taxa fran 2024-03-01
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Konsekvenser

Genom att justera taxan som géller inom kart, mat och GIS sé kan
verksamheten tillhandahalla andra typer av produkter och tjanster &n de som
erbjuds idag vilket innebér att kartprodukterna battre moter dagens behov.

Justeringen ger i stort sett oférandrade intakter men verksamheten far
tackning for nedlagd kostnad for riatt produkt.

Merparten av kunder f6r nybyggnadskartor far sankta avgifter da
avgiftsdifferentiering per kvadrat meter infors for stérre omréden.

Livsmiljo Gavle

Anna Tengqvist Annelie Ho0k
Bygglovchef Enhetssamordnare kart & mat
Bilagor:

- Taxetabeller bygglov from 2024-03-01

- Taxetabeller kart, mét och GIS from 2024-03-01



