Eva-Karin Hamilton, ordférande i kommunrevisionen i Gavle kommun
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KOMMUN

Yttrande till kommunfullmaktige i Gdvle kommun angdende en
Utredningsrapport med diarienummer 23KS211

Uppdraget till utredaren Lantero AB godkindes 11 maj 2023. Utredningen som genomforts
av Flood Herslow Holme levererades den 19 september 2023.

Utredningen har haft i uppdrag att granska om jag, i uppdraget som ordférande for
revisorerna, varit javig i handlaggningen av drenden som rér Omvardnadsniamnden samt hur
jag anmilt detta. En annan del i uppdraget har varit modellen ”samlad revision” och vilken
verkan den har nar det kommer till jav och en (1) revisionsberittelse.

Oberoendet &r centralt inom den kommunala revisionen. Hur oberoendet ska markeras
preciseras ndrmare i kommunallagen och SKR:s God revisionssed beroende p4 vilka
férutsattningar som giller.

Vid val av revisor markeras revisorns oberoende genom sirskilda valbarhetsregler?:

® Den som &r vald till ledamot eller ersattare i fullmaktige, styrelse, nimnd, beredning
eller kommunalt féretag ar inte valbar som revisor.

® Den som &r redovisningsskyldig till kommunen &r inte valbar som revisor for den
verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten.

® Redovisningsskyldiga dr dven anstillda som har ett uttalat ansvar for verksamhet
och/eller ekonomi. En person kan heller inte vara revisor for en verksamhet dar en
narstdende &r redovisningsskyldig.

Om det foreligger valbarhetshinder fér en revisor i enlighet med nagon av ovanstaende
bestdmmelser sa upphér uppdraget genast.2 Daremot kan en revisor som inte &r valbar vdljas
med undantag for denna, det vill siga inte medverka i granskningen av den aktuella
namnden. Detta férutsatter att det finns minst fem revisorer som granskar namnden, varfor
det da behovs minst 6 revisorer i gruppen.

Som det framgar ovan ndmns inte begreppet jiv nir det géller valbarhetsreglerna. Jav och
valbarhetsreglerna ska inte forvaxlas eller likstillas med varandra.

Roll- och ansvarsférdelningen vid val av revisor ar att fullméaktiges valberedning féreslar
revisor medan fullmaktige beslutar att utse. Det innebir att fullmaktige ar ansvarig for att

! Se 4 kap. §§ 3-5 i kommunallagen.
24kap.§7i kommunallagen anger att om en fértroendevald som valts av fullmaktige upphér uppdraget vid

nésta fullmdktigesammantride om inte fullméktige, efter ansékan, beslutar att den fértroendevalde far ha kvar
sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden.
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ovanstdende bestammelser féljs och tillsammans med valberedningen utformar arbetssitt
och rutiner som fangar upp omsténdigheter med biring pa valbarhet innan revisorn viljs.
Detta har patalats av kommunrevisionen de senaste dren med hanvisning till SKR:s cirkulir
18:8 Fullméktiges val av revisorer®. Tyvirr har detta inte hdrsammats.

Jag och &vriga atta revisorer som valts av fullméktige* konstaterar att valbarhetsreglerna inte
foljts. Detta d& omstandigheter som paverkat mitt och vissa av 6vriga revisorers oberoende
inte utretts innan vi valts.

Jag konstaterar att utredningsrapporten helt saknar ovan beskriven del om valbarhetsregler. |
och med att jag omfattas av valbarhetsreglerna och inte jévsreglerna i kommunallagen s
faller utredningsrapportens slutsatser om jav i handlaggning av drenden rérande
omvardnadsndmnden. Slutsatser om jiv hade enbart varit majligt om valbarhetshinder inte
forelegat utan om det istéllet funnits andra omstandigheter som péverkat oberoende som
aktualiserat javsbestammelser i kommunallagen.

Fér det kommande arbetet och markering av oberoendet har kommunrevisionen samratt
med SKR (deras revisionsavdelning och jurist) om att féresla fullmaktiges valberedning
féljande:

- Forrevisor(er) som omfattas av valbarhetsregler upphér uppdraget som revisor.

- Fylinadsval av revisor(er) forrittas med undantag for den/de nimnder dir
redovisningsskyldighet foreligger. | och med att revisor viljs for mandatperioden
gdller undantaget hela mandatperioden.

Nar det galler fullmaktiges och valberedningens arbete med att utforma arbetssatt och
rutiner fér val av revisorer, bistdr kommunrevisionen girna i arbetet.

| 6vrigt vill jag lyfta fram att kommunrevisionen tillimpat, sedan flera mandatperioder, olika
arbetssatt och rutiner fér att markera revisorns oberoende. Vi revisorer gor regelbundna
oberoendeprdvningar i syfte att fanga upp situationer och omstandigheter som skulle kunna
paverka oberoendet och dér jav kan foreligga. Oberoendeprévningarna protokollférs. Utifran
oberoendeprévningarna har vi anpassat granskningen genom féljande:

- revisor(er) bevakar enbart de ndmnder som de inte &r jiviga i granskningen av.

- revisor(er) har enbart nominerats som exempelvis revisor/lekmannarevisor eller
lekmannarevisorsersittare/revisorssuppleant etcetera till enheter som revisorn inte
ar javig i. Detta arbetssitt regleras i revisorernas reglemente.

Nar det géller revisionsberittelsen och revisorernas prévning noteras om en revisor inte
deltagit i revisionen av en viss namnd, fér att markera revisorns oberoende. Vid

3 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 (skr.se)
4 Beslut 2022-12-12 § 4 och 2023-02-20 § 4.

*> Gemensamma namnder, heldgda bolag med dotterbolag, majoritetsiagda bolag, deldgda bolag,
kommunalférbund, stiftelser, samordningsférbund och forening.
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sammantrdden fangas eventuellt jév upp i bérjan av sammantridet och revisorn deltar inte i
drenden dar jav féreligger.

For att utveckla ovan beskrivna arbetssitt och rutiner driver kommunrevisionen, med stdd av
SKR:s revisionsavdelning, ett grundligt férbiattringsarbete for att ytterligare markera
oberoendet i revisionsprocessens alla delar.
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