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1. Sammanfattande slutsatser

I denna utredningsrapport konstateras sammanfattningsvis att

1. revisionskollegiets ordforande, nedan kallad “Ordféranden”, i
strid med kommunallagens javsbestimmelser, har deltagit i eller
varit ndrvarande vid behandling av drende som ror
Omvéirdnadsnimnden i Gidvle kommun, nedan kallad “OVN”,

2. grunden fér jév i samtliga fall, som till antalet &r ca 100, &r att det
finns sarskild omstindighet som gor att Ordférandens opartiskhet
i drende kan ifragasittas,

3. modellen med samlad revision i Givle innebdrande bl a att
revisorerna arbetar som en gemensam grupp for samtliga
revisionsobjekt och att en revisionsberittelse avldggs har
betydelse for fragor om jidv, samt att

4. sakkunniga har haft vetskap om nu aktuellt jav under olika lang
tid, tidigast sedan 2019 och senast sedan februari 2023, att nagon
av de sakkunniga inte funnit skal att papeka detta eftersom
hanteringen har f6ljt rddande tillimpade principer och att vissa
pépekat detta till annan (sakkunnig eller revisor), vilket synes ha
lett till vidare utredning om hur férekommande jiv ska
adresseras.

2. Uppdraget och dess omfattning

Revisorerna for granskning av revisionskollegiet i Givle kommun har via
Lantero AB gett Flood Herslow Holme Advokatbyra (“FHH", och kan
nedan dven komma att refereras till som “oss” eller “vi”) i uppdrag att
genomfdra en utredning av eventuell férekomst av bl a jav hénforlig till
Ordféranden och OVN i enlighet med vad som anges i en
uppdragsbestillning av den 11 maj 2023, Bilaga 1, nedan kallad

"Uppdragsbestillningen”.

Uppdragsbestillningen har preciserats enligt vad som anges nedan samt
till att avse perioden 2019 t o m den 11 maj 2023.

Enligt Uppdragsbestillningen ska vi vidta de utredningsatgérder som vi
finner limpliga, exempelvis genomgang av protokoll och intervjuer med
fortroendevalda och tjainstemédn.



De fragor vi har utrett dr f6ljande.

1.

Har Ordféranden, i strid med kommunallagens
jivsbestimmelser, deltagit i eller varit ndrvarande vid
behandling av drende som ror OVN?

P4 vilken grund har jdv i sadana fall forekommit och vid hur
manga tillfdllen?

Revisionen i Gévle dr en samlad revision - inte en delad.
Vilken verkan har denna modell nér det kommer till fragor om
jav och dé man avligger en (1) revisionsberéttelse?

Har de sakkunniga haft vetskap om eventuellt jav och har det i
sddana fall pdpekats? Om det har papekats; hur har det skett
och hur har det tagits emot? Vad det giller denna punkt har vi
begrinsat utredningen till sakkunniga som alltjimt &r
anstillda vid Gévle kommun vid denna rapports
fardigstallande.

Uppdraget dr begrénsat till perioden fr o m den 24 januari 2019 t o m den
11 maj 2023.

Uppdraget har inte omfattat att limna rekommendationer avseende
arbetsrittsliga eller andra atgérder till f6ljd av eventuell férekomst av
jav. Uppdraget har heller inte omfattat att bedoma huruvida eventuell
forekomst av jav uppenbarligen har saknat betydelse eller ej.

For uppdragets genomfdrande har vi vidtagit bl a f6ljande
utredningsatgérder:

L

Genomgang av skriftligt material i &rendet, omfattande bl a (i) ca
100 protokoll frdn sammantrdden med Revisorerna i Gévle
kommun, nedan kallade "RiGK” respektive Revisorskollegiet,
nedan kallat “"RK”, (ii) Reglemente f6r revisorerna i Géavle
kommun (faststillt av Kommunfullméktige den 26 september
2022), (iii) Kommunrevisorernas arbetsordning Gavle kommun
(faststilld av kommunens revisorer den 21 mars 2019), (iv)
kompendium Revisorernas tva roller och revisionsprocessen
(upprittad av Revisionschef Gunilla Beckman-Ljung och daterat
den 4 juli 2023), (v) Revisionsplan for aren 2019-2022 Revisorerna i
Givle kommun, (vi) Revisionsberittelse till fullméktige i Gavle
kommun for dren 2019-2022, (vii) artikel Jdvsanklagelser mot
kommunrevisionens ordférande i Gdvle den 3 juni 2023, samt



(viii) skrivelse “Till de utsedda ”granskningsrevisorerna” i Gévle
kommun 2023-05-29" av Ordforanden.

Vi har dven tagit del bl a av Fakta om den kommunala revisionen
av Sveriges Kommuner och Regioner av januari 2023 samt diverse
juridisk litteratur.

2. Overvigt behov av och inhdmtat ytterligare information.

3. Klarlagt vilka personer som inom uppdraget ska horas vid
intervjuer.

4. Formulerat relevanta fragor for de personer vi ska intervjua.

5. For utredningens genomftrande har vi haft samtal med
Ordféranden samt samtliga s k sakkunniga, som under hela
uppdragets utférande ar och har varit anstéllda vid
kommunrevisionen.

Vi har valt att begréinsa antalet personer som har intervjuats baserat pa
det som l6pande framkommit under utredningens gang. Trots
begrésningen har vi emellertid bedémt att antalet intervjuade utgor ett
tillrackligt robust underlag for var rapport. Det kan inte uteslutas att
finns ytterligare personer som har uppgifter av intresse att lamna. Vi
bedomer dock att intervjuer med ytterligare personer inte skulle paverka
var rapport.

3. Rittsliga utgangspunkter

En genomgéng av de for drendet relevanta réttsliga regleringarna kan
kortfattat sammanstillas enligt foljande.

Enligt Kommunallagen (“KL") 3 kap 10 § ska kommuner och regioner
utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten.

Med fortroendevalda avses i KL bl a ledaméter och ersittare i
fullmiktige, nimnder och fullméiktigeberedningar och revisorer, se KL. 4
kap18.

Enligt KL 12 kap 1 § ska revisorerna arligen, och i den omfattning som
foljer av god revisionssed, granska all verksamhet som bedrivs inom
niamndernas eller fullméktigeberedningarnas verksamhetsomréden. I
samma bestimmelse anges att revisorerna ska prova om verksamheten
skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt



tillfredsstillande sétt, om rikenskaperna ér réttvisande och om den
interna kontrollen som gors inom nimnderna &r tillracklig.

I KL 12 kap 11 § anges att de beslut som revisorerna fattar om jév ska tas
upp i protokoll.

Revisorerna ska enligt KL 12 kap 12 § arligen till fullmiktige ldmna en
berittelse med redoggrelse for resultatet av den revision, d v s en
revisionsberittelse, som avser verksamheten under det foregaende
budgetaret.

Vad giller jdv for en revisor ska bestimmelserna i KL 6 kap. 28 § om jav
tillimpas och enligt denna bestimmelse &r fortroendevald jévig, bl a om

- det finns ndgon annan sérskild omstéindighet som gor att hans
eller hennes opartiskhet i d&rendet kan ifragasittas.

I KL 12 kap 15 § anges att fran jiv ska bortses nér fragan om opartiskhet
uppenbarligen saknar betydelse. Bestimmelsen inskrénker inte
javsgrunderna utan innebir att forekomsten av jav i vissa fall inte ska
foranleda nagon verkan. Beddmningen av nér det gér att bortse fran jav
far bedémas utifrdn omstindigheterna i varje enskilt fall.! Bestimmelsen
motsvarar KL 6 kap 29 §, som foreskriver att nimnden ska bortse fran jav
om det &r uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse.

For att revisorerna ska kunna bortse fran jav ska fraga vara om rena
rutindrenden av verkstillande karaktir. Bland t ex servicedrenden finns
manga dir frigan om opartiskhet dr av underordnad betydelse eller helt
betydelselss. Men dven avseende myndighetsutévning kan det hédnda att
frégan om opartiskhet saknar betydelse. Att i sédana fall uppritthalla ett
krav pa attjdv inte far foreligga behovs inte. Men det ska da vara fraga
om drenden som ér helt rutinartade och inte kréver nagra 6vervdganden
av den sort att det kan uppkomma en fraga om partiskhet eller
opartiskhet. Har den jivige i sjilva verket ingen valmgjlighet, kan hen
inte handla partiskt. Vid avgransningen av de fall, i vilka det bor vara
tillatet att bortse fran det som formellt utgdr jav, bor dock stor
forsiktighet iakttas. I alla tveksamma fall bor jav beaktas. Endast om det
ar uppenbart att frigan om jav saknar betydelse, bor det alltsa vara
mojligt att se bort fran ett fsrhallande som konstituerar jav.

Enligt KL 12 kap 16 § far en revisor som ér jévig i ett drende inte delta
eller ndrvara vid behandlingen av drendet. Revisorn far dock vidta
atgdrder som inte ndgon annan kan utféra utan att behandlingen
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forsenas avsevirt. I bestimmelsen anges dven att en revisor som kénner
till en omstindighet som kan antas utgéra jav mot honom eller henne
sjalvmant ska uppge det. Har det uppkommit en frdga om jav mot nagon
av revisorerna ska de gemensamt och snarast besluta i javsfradgan enligt
KL 12 kap 16 § 3 st.

Termen “behandlingen” i KL 12 kap 16 § har enligt vér slutsats samma
innebodrd som termen “handlaggningen”.

Vad som &r kénnetecknande for ett drende framgér enligt var utredning
inte av ndgon sérskild bestimmelse i KL eller i Férvaltningslagen.

Vi noterar emellertid att de ca 100 sammantrédesprotokoll som vi har
tagit del inom ramen for denna utredning i inledningen innehéller en
drendelista. Det dr dven vir beddmning att friga har varit behandling av
drenden vid sammantridena.

4. Vissa for i utredningen relevanta omsténdigheter

Kommunrevisionen i Givle, nedan kallad “KRG”, bestar av nio
fértroendevalda revisorer, nedan kallade “"Revisorerna”, jamte fyra vid
kommunen anstillda tjinstemén, nedan kallade de “Sakkunniga”.

Revison kan enligt KL vara samlad och avse hela den kommunala
verksamheten eller sirskild och avse viss eller vissa nimnders
verksamhet, se Ryberg-Welander, Skoglund m f], Kommunalratt, (2020,
JUNO), under rubriken 3.3.1. Reglerna for den kommunala revisionen.
Enligt “Fakta om den kommunala revisionen av Sveriges Kommuner och
Regioner av januari 2023” synes en samlad revision vara nira nog helt
dominerande i Sverige.

Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem revisorer
viljas och vid en sérskild revision f6r granskning av en viss eller vissa
nidmnders verksamhet ska minst fem revisorer véljas for varje nimnd

eller grupp av niamnder, se KL. 12 kap 5 §.

Revisionen i Givle dr samlad och Revisorerna limnar arligen en
revisionsberittelse omfattande bl a verksamheten som har bedrivits vid
samtliga nimnder inom kommunen.

Kommunfullméktige i Gdvle kommun utser infér varje mandatperiod en
ordférande och vice ordférande for KRG.



KRG kan ségas ha tva funktioner. Den ena 4r den som féljer av KL. Den
andra dr att vara ett forvaltningsorgan, med uppgift att fatta beslut i
fragor kopplade till KRGs verksamhet, sisom ekonomi och uppf6ljning
och att vara anstillningsmyndighet fér de Sakkunniga.

Nér Revisorerna agerar som forvaltningsorgan bendmns Revisorerna
Revisorskollegiet.

Revisorerna sammantréder regelméssigt manatligen. Till
sammantrddena kallas samtliga Revisorer. Vid sammantrddena deltar
Sakkunniga i man av behov. Sammantrédena protokollférs med rubrik.
Till protokoll finns fogad en drendelista.

Enligt Fakta om den kommunala revisionen av Sveriges Kommuner och
Regioner av januari 2023 bestar revisionsprocessen enligt god
revisionssed av de tre delarna (i) planera, (ii) granska och (iii) préva.

Planera

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 (upprittad av
Sveriges Kommuner och Regioner) ingér féljande moment i planeringen.

Riskanalys

Riskanalys, som syftar till att utifran helhetssyn identifiera, analysera och
beddma risker. Riskanalysen minskar revisionsrisken, d v s risken att det
som &r mest visentligt inte blir granskat.

I syfte att f underlag till riskanalysen ska information om interna och
externa hindelser och faktorer som paverkar riskbilden Iopande
inhédmtas under aret. Inventeringen ska ske kontinuerligt, bl a genom
granskning som ska genomforas.

I samband med planeringen infér kommande revisonsér sammanstéiller
revisionen riskerna. Dérefter ska analysen av riskerna férdjupas och
riskerna omvandlas till granskningsomraden.

Efter analysen bedoms riskernas vésentlighet.

Revisionsplan

Utifran genomford riskanalys ska granskningsinsatserna for kommande
ar prioriteras. Detta ska mynna ut i revisionsplan som ska avse hela den

arliga granskningen, men revisionsplanen kan bli féremal for dndring
under aret.



Granska

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 (uppréttad av
Sveriges Kommuner och Regioner) bestir granskningen av bl a nedan
angivna moment.

Inledningsvis noteras att granskningen &r arlig och avser verksamheten
under hela aret. Den avslutas nér arsredovisningen &r granskad, alltsa
under kommande rékenskapsar.

Grundliggande granskning

Den grundldggande granskningen genomfors for bl a samtliga némnder
och omfattar granskning av (i) méaluppfyllelse och (ii) styrning och intern
kontroll.

Fordjupad granskning

Fordjupad granskning ska genomforas pa basis av riskanalysen och eller
om tidigare granskning visar att den grundliggande granskningen inte
kommer att vara tillracklig.

En férdjupad granskning dr avgrinsad och inriktad pa viss verksamhet,
process eller rutin och kan vara ndmndspecifik.

Préva

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 (uppréttad av
Sveriges Kommuner och Regioner) bestar granskningen av bl a nedan
angivna moment (avseende kommuner).

Analysera och bedéma det samlade resultatet av drets revision

En analys ska ske av om verksamheten i bl a namnder skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om

rakenskaperna &r réttvisande och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Analysen ska leda fram till revisorernas slutliga bedomning bl a av
niamndernas ansvarstagande.

Kommunicera

Om revisorerna avser rikta anmérkning och/ eller avstyrka ansvarsfrihet
kommuniceras detta med t ex berdrd nimnd.



Rapportera med revisionsberittelse och granskningsrapport

Revisionsberittelsen kan vara samlad eller en berittelse f6r varje nimnd.
En samlad revisionsberittelse 4r mest férekommande.

I revisionsberittelsen ska revisorerna redogora bl a for resultatet av
revisionen och for eventuella inskrdnkningar i granskningen pa grund av
jdv. Revisionsberittelsen ska &ven innehalla uttalanden om namnder har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt, om rikenskaperna ar réattvisande och om
den interna kontrollen har varit ar tillracklig.

Revisionsberittelsen ska dven innehalla uttalanden om (i) ansvarsfrihet
tillstyrks eller avstyrks for varje ndmnd och (ii) anmérkning riktas mot
ndmnd eller enskilt fértroendevald.

Enligt Reglemente for revisorerna i Gavle kommun, § 4 (Revisorernas
antal och organisation) viljer fullmiktige fér den tid som fullméiktige
bestimmer - bland revisorerna - en sammankallande/ordftrande, en
forsta vice ordférande och en andre vice ordférande.

Ordféranden och vice ordféranden ska enligt p 3 i Kommunrevisorernas
arbetsordning Gavle kommun métas tillsammans med revisionschefen

vid kommunens revisionskontor for att bereda aktuella d&renden och
forslag till dagordning infor ndsta sammantréde.

5. Utredningen

51 Samtal med bertrda

Ordforanden

Ordféranden har sammanfattningsvis uppgett féljande (i huvudsak vid
samtal med FHH, men dven i sin skrivelse “Till de utsedda
”granskningsrevisorerna” i Gdvle kommun 2023-05-29).

Ordforanden &r sedan 2017 nédra anhorig till en ledamot av
Omvardnadsnimnden (OVN) vid Gévle kommun och sedan 2019
ordforande i KRG.

Sedan Ordféranden tilltrddde sin befattning 2019 har Ordféranden - vad
avser jdv - tillimpat en praxis som har tillimpats av KRG i manga ar.



I borjan av arbetet som fortroendevald revisor sker en
oberoendeprovning for att utreda om jiv foreligger i nagot avseende.

Ordftranden har 2019 anmalt jav avseende bl a OVN och den anmélan
géller intill dess annat anmals.

Ordféranden och vice ordféranden triffar revisionschefen (en av de
Sakkunniga) fore varje mote med KGR och RK och bereder de drenden
som behandlas vid kommande méte. Det har aldrig forekommit att en
revisor “avstyr” ett drende som en Sakkunnig har féreslagit som drende
att behandlas vid kommande mote.

Vid arbetet under 16pnade ar deltar alla revisorer i planeringen vid vilken
alla kommunens ndmnder - saledes &ven OVN - berérs.

Under planeringen sker riskanalys och prioriteringar. Man gér i detta
skede inte ner i detalj eller enskilda drenden, och jévsregler aktualiseras
inte.

Javsregler beaktas vid granskning. Vid projektplaneringen av granskning
deltar inte javiga revisorer.

Revisorerna tar inte stillning till granskningsrapporternas innehdll, utan
svar fran den granskade enheten invéntas. Svaret virderas i samband
med upprittandet av revisionsrapporten, som omfattar samtliga
namnder.

I revisionsberittelserna fér 2019-2022 anges att Ordféranden inte har
deltagit i revisionen av OVN och Samhéllsbyggnadsndmnden.

Revisorerna har inte diskuterat huruvida det &r férenligt med
bestimmelser om j4v att jivig revisor undertecknar en revisionsberéttelse
som avser samtliga nimnder i kommunen.

Ordféranden gor - nér det giller jiv - en distinktion mellan granskning
och dvrigt arbete. Ordféranden anser att jav ska beaktas vid
granskningen men att bestimmelser om jiv inte aktualiseras i 6vrigt
arbete inom ramen f6r KRG eller RK.

Sakkunniga

Vi har dven haft samtal med de fyra Sakkunniga. Var en av dessa har
sammanfattningsvis uppgett foljande.
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Sakkunnig 1

Hen anser att det ar olampligt att Ordféranden deltar i beredningsmé&ten
infér méten med KRG och RK, eftersom man vid dessa moten kan
bestimma vad som ska avhandlas (och inte) vid kommande mé&te. Hen
anser dven att det ar oldmpligt att Ordféranden deltar i planeringen av
revisionen, eftersom man vid planeringen ldgger grunden for arets
arbete.

Hen ser betydande problem ur ett javsperspektiv med en ordférande i
revisorskollegiet som har en anhérig som &r ledamot i en “stor” ndmnd i
kommunen, eftersom ordftrandens centrala roll i revisionen
svarfrankomligen innebér hanteringen av drenden som berér nimnden i
forhallande till vilken jév foreligger. Dessutom har ordféranden och de
tvd vice ordférandena i revisorskollegiet storre méjlighet &n 6vriga
revisorer att styra granskningsarbetet.

Sakkunnig 2

Hen har i allt vésentligt uppgett samma saker som Sakkunnig 1 och vi
hénvisar till detta (se ovan). Hen &r 4ven av uppfattningen att
Revisorerna har fatt bristfillig information om géllande regler om jév.

Hen blev informerad om att Ordféranden har en anhdrig som ledamot i
OVN w 5

arvid en av de Sakkunniga léit ineddela eller forsts att detta var kant 'o::h
att det inte utgjorde nigot problem.

Sakkunnig 3

Vid beredningsméten fére méten med KRG och RK deltar bl a
Ordféranden och de tva vice ordférandena. Forslag till dagordning med
tillhérande handlingar har tagits fram av sakkunniga. Vid beredningen
gas foreslagen dagordning igenom och vissa beslut kan fattas. Syftet &r
att férbereda kommande méte. Vid beredningen kan deltagande
revisorer ta bort drenden fran den foreslagna dagordningen, men det
férekommer séllan.
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Vid riskanalyser (vid méten med KRG) deltar samtliga ndrvarande
revisorer. Aven framtagandet av revisionsplanen sker i grupp.
Sjilva granskningen utfors av de Sakkunniga eller konsulter.
Granskningen mynnar uti en rapport.

Ordféranden anmilde under 2019 jiv avseende OVN pé grund av att
hens anhérige var ledamot av naimnden och Sakkunnig 3 har ként till
detta sedan dess.

Sakkunnig 3 har inte funnit anledning att ta upp fragan om jév, eftersom
gillande rutiner har iakttagits.

Under perioden 2019 - 2022 har Ordféranden inte engagerat sig i fragor
som rér OVN.

Sakkunnig 4

Hen blev informerad att Ordforanden har en anhérig som ledamot i
OVN succesivt under varen 2022. Hen fick fran en annan Sakkunnig
forklarat for sig hur man inom Gavle kommun hanterat frigor om jav
och fann - i férening med vad som framkom vid genomgang av viss
dokumentation - inte skal att ifragasédtta denna hantering.

Det har féorekommit att hen vid méten med revisorer har funnit skil att
papeka att jav kan foreligga, och detta hérsammats. Men inte i alla fall.

Under varen 2023 har javshanteringen blivit foremal for 6versyn.

5.2 Protokoll frdn sammantrdden

Var genomgang av protokoll frin sammantrdden med Revisorerna i
Gévle kommun respektive Revisorskollegiet fr o m den 24 januari 2019
t o m den 26 april 2023 har utmynnat i noteringar enligt Bilaga 2.
Noteringarna baseras &ven samtal med Ordféranden och tre av de fyra
Sakkunniga.

6. Beddmning

Vi redovisar nedan var bedémning avseende de fragor vi har fatt i
uppdrag att utreda.

6.1. Har Ordféranden, i strid med kommunallagens javsbestimmelser,

deltagit i eller varit ndrvarande vid behandling av drende som ror
OVN?

Ja, det dr var bedbmning, se bl a noteringar i Bilaga 2.
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Aven om det inte omfattas av vart uppdrag har vi funnit anledning att
markera drenden for vilka vi bedomer det sannolikt att frigan om
opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse. Dessa drenden (som &r ett
fatal) &r markerade med réd kursiv stil i Bilagan 2.

6.2. Pa vilken grund har jiv i sidana fall férekommit och vid hur
manga tllfillen?

Det faktum att Ordféranden har en anhérig i OVN utgor enligt var
mening en sddan sérskild omstindighet som gor att Ordférandens
opartiskhet i drenden avseende OVN (pa objektiva grunder) kan
ifragasittas.

Enligt var bed6mning har Ordféranden deltagiti, eller i vart fall varit
narvarande vid, behandling av mellan 100 och 105 drenden under
granskad period, vid vilka drenden jav i olika tydlig grad forelegat for
Ordforanden.

6.3. Revisionen i Givle ir en samlad revision - inte en delad. Vilken
verkan har denna modell nir det kommer till frdgor om jiv och da
man avldgger en (1) revisionsberittelse?

Eftersom revisonen i Gévle &r samlad &r samtliga revisorer mer eller
mindre involverade i samtliga nimnder. Om revisionen vore delad hade
man kunnat tillse att Ordféranden inte involverades i OVN.

I den bemirkelsen dr en delad revison léttare att forena med
férekommande fragor om jév.

Men for att delad revision ska medféra ndgon - ur javsperspektiv -
fordel i férhallande till samlad revision fordras att Ordféranden inte
deltar eller ens nérvar i drendeberedning i beredningsméten (infor méten
med Revisorerna i Gdvle kommun respektive Revisorskollegiet) da
drenden avseende OVN avhandlas.

I revisionsberittelserna for 2019 - 2022 aterfinns foljande text:

Vi filstyrker
o gt styrelsen. dwriga ndmnder gemensamma namnder och da -

sroendevaldz | dessa organ bevijas ansvars¥inet,

Ordféranden har undertecknat samtliga ndimnda revisionsberittelser.
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Det star lingre ned i respektive revisionsberittelse att Ordféranden inte
har deltagit i revisonen bl a av OVN, men detta fortar enligt var mening
inte det faktum att Ordféranden genom sin underskrift tillstyrker
ansvarsfrihet d&ven for OVN.

6.4. Har de sakkunniga haft vetskap om eventuellt jiv och har deti

sadana fall papekats? Om det har papekats; hur har det skett och
hur har det tagits emot

En av de Sakkunniga har haft vetskap om att Ordféranden har haft en
anhorig som ledamot i OVN sedan 2019. Enligt vederborandes
beddmning har gillande principer for jiv iakttagits, och ndgon anledning
till pdpekanden har denna inte funnit.

En av de Sakkunniga blev under varen 2022 succesivt informerad om att
Ordféranden har en anhorig som ledamot i OVN. Hen fick fran en annan
Sakkunnig forklarat hur man inom Gévle kommun hanterat frigor om
jav och fann - i forening med vad som framkom vid genomgang av viss
dokumentation - inte skél att ifragasédtta denna hantering.

Pa forekommen anledning har hen vid méten med revisorer funnit skl
att papeka att jav kan foreligga, och detta har hérsammats. Men inte i
alla fall.

Tva av de Sakkunniga blev informerade om att Ordféranden har en
anhorig som ledamoti OVN i borjan 2023 (den ena den 21 februari och
den andre nagot tidigare). Fragan blev foremal for papekande vid ett
mote med andra Sakkunniga den 21 februari 2023. En av de Sakkunniga
14t da meddela eller forsta att detta var ként och att det inte utgjorde
nagot problem.

Under utredningens gang har vi frén tva Sakkunniga fatt del av
atgdardsplan, som Revisorerna enligt uppgift fattade beslut om den 15
juni 2023. Enligt denna finns sju huvudpunkter, varav en ér utbildning.
Inom ramen f6r utbildningen har Revisorerna tillsammans med
Sakkunniga anlitat SKR for att genomfora en utbildning om oberoende
och jav. Utbildningen ska genomféras under hosten 2023.

Vid genomgéng av protokollen i drendet har vi noterat att Ordforanden
vid tre &renden (den 23 februari 2023, den 30 mars 2023 och den 5 april
2023) uttryckligen har anmiilt jiv. Detta har séavitt vi har sett bara skett en
géng tidigare under den granskade perioden (den 19 oktober 2022), och
det ligger néra till hands att antaga att de papekanden som framférdes
fran Sakkunniga den 21 februari 2023 har fatt viss effekt.
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I ssmmanhanget noterbart ar &ven att rubriken till 4rende § 55 i protokoll
fran RiGK den 26 april 2023 omfattar “anmélan om jav”. Motsvarande
har vi inte noterat i tidigare protokoll.

|

,flen 19 september 20,23 ¥ /],
e |7 M/”‘/L
on P/gé Nilsson
/ \
A
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Gavle
KOMMUN
Uppdragsbestélining
Bestéllare Revisorer for granskning av revisionskollegiet ‘g
("granskningsrevisorerna”) 1
Leverantor Lantero AB }
Kontaktperson Ordférande Hakan Alenius ?

hakan.alenius@politiker.gavle.se
076-1451967

Var referens (diarienummer) | 23KS211

Bakgrund

Under véren 2023 har det kommit till styrelsens kdnnedom att det kan finnas
mer eller mindre omfattande javsproblematik inom kommunrevisionen.
Uppgifterna bestér i huvudsak av att revisionskollegiets ordférande ska ha
deltagit i behandling av drenden kopplade till Omvérdnadsnizmnden i vilken
en hennes partner ir ledamot. Enligt uppgift ska detta ha skett vid ett flertal
tillfillen. Kommunstyrelsens forvaltning, som stdr under granskning av
kommunens revisorer, beslutade att den inte kan eller bor utreda fragan om
jév. Emellertid konstaterar féwaltningén att det finns anledning att anta att
jav kan ha forelegat vid ett flertal tillféllen. En oberoende utredning bor dérfér
tillsittas under ledning av de av fullmiktige sirskilt valda ledaméter som har

i uppdrag att granska revisionskollegiet ("granskningsrevisorerna”).

Gévle kommun 801 84 Gavle Bestk Drottninggatan 22
Kundtjénst 026-17 80 00 gavle. kommun@gavle.se www.gavie.se



Utredningsuppdraget

Géavle kommun har en samlad revision. Detta framgdr av revisorernas
reglemente. Trots detta delar revisorerna upp granskningen av nimnderna
mellan sig. De avligger en (1) revisionsberittelse. De fortroendevalda
revisorerna sammantrider och upprattar olika protokoll vid behandling av
sina drenden. Det finns i huvudsak tva typer av protokoll: Protokoll éver
revisionskollegiet och protokoll 6ver "Revisorerna i Gdvle”. I protokollen
"Revisorerna i Gavle” forekommer drenden som har koppling till revisorernas
granskning av Omvérdnadsnimnden. Muntliga uppgifter, som kunnat
bekriftas med stéd av protokollsutdrag, visar att ordféranden deltagit vid

behandling av drenden som rér Omvardnadsndmndens verksamhet.
Utredningen ska besvara f6ljande fragor:

1. Har revisionskollegiets ordférande, i strid med kommunallagens
jivsbestimmelser, varit med och behandlat ett &rende som ror
Omvardnadsniamnden?

2. P4 vilken grund har jiv i sédana fall forekommit och vid hur ménga tillféllen?

3. Revisioneni Givle ir en samlad revision — inte en delad. Vilken verkan har denna
modell nir det kommer till frigor om jidv och dd man avligger en (1)
revisionsberittelse?

4. Har de sakkunniga haft vetskap om eventuellt jav och har det i sddana fall
papekats? Om det har papekats; hur har det skett och hur har det tagits emot?

Utredningsatgarder

Utredaren ska vidta de utredningsétgérder han eller hon tycker &r lamplig. Det
kan exempelvis avse genomging av protokoll eller intervju med
fortroendevalda och tjinstemén. Utredarens slutsatser ska redovisas i en
skriftlig utredning som ska overlamnas till granskningsrevisorernas

ordférande.

Aterrapportering
Utredaren ska halla granskningsrevisorernas ordforande informerad om hur

utredningen fortloper.

Gévle kommun 801 84 Gavie Bestk Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavie.se www.gavle.se



Slutredovisning

Granskningsrevisorerna ska, tillsammans med Leverantoren, bestimma tid
for nir utredningen bor vara klar. Utredningens slutsatser och resultat ska
redovisas i en skriftlig utredning. Denna utredning ska overlimnas till

granskningsrevisorernas ordférande.

Godkéannande av uppdragsbestélining
Denna uppdragsbestillning har uppréttats och godkints av

granskningsrevisorerna per den 11 maj 2023.
Géavle den 11 maj 2023

Hakan Alenius
Ordférande

Revisorerna for granskning av revisionskollegiet

Anders Fogeus
Ledamot
Revisorerna fér granskningen av revisionskollegiet

Gévle kommun 801 84 Givle Bestk Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavie.kommun@gavie.se www.gavie.se
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Med Datum avses nedan datum fér sammantradet. —
Med RiGK avses nedan sammantrade med Revisorerna i Gavle kommun.
Med RK avses nedan sammantrade med Revisorskollegiet i Gavle kommun.
Med § avses nedan den §/det drende i respektive protokoll vilken gjord notering avser.

Med BU avses nedan Beslutsunderlag.

Om ingen séarskild notering gérs nedan var Ordféranden néarvarande under drendet.

Datum RiGK el Rk/§ Noteringen

2019-01-24 Rk§3 Ordfdoranden anmaler privata skal for att undantas fran granskning av
bl a OVN (anhérig i néimnden samt anhérig pa central tjanst).

2019-03-21 Rk §34 Revisionsplan for 2018 genomgas. Revisionsplan och granskningar
utgor BU. OVN berdrs.

2019-04-11 Rk §52 Fordelning av revisionsobjekt faststélls. OVN ar med i férdelningen och
berdrs.
2019-04-25 Rk §77 En revisor rapporterade fran OVNs senaste sammantrade.

2019-05-23 RIGK § 73 Revsionsberdttelse for 2018 avhandlas pad visst sdtt.

2019-06-12 RiGK § 87 En risk och visentlighetsanalys av samtliga namnder och bolag
presenteras. Riskanalys ndmnder och bolag 2019 ingick i BU.
OVN berérs.

2019-06-13 Rk §95 Efter manga diskussioner togs en lista med potentiella
granskningsomraden fram. OVN, som alla andra ndmnder, berors.

2019-08-22 Rk § 107 Revisionsplan. Besléts av godkdnna Revisionsplanen for 2019. Alla
namnder — dven OVN — berdrs pa nagot satt.

2019-08-22 RiGK §91 Revisionsplan. Besléts av godkidnna Revisionsplanen for 2019.
Revisionplan 2019 utkast ingick i BU.

Alla ndmnder — dven OVN — berors pa nagot sdtt.



2019-09-19

2019-09-19

2019-10-17

2019-10-17

2019-12-12

2020-01-16

§95

Rk § 118

RiGK § 105

§ 108

RiGK § 118

$123

Rk § 127

RiGK § 146

§ 148

RiGK § 11

Revisiorerna beslutade att godkinna projektplanen for Hemsjukvarden.
Forslag projektplan Granskning av kommunens arbete med
utskrivningsklara patienter ingick i BU. Hemskjukvarden ingdr i OVN.

Revisionsplan med dverenskomna tillagg godkanns. Revisionsplan 2019
utgjorde BU.

Alla ndmnder — dven OVN — berdrs pa nagot satt.

Revisionsplan med &verenskomna tillagg godkanns. Revisionsplan 2019
utgjorde BU.

Alla nimnder — dven OVN — berdrs pa nagot satt.

Hemsjukvarden avhandlas i visst avseende. Ingar i OVN.

Granskning av delarsrapport 2 2019. Beslut fattas om att
revisorerna ldser genom revisions- och granskningsrapporter. Omfattar
ingen detaljgranskning men data fran OVN ingér i underlaget.

Granskningsrapport deldr 2019 samt revisionsrapport delar 2 2019
utgjorde BU.

Hemsjukvérden avhandlas i vissa avseende. Ingdr i OVN.

Revisionsplanen korrigeras. OVN berors.

Revisionsplan 2020. Utkast till ndsta sammantrdde for prioritering
bland forslagen till fordjupade granskningsprojekt och inriktning pa
arbetet under 2020.

Alla néamnder — aven OVN - berors.

Hearing krisberedskap OVN. Upplagget godkédnns och revisorerna
beslutar att hearingen forlaggs i anslutning till ett ordinarie
sammantride. Hearing krisberedskap OVN utgjorde BU.

Ordféranden var narvarande men tyst och inaktiv.

Revisionsplan 2020. Utkast till revisionsplan diskuteras. Utkast till
revisionsplan 2020 utgjorde BU.

Alla namnder — dven OVN — berors.



2020-02-20 RiGK § 21 Hemsjukvarden avhandlas i visst avseende. Ingar i OVN.
Ordféranden var ndrvarande men tyst och inaktiv.

§23 Revisionsberéttelse 2019. Diskussion kring namndernas ekonomiska
resultat m m. Ndmndernas ekonomiska resultat 2019 utgjorde BU.

Alla nimnder — dven OVN — berérs.

§24 Revisionsplan. Utkast till revisionsplan diskuterades. Revisionplan 2010
utkast utgjorde BU.

Alla namnder — dven OVN — berérs.
§31 Hearing om beredskap med OVN.

Ordforanden var nirvarande men tyst och inaktiv.

2020-02-20 Rk§17 Bokslut 2019. Sammanfattning till AR 2019 ingick i BU.

Ovisst om OVN berdrdes sarskilt.

2020-04-08 RiGK § 39 Samverkan av utskrivningsklara patienter. Revisionschef kommer att
skriva utkast till revisionsrapport som kommer att tas upp med OVN.

Protokollsutdrag OVN ingick i BU.
Ordforanden var nirvarande men tyst och inaktiv.
§49 Forslag till granskning. Revisonschef far uppdrag avseende OVN.

Ordforanden var nirvarande och aktiv.

2020-04-23 RIiGK § 61 Revisionsberittelsen. Formuleringar justerades under sammantradet.
Revisionsberittelse 2019 version 3 ingick i BU.

Alla ndamnder — dven OVN — berdrs.

§63 Forslag till granskning. OVN omnamns.

2020-05-14 RiGK §70 Corona-pandemin. Revisionskontoret far i uppdrag att jamfora antal
sjuka pa dldreboende i Gavle med antal sjuka nationellt sett. OVN
omnamns.

§74 Forslag till granskning. OVN omnamns.

2020-06-11 RIGK § 79 Corona-pandemin. Revisorerna beslutar att ge Revisionschef i uppdrag
att forfatta fragor till OVN rérande hemtjansten.



§ 82

2020-08-27 RIiGK § 94

2020-09-24 RIiGK § 102

2020-10-22 RIiGK § 112

§120

2020-11-26 RiGK § 126

2020-11-27 Rk §114

2020-12-17 RIGK § 136

2021-02-25 RiGK § 12

§19

2021-02-25 Rk§23

Revisionplan 2020. Revisionsplanen bearbetades ytterligare.
Revisionsplan 2020 ingick i BU.

Alla ndmnder — d@ven OVN — berors.

Covid-19. Svaren frdn OVN angaende Covid-19 diskuterades. Fragor till
och svar fran OVN ingick i BU.

Donationsfonderna avhandlas i visst avseende. OVN berérs.

Delarsrapport 2. Revisorerna beslutar att godkdnna revisionsrapporten
delar 2020.

Alla ndmnder — dven OVN - berdrs.

Aterrapport fran méten. OVN avhandlas i visst avseende. Svar péd
dialogfragor OVN ingick i BU.

Risk och vasentlighetsanalys ndmnder och bolag. Premidrrapport OVN
omnamns i BU.

Alla namnder — dven OVN — berdrs.

Mote med presidiet. Verksamhet pa dldreboende var pa tal.

Aldreboende ingdr i OVN.

Donationsfonderna avhandlas i visst avseende. Begdran om yttrande
som skickats till bl a OVN omnamns. Yttrande donationsfonderna OVN
ingick i BU.

Grundliggande granskning. Revisionschefen far i uppdrag att boka mote
med ordférande i OVN. Rapport OVN ingick i BU.

Aterrapport moten. Revisionschef far i uppdrag att ta fram fragor till
OVN.

Tjanstledig revisor. Intresse for att bevaka bl a OVN avhandlades.

OVN behandlas.



2021-03-25

2021-04-15

2021-04-29

2021-05-27

2021-06-17

RiGK § 29
§36

RiGK § 41
§ 46
§50

RiGK § 54

§ 55

§ 56

§58

RiGK § 68

§77

RiGK § 83

§84

§89

OVN. Rapport frdn OVN.

Revisionsberittelse 2020. Texten med bl a OVN arbetar revisorerna
vidare med. OVN férekommer pa flera stéllen.

AR 2020. Berdr OVN i ndgon man.
OVN (och bara OVN) avhandias i visst avseende.
Revisionsberattelse 2020.

Alla namnder — @ven OVN — berdrs.

Granskning AR 2020. Revisonsrapport Granskning av AR 2020 respektive
Granskningsrapport AR 2020 ingick i BU.

Alla ndmnder — dven OVN — berdrs.

Revisionsberattelse 2020.

Alla namnder — dven OVN — berbrs.

Aterrapport méten. Protokoll frén omvardnad (OVN) ndmns.

OVN avhandlas i visst avseende. Revisionschefen far i uppdrag att
tillsammans med tva revisorer formulera vad som ska sta i bilaga 2 till
Revisionsberattelsen fér OVN.

Kompletterad Rapport OVN grundldggande granskning 2021-04-29
utgjorde BU.

Grundlidggande granskning. OVN berbrs. Utredningsrapport OVN
grundlaggande EKH ingick i BU.

Revisionsplan 2021

Alla namnder — d@ven OVN — berors.

Dialogmé&ten namnder 2021. Revisorerna beslutade att godkénna det
nya uppligget. Fragor & Dagordning Dialogmdte OVN 2021 ingick i BU.

Grundldggande granskning. Revisorerna beslutar att godkanna
projektplanen med vissa justeringar. Revisionsrapport 2020
Grundliggande granskning OVN ingick i BU.

Revisionsplan 2021. Ingick dven i BU.

Alla nimnder — dven OVN — berors.



2021-08-26

2021-09-23

2021-10-14

2021-11-26

2021-12-16

2022-01-27

2022-02-24

§96

§ 103

RiGK § 115

RiGK § 125

Rk § 103

RiGK § 139

§ 141

RIGK § 5

§6

§7

RiGK § 16

§18
§19

Dialogméte 2021 namnder.
Alla néamnder — dven OVN — berérs.
Samgranskning hemsjukvard.

OVN berors.

Aterrapport frdn méten med namnderna. En revisor har deltagit pa tre
moten med vdlfardsnamnderna. OVN berdrs.

Granskning av deldrsrapport 2 2021. Granskningsrapport — Deldr 2021
respektive Revisionsrapport slutlig delar 2 2021 ingick i BU.

Alla ndmnder — dven OVN — berors.

Genomgang infér mote med KF:s presidium. Revisionsplan och
pagéende granskning 2021 ingick i BU. OVN berérs sannolikt.

Granskning av avtalshantering. Det beslutades att begdran om yttrande
skickas till bl a OVN.

Slutrapport — granskning av avtalshantering och begdran om yttrande
avtalshantering — OVN ingick i BU.

Revisionsplan 2022.

Alla ndmnder — dven OVN — berors.

Begdran om yttranden granskning av avtalshantering. Begdran om
yttrande avtalshantering — OVN ingick i BU.

Alla ndmnder — @ven OVN — berérs.

Revisionsberattelse 2020.

Alla namnder — @ven OVN — berdérs.

Revisionsplan 2022 beslutades med vissa tillagg. Ingick @ven i BU.

Alla ndmnder — dven OVN — berors.

Revisionsplan 2022. Revisionsplanen antas. OVN berérs.
Rapporter och utvdrderingar av coronapandemin. OVN berors.

Revisionsberattelse 2021.



Alla ndmnder — d@ven OVN — berors.

2022-03-24 RIiGK § 27 Grundliggande granskning 2021. OVN namns pé flera stéllen.

2023-04-07 RiGK 32 Grundlidggande granskning 2021. OVN namns pa flera stéllen.

§36 Inkomna yttranden &ver granskning av avtalshantering. Inkomna
yttranden noterades. OVN omnamns i BU.

2022-04-28 RIGK § 42 Granskning av hemsjukvard. Avser OVN, som omnamns.
§ 45 Granskning AR 2021.

Alla ndmnder — @ven OVN — berérs.

§ 47 Granskning av avtalshantering.
OVN berors.
§ 49 Revisionsberattelse 2021.

Alla nimnder — dven OVN - berors.

2022-05-19 RiGK § 55 Grundlaggande granskning.
Alla ndmnder — @ven OVN — berérs.
§ 56 Revisionsplan 2022. Ingick i BU.
Alla ndmnder — dven OVN — berors.

§ 57 Fragor till dialogméten. Revisionskontoret har borjat skissera pa fragor
till dialogméten med ndmnder och bolag. OVN berdrs generelit.

§ 58 Anmalningar fér kinnedom. Granskningsrapport — AR ingériBuU.

Avser kommunen som helhet — @ven OVN.

2022-06-09 RiGK § 64 Fragor till dialogméten. Revisionschef informerar om arbete med fragor
till namnder. Fraga &r om generell information som avser samtliga
ndmnder om grundldggande granskning.

2022-08-25 RiGK§71 Projektplan fér granskning av deldrsrapport 2.
Alla néamnder — dven OVN — berdrs.

§73 Inkommit yttrande éver granskning av hemsjukvarden. OVN omn@mns.



2022-09-21

2022-10-19

2022-11-24

2022-12-15

2023-02-23

2023-03-30

§76

RiGK & 81

§87

RiGK § 90

§91

§92

RiGK § 98

§ 100

§ 103

RiGK § 110

§ 113

RiGK § 9

§11

§15

RiGK § 30

Ovrigt. Hemtjénsten omnamns. Ordféranden informeras om
kommunens hemtjdnst

Revisionsrapport for granskning av hemsjukvard. Ordféranden anmaler

Aterrapport frdn méten. Vilfirdsndmnden omnémns. OVN dr en av
vélfardsndmnderna.

Granskning av AR 2022. Granskningsrapport godkanns. Ingick i BU.
Alla ndmnder — @ven OVN — berbrs.

Inkomna yttranden 6ver grundlaggande granskning 2021. OVN
omnamns pa flera stéllen,

Forslag till fortsatt granskning av hemtjanst och hemsjukvard.
Ordféranden var inte ndrvarande.

Granskning av ansvar, roller och befogenhet i kommunens politiska- och
férvaltningsorganisationen. OVN berdrs.

Projektplan for granskning av likemedelshantering inom hemsjukvard
(som ingdr i OVN).

Avrapportering grundldggande granskning namnder och bolag. OVN kan
varit foremal for behandling.

Projektplan for granskning av AR.
Alla ndmnder — dven OVN — berdrs.

Ovrigt. OVN namns och underlag avseende OVN ingar i BU.

Revisionsberdttelse 2022.
Alla namnder — dven OVN — berors.

Inkomna yttrande &ver granskning ansvar, roller och befogenhet i
kommunens politiska- och férvaltningsorganisationen. OVN kan beréras.

Fleminggatans vard- och omsorgsboende avhandlas i visst avseende.
Ordféranden anmaler jav.

Grundidggande granskning av OVN 2022. Granskningsrapporten
godkinns. Ordféranden anmailer jav.




2023-04-05

2023-04-26

§31

§35

RiGK § 39

§41

§42

§51

§ 52

RiGK § 56
§ 62

§63

Inkomna yttranden &ver granskning ansvar, roller och befogenhet i
kommunens politiska- och férvaltningsorganisationen anmils for
kdannedom.

OVNs yttrande ingar i BU.
Revisionsberattelse 2022.
Alla ndmnder — dven OVN — berors.

Information frén ekonomiavdelningen om AR 2022. OVN berdrs, liksom
andra delar av Gavle kommun.

Granskning likemedelshantering hemsjukvard. Granskningsrapporten
godkinns. OVN berérs. Granskningsrapporten ingar i BU.

Fleminggatans vard- och omsorgsboende. Ordféranden anmaler jav.

Revisionsrapport - granskning ansvar, roller och befogenhet i
kommunens politiska- och forvaltningsorganisationen. OVN berdrs.
OVNs yttrande ingick i BU.

Revisionsberattelse 2022.

Alla namnder — dven OVN — berérs.

Granskning av AR 2022. OVN berérs.
Missiv till grundldggande granskningar.
Missiv — OVN 2022 ingar i BU.

Revisionsberittelse 2022. OVN berors.



