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Revisionsrapport bedémning av delarsrapport 2
2023

Revisorerna har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport per 2023-08-31 &r
forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen avser mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning, saval finansiella som for
verksamheten. Bedoémningen &r baserad pa en oversiktlig granskning av

delarsrapporten, inriktad pa dvergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrader revisorerna. Granskningens
resultat presenteras i bifogad rapport.

Den samlade beddmningen &r att resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de mal
fullmaktige beslutat om, saval de finansiella som for verksamheten. Till beddémningen
lamnas foljande kommentarer:

e Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintakterna
Revisorerna delar uppfattningen att malet nas for en attaarsperiod. Revisorerna
noterar ett negativt resultat for 2023. Kostnadsutvecklingen for narvarande
snabbare an skatteintaktsutvecklingen.

e Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt | balans:

Revisorerna kan inte uttala sig om malet som helhet. Det forklaras av att malets
ena indikator avseende soliditet (inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsatagandet) ar beraknad utefter kommunens balansrakning med

hansyn tagen till den andrade redovisningsprincipen for finansiell leasing.
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Déremot &r denna indikators malvarde beraknad utan hansyn tagen till
finansiella leasing. Det gor att indikatorns utfall och méalvarde inte kan varderas
mot varandra.

o Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansieringsgrad:
Revisorerna delar uppfattningen att mélet nas. For en av malets indikatorer
(sjglvfinansieringsgrad, per ar, totalt) noteras att malvardet ar 5 9% vilket ar en
kraftig sénkning jamfort med foregaende ar da malvardet var 41 %.

e Nar det galler balanskravet noterar revisorerna att i arsredovisningen kommer
kommunen utreda huruvida balanskravet efterlevs. Det konstateras att
resultatet per den 31 augusti efter balanskravsjusteringar uppgar till 38,9 mnkr.
Det prognostiserade resultatet per den 31 december efter
balanskravsjusteringar uppgér till -366,8 mnkr. Det noteras att anvandning av
RUR (resultatutjamningsreserv) har budgeterats med 198,7 mnkr for att na ett
noll-resultat enligt balanskravsutredningen.

e Baserat pa de utfall som finns att tillgé, s& bedoms samtliga
kommundvergripande mal vara nara att uppnas men inte uppfyllas helt.
Revisionen delar beddmningen. Revisorerna konstaterar att maluppfyllelsen
baseras enbart p4 den verksamhet samt aktiviteter som genomforts. Detta ar
en skillnad jamfort med 2022 da maluppfyllelsen baserades pa saval genomford
verksamhet som indikatorers utfall.

Gavle 2023-10-18
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Revisorskollegiets ordforande Andreas Halvarsson

Revisionschef

Bilagor:

Rapport 6ver de sakkunnigas granskning av resultat enligt delarsrapport.
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Sakkunniga bitriddets yttrande om delarsrapport

Till revisorerna i Gavle kommun

Inledning

Vi har utfért en 6versiktlig granskning av utfall och stéllning i delarsrapportens
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter fér Gavle fér perioden 2023-
01-01-2023-08-31. Det ar styrelsen som har ansvaret for att uppréatta och presentera
denna delarsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Vart ansvar &r att uttala en slutsats grundad pa var éversiktliga granskning

Den 6versiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfoért var éversiktliga granskning i enlighet med Standard fér kommunal
rakenskapsrevision, Oversiktlig granskning av delarsrapport. En 6versiktlig granskning
bestar av att gora férfragningar, i férsta hand till personer som ar ansvariga foér
finansiella fragor och redovisningsfragor, att utféra analytisk granskning och att vidta
andra 6versiktliga granskningsatgarder. En 6versiktlig granskning har en annan
inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning
som en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. De
granskningsatgéarder som vidtas vid en 6versiktlig granskning gér det inte méjligt for
oss att skaffa oss en sadan sakerhet att vi blir medvetna om alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision utférts. Den
uttalade slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfér inte den sékerhet

som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.
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Det sakkunniga bitradets granskning av den forenklade
forvaltningsberattelsen [inklusive sammanstéllda rakenskaper]

Var granskning har skett enligt "Instruktion fér granskning av férvaltningsberattelse”
[och i tillampliga delar "Instruktion foér granskning av sammanstalida rakenskaper’] i
Standard fér kommunal rakenskapsrevision. Detta innebéar att var granskning av den
forenklade forvaltningsberattelsen och de sammanstéllda rékenskaperna har en annan
inriktning och betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning
som en revision enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision har. Vi anser att

denna granskning ger oss tillracklig grund fér vart uttalande.

Slutsats

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrakning,
balansrakning, kassaflédesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av kommunens drift-
och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med
LKBR.

En férenklad férvaltningsberéttelse har uppréttats i enlighet med LKBR.

Sammanstaéllda réakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Undertecknande

. ,.::‘-.:'?f“"/

betr Aty —
Gavle den 18 oktober 2023
Andreas Halvarsson

Ansvarigt sakkunnigt bitrade
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A Har delarsrapporten upprattats enligt gallande
regelverk, normer och god redovisningssed?

Sammanfattning rékenskapsrevision

Inledning

Vi har utfort en 6versiktlig granskning av delarsrapporten fér Gavle
kommun for perioden 2023-01-01—2023-08-31. Det ar styrelsen som har
ansvaret for att uppratta och presentera denna delarsrapport i enlighet
med lag om kommunal bokf6ring och redovisning. Vart ansvar ar att
uttala en slutsats om denna delarsrapport grundad pa var éversiktliga
granskning.

Den oversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var dversiktliga granskning i enlighet med Standard for
kommunal rakenskapsrevision, Oversiktlig granskning av delérsrapport.
En oOversiktlig granskning bestar av att gora forfragningar, i forsta hand till
personer som ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfragor,
att utfora analytisk granskning och att vidta andra 6versiktliga
granskningsatgarder. En dversiktlig granskning har en annan inriktning
och en betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och
omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision har. De granskningsatgarder som vidtas vid en
oversiktlig granskning gor det inte mojligt for oss att skaffa oss en sadan
sakerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en revision utforts. Den uttalade
slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfor inte den
sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Slutsats

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra

omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten for
Gavle kommun inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med lag om
kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed i vrigt.



Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

Géllande regelverk
Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 88§
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Normer och god redovisningssed
Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ar normerande organ och har
utgett 19 rekommendationer.

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R 12 Byte av redovisningsprinciper, andringar i uppskattningar
och bedémningar samt rattelser av fel

Vid delarsbokslutet per 31 augusti 2022 var inte samtliga kontrakt av
finansiell karaktar omklassificerade varvid jamforelsesiffrorna mellan aret
och forra aret darmed inte ar helt korrekta. Ingen justering ar gjorts pa
utfallet per 31 augusti 2022 da korrekta siffror for jamforelse kommer att
finnas vid arets slut.

Revisionens bedomning av avvikelser fran regelverk och god
redovisningssed

RKR R 12 Byte av redovisningsprinciper, &ndringar i uppskattningar
och bedémningar samt rattelser av fel
Kommunen redogor for avvikelserna i delarsrapporten



Balans- och resultatrakning
Granskning av vasentliga resultatposter

Skatteintakter
Budgeterade skatteintakter for 2023 ar 5 856,3 mnkr. Prognosen visar pa
hogre skatteintakter an budgeterat med ytterligare 59,2 mnkr.

Vi har granskat redovisningen av skatteintakter genom verifiering mot
underliggande dokument och berékningar. Den preliminéra
kommunalskatten for 2023 baseras pa eget skatteunderlag fran 2021
med regeringens faststallda upprakningstal for ar 2022 och 2023.
Beloppet har vi verifierat mot Skatteverkets redovisningsrakning for
preliminara medel 2023. Preliminar slutavrékning innevarande ar samt
slutavrakningsdifferens foregaende ar, har stamts av mot SKR. Vara
kontrollberékningar av detta visar att redovisade skatteintakter ar
upptagna till ratt belopp i delarsrapporten.

Var bedomning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisade enligt god
redovisningssed.

Generella statsbidrag och utjamning
Budgeterade generella statsbidrag och utjamning fér 2023 ar
1 280,4 mnkr vilket & det samma som prognosen.

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning
genom verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for
aterkommande bidrag, dvs. inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
regleringsbidrag/avgift, inférandebidrag samt LSS-utjamning faststélls via
beslut fran Skatteverket. Vad géller fastighetsavgifter, som aven de ar
aterkommande, kompletteras den beslutade utbetalningen med en
prognos via SKR.

Utover de aterkommande bidragen finns tva nya statsbidrag vid delaret.
Det ena avser tillfalligt stod till kommuner med anledning av Ukraina och
det andra avser bidrag till kommuner som uttkat bemanningen av
sjukskaterskor pa sarskilda boenden. Vi har verifierat samtliga tillfalliga
statsbidrag mot beslut och férdelning till Gavle kommun. Periodisering av
generella statshidrag granskas vid arsbokslutet.

Sarskilt fokus har funnits pa statsbidrag i ar gallande
rakenskapspastaendena riktighet och avklipp. Kontroller har skett mot
beslut och villkor fran bidragsgivaren och utifran det har bedémning av
redovisningen av statsbidraget skett. Denna granskning har skett utan
vasentliga avvikelser.

Var bedoémning ar att Gavle kommuns redovisning av generella
statsbidrag och utjamning féljer rekommendationen fran RKR och
darmed ar de redovisade enligt god redovisningssed.



Verksamhetens intakter

Granskning har skett genom kontroll mot huvudbok samt genom
fluktationsanalys, dvs. en analys av vasentliga forandringar i jAmforelse
med samma period foregadende ar. Vidare har stickprovskontroll for ett
urval av intktstransaktioner skett genom avstamning mot beslut om
utbetalda medel. Denna granskning har skett utan avvikelser.

Verksamhetens kostnader

Granskning har skett mot huvudbok samt en kontroll genom
fluktationsanalys, dvs. en analys av vasentliga forandringar i jamforelse
med samma period féregaende ar.

Den mest vasentliga delen i kosthadsmassan ar givetvis
personalkostnader. En substansanalytisk granskning har utforts
avseende forvantan i okade kostnader baserat pa antal anstallda och
sedvanlig genomsnittlig I16nedkning. Utdkad detaljgranskning har skett
avseende pensionskostnader genom avstamning mot beréakning fran
KPA Pension.

Vasentliga forandringar i enskilda kostnadsslag mellan aren har foljts upp
pa intervjubasis.

Stickprovskontroll har skett avseende periodisering av kosthader genom
att granska ett urval av transaktioner i huvudboken for augusti och
september. Vi noterar att tre av 16 granskade transaktioner i september
ar hanforliga till delarsperioden och har inte blivit periodiserade. Effekten
av detta ar att delarsperiodens kostnader ar for lagt bokférda med 3,7
mkr. Beloppet ar inte vasentligt men detta indikerar att det finns
forbattringspotential i uppfoljningen av ej annu inkomna
leverantorsfakturor i delarsbokslutet.

Avskrivningar
Granskning har skett mot huvudbok samt en bedémning av vasentliga

skillnader i jamforelse med samma period foregédende ar. Okningen av
avskrivningar jamfort med féregaende delarsperiod beror pa att
kommunen arbetat med att omklassificera sina hyreskontrakt utifran
principer for redovisning av finansiell leasing. Detta innebar att vissa
hyreskostnader, som tidigare redovisats inom Verksamhetens kostnader,
numera redovisas som avskrivningar och réanta.

En dversiktlig avstamning mot anlaggningsregister har aven skett.
Baserat pa var oversiktliga granskning har inget som féranleder en
fordjupad granskning noterats.

Finansiella poster

Granskning har skett mot huvudbok samt en bedémning av vasentliga
skillnader i jamforelse med samma period foregaende ar. Den lagre
nettointékten fran finansiella poster ar i huvudsak hanforlig till
omklassificering av hyresavtal. Baserat pa var oversiktliga granskning
har inget som féranleder en fordjupad granskning noterats.




Granskning av vasentliga balansposter

Immateriella anlaggningstillgdngar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikationer.
Posten understiger var vasentlighetsniva och har inte detaljgranskats
ytterligare.

Materiella anlaggningstillgdngar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utférts. Kontroll har skett mot
kommunens anlaggningsregister samt avstamning av bokférda
restvarden i jamférelse med anlaggningsregistret. Denna granskning har
skett utan avvikelser.

Stickprovsgranskning avseende investeringar har aven utforts.
Stickprovens syfte har varit att beddoma om investeringen ar balansgill,
dvs. om utgiften betingar ett langsiktigt varde for kommunen. Denna
granskning har skett utan avvikelser.

Finansiella anlaggningstillgangar
Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som véasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts. Den mest vasentliga delen i
posten avser fordringar pa koncernbolag (internbanksverksamheten)
samt andelar i koncernbolag. Avstdmning har gjorts mot kommunens
cashpoolsystem. Géallande varderingen av fordran och andelarna i
koncernforetagen kan vi inte se att nagot nedskrivningsbehov foreligger.
Denna granskning har skett utan avvikelser.

Forrad och lager

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.
Posten understiger var vasentlighetsniva och har inte detaljgranskats
ytterligare.

Exploateringsfastigheter

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utférts. Férandringar i posten ar
hanforlig till upparbetade omsaéttningstillgangar. Detaljgranskning har
skett for ett urval av transaktion dar leverantorsfaktura har inhamtats och
beddmts. Denna granskning har skett utan avvikelser.

Kortfristiga fordringar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som véasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts.

Forutbetalda kostnader och upplupna intakter har detaljgranskats genom
att stickprovsvis stamma av underlag i form av fakturor eller beslut for att
sakerstélla att intéakten eller kostnaden har periodiserats korrekt.



Avseende kundfordringar har utokad detaljgranskning utforts dar
avstdmning mot kundreskontrasystem utférts samt en dversiktlig kontroll
av rutinen for reservering av osakra fordringar.

Ovriga kortfristiga fordringar har stamts av mot underlag fran
Skatteverket och specifikationer 6ver fordringar for utlaning till
kommunens dotterbolag. Denna granskning har skett utan avvikelser.

Kassa och bank

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som véasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts. Detaljgranskningen har bestatt
i avstamning mot underlag fran finansiella institut. Denna granskning har
skett utan avvikelser.

Eget kapital
Granskning har skett mot huvudbok samt genom en I1B-UB analys.

Ingdende balans ar avstamt mot kommunens arsredovisning per 2022-
12-31. Férandringen i eget kapital avser delarsperiodens resultat, vilket
ar avstamt mot resultatrékningen. Denna granskning har skett utan
avvikelser.

Avsattningar
Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Avsaéttningarna har 6kat med ca 200 mkr vilket i huvudsak beror pa hogre
pensionsavsattning. Fran den 1 januari 2023 har det skett vissa
forandringar i AKAP-KR dér bland annat den totala pensionsavsattningen
hojts fran 4,5 procent till 6 procent.

Pensionsavsattning ar avstamd mot berakningar fran KPA Pension.
Vidare har kommunen gjort en avsattning for medfinansiering avseende
plankorsning och stangselatgarder langs spar 80 i Gavle. Var bedémning
ar att villkoren for avsattning ar uppfyllda da beslutet ar taget under
delarsperioden. Denna granskning har skett utan avvikelser.

Langfristiga skulder

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation. Da
posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts. Kontroll har skett mot
engagemangsbesked fran Kommuninvest och kontoutdrag fran
koncernvalutakontot hos Nordea. Okningen av langfristiga skulder
hanfors till utékat 1an hos Kommuninvest.

Vi noterar att statliga investeringsbidrag klassificeras som en skuld vilket
beddms korrekt hanterat. Denna granskning har skett utan avvikelser.

Kortfristiga skulder
Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts. Det rakenskapspastaende dar
vi bedomt foreligger risk i vid delarsbokslutet ar avklipp. Vi har darfor
genomfort detaljgranskning i syfte att sakerstélla att intékter och



kostnader har bokforts pa ratt period. Detta har skett genom att
stickprovsvis granska upplupna kostnader och forutbetalda intékter.

Sarskilt fokus har aven funnits pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys
bedomt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och
avklipp. Kontroller har skett mot beslut och villkor fran bidragsgivaren och
utifrén det har bedémning av redovisningen av statsbidraget skett.

Denna granskning har skett utan vasentliga avvikelser.

Ovriga delposter

Utdver statsbidrag har fokus aven funnits pa personalrelaterade poster.
Semesterskuldlistan har detaljgranskats genom att stickprovsvis
kontrollrékna ett antal personers semesterldneskuld och stamt av dessa
personers skuld mot listan. Vidare har kontroll av PO-palagg skett och
arbetsgivaravgifter och kallskatt har stamts av mot underlag fran
Skatteverket. Upplupna loner har stamts av mot listor fran kommunens
[6nesystem. Vi har noterat att reservering av timléner for respektive
namnd baseras pa utfallet vid arsbokslutet 2022. Ingen faktisk berakning
gors vid delaret. D& kommunen har manga timvikarier under sommaren
sa kommer utfallet vara hogre vid delaret. Ej redovisade upplupna
timloner vid delarsbokslutet kan uppga till vasentligt belopp for respektive
namnd.

Avstamning av obligationer har skett mot avrakningsnotor fran banker.
Leverantdrsskulder har stamts av mot reskontra. Denna granskning har
skett utan avvikelser.

Lone- och pensionsrelaterade bokslutsspecifikationer

Granskning har skett avseende dessa kostnader i enlighet vad som
framgar ovan i granskning av resultatrakningen samt nedan avseende
pensionskostnader. | tillagg har granskning skett avseende
semesterldneskuld och kostnader for semesterléner.

Vi noterar att kostnader for semesterlon inte allokeras lopande pa den
enhet som ska belastas. Detta utgor ingen avvikelse utifran vart uppdrag
att granska rakenskaperna, men kan vara vart att poangtera da det kan
forsvara styrning och ledning.

Pensionskostnader

Granskning har skett mot underlag erhallet fran KPA Pension.
Kommunen har i delarshokslutet bestallt en extern berakning fran KPA
gallande pensionsavsattning for de anstéllda samt fértroendevalda.
Denna har beaktats i delarsbokslutet i sin helhet. D& extern och aktuell
berakning har inhamtats ar var bedémning att andrade
livslangdsantaganen ar beaktade.

Finansiell leasing

Under 2022 klassificerade kommunen om samtliga av sina hyreskontrakt
och redovisar dessa enligt principerna for finansiell leasing. Detta innebar
att kommunen redovisar objekt som innehas enligt ett finansiellt
leasingavtal som anlaggningstillgang i balansrakningen. Forpliktelsen att
i framtiden betala leasingavgifter redovisas som en skuld i
balansrakningen. Kommunen har under delarsperioden ingatt nya avtal
som klassificeras enligt principerna for finansiell leasing. Vi har
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stickprovsvis granskat ett urval av nya kontrakt. Denna granskning har
skett utan vasentliga avvikelser.

Periodisering riktade statsbidrag
Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Sarskilt fokus har funnits pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys
bedomt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och
avklipp. Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren och utifran det
har bedémning av syftet med bokningen skett, om kommunen har bokfdrt
transaktionen som skuld i och med att det féreligger en skyldighet att
betala tillbaka ej forbrukade medel eller om bokningen har skett i syfte att
periodisera intakter. Granskningen har skett utan vasentlig avvikelse.

Internbanksverksamheten

Under 2021 andrade kommunkoncernen sin hantering avseende
upplaning av likvida medel. Utifran tidigare hantering tog kommunen ett
externt Ian pa det belopp som dotterbolaget behovde. Darefter lanade
kommunen ut summan till bolaget. Skuldférbindelser tecknades och
signades av part fran bolaget och fran kommunen. Detta skapade enligt
uppgift mycket administration eftersom det blev manga lan att halla koll
pa.

Numera har inte kommunen interna reverser utan bolagen har i stéllet en
okad limit pa respektive bolags underkonto i Nordea. Detta innebar att en
fordran alternativt skuld till respektive bolag bokfors utifran saldot pa
bolagets underkonto i cashpool systemet.

Infor varje ar tar kommunfullmaktige ett beslut hur mycket respektive
bolag far lana. Utifran detta satts limiten pa underkontot i cashpool
systemet. | och med att skulder varierar fran dag till dag ar det inte
mojligt att skriva en skuldférbindelse pd samma satt som tidigare. Av den
anledningen har skuldférbindelse tecknats utifran beslutad limit pa
respektive konto i cashpool systemet. Vi har verifierat detta genom att
hamta in kopior pa skuldebreven.

Periodisering av 16n for timanstéallda

Under sommaren finns manga timvikarier anstéllda for att klara
bemanningen inom framfor allt omvardnadsnamnd och utbildningsnamnd
(forskola/fritids). Timanstallda far on i efterskott. Vi har noterat att
reservering av timloner for respektive namnd baseras pa utfallet vid
arsbokslutet 2022. Ingen faktisk berakning gors vid delaret. Ej redovisade
upplupna timloner vid delarsbokslutet kan uppga till vasentligt belopp for
respektive namnd.

Andrade budgetramar

Pa fullmaktiges sammantrade 2023-06-19 beslutades om @ndrade ramar.
Vi noterat att beslutet har lett till justeringar for respektive namnds budget
och for kommunstyrelse (inklusive exploatering) och finansfoérvaltning.
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Kassaflddesanalys

Vi har noterat att kommunens in- och utbetalningar under rakenskapsaret
redovisas i kassaflodesanalysen vilket &r i enlighet med 8 kap. 1 § LKBR.
Posterna i kassaflodesanalysen stammer dverens med balansrakning
och resultatrakning i tillampliga delar. Rakenskapsarets kassafloden i
kassaflédesanalysen hanfors till foljande sektorer:

- [6pande verksamhet,

- investeringsverksamhet,

- finansieringsverksamhet.

Vi har stamt av kassaflédesanalysen mot underliggande berékningar
utan att notera véasentliga avvikelser. Kassaflodesanalysen bedoms i allt
vasentligt att vara korrekt och presenteras i enlighet med RKR R13
Kassaflodesanalys.

Sammanstalld redovisning

Resultatet for Gavle kommunkoncern uppgar till 313,2 mnkr och bestar
av resultatet for Gavle kommun om 66,9 mnkr samt resultatet 413,1 mnkr
fr&n bolag och férbund efter koncernelimineringar. Arets utdelning frén
Gavle Stadshus AB reducerar sedan kommunkoncernens resultat med
166,8 mnkr for rakenskapsaret.

Gavle kommunkoncerns resultat ar i delaret 503,8 mnkr lagre jamfort
med samma tidpunkt foregaende ar. Det beror framst p4 kommunens
minskade resultat med -515,5 mnkr. Arets utdelning ar hogre jamfért med
foregaende ar. Utdelningen om 166,8 mnkr for aret ar en 6kning med
11,6 mnkr mot foregaende ars utdelning om 155,2 mnkr. Resultaten fran
bolagen efter koncernelimineringar har daremot 6kat med 23,3 mnkr
jamfort med foregaende ar.

Resultatrakning 2023-08-31 (mnkr)
Resultat Gavle kommun 66,9
Resultat bolag och férbund 413,1
Utdelning Gavle Stadshus AB -166,8
Resultat Gavle kommunkoncern 313,2

Da det for delaret sker en 6versiktlig granskning av Gavle
kommunkoncerns rakenskaper, kan vi inte med sékerhet uttala oss om
den sammanstéallda redovisningen ger en rattvisande bild.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den sammanstallda
redovisningen inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lag om
kommunal bokforing och redovisning.
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B Ar resultatet forenligt med de méal som fullmaktige
beslutat?

Overgripande maluppfyllelse kommunen
Styrmodellen for Gavle kommun bestar av ett antal mal, program och
principer som alla har beslutats av kommunfullméaktige.

Kommunen har fem kommunovergripande mal, dessa mal har gallt fran
2018 och galler aven fér denna mandatperiod. Fér 2023 finns, till skillnad
mot 2022, inga indikatorer for de kommunovergripande malen. Det
uppges bero pa att arbetet med kommunplanen forskats till foljd av att
det nya politiska styret inte var pa plats forran i slutet av arbetet. Under
aret har berorda tjansteman inom sektorerna arbetat med att ta fram
forslag pa indikatorer for kommunplan 2024.

For delaret ar bedomningen att samtliga (fem) kommundévergripande mal
anses vara nara att uppnas men uppfylls inte helt.

Kommunovergripande mal

R Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
o Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita p& i hela kommunen
o Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle
En modern samhallsplanering som méter nuvarande och
0 kommandegenerationers behov
N En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

For samtliga kommunovergripande mal ges en malanalys som bestar av
en beskrivning av de verksamheter samt aktiviteter som berérd namnd
eller bolag genomfort hittills for att uppna malet.

Revisionen delar bedomningen som anges i delarsrapporten, att malen
anses vara nara att uppnas men uppfylls inte helt. Det konstateras att
maluppfyllelsen baseras enbart pa den verksamhet samt aktiviteter som
genomforts. Detta &r en skillnad jamfort med 2022 da maluppfyllelsen
baserades pa saval genomfoérd verksamhet som indikatorers utfall.

Ovrigt

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfranvaron for kommunens anstallda uppgar under
perioden januari - juli 2022 till 6,7 %, vilket & en minskning med 0,3 %
jamfort med 2022 (7,0 %). Sjukfranvaron beskrivs minska for bade
kvinnor och méan och for alla aldersgrupper utom de yngsta, som har en
negativ utveckling jamfort med aren fore. Sjukfranvaron minskar i de tva
stora sektorerna Utbildning Géavle och Valfard Gavle men okar i Livsmiljo
Gavle och Styrning och stdd. Vidare beskrivs langtidssjukfranvaron oka,
fran 50,3 % 2022 till 57,6 % 2023. Under aret beskrivs det ha gjorts en
analys av sjuk- och friskfranvaro i syfte att ta ett mer samlat grepp och
skapa en langsiktig handlingsplan for att forbattra situationen.
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Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 % av skatteintakterna

Malet kan inte bedémas pa det ekonomiska utfallet per augusti.
Beddmning av malet gors darfor utifran prognostiserat arsresultat.
Bedomningen i delarsrapporten ar att det kortsiktiga malvardet inte
uppnas for 2023, men att det langsiktiga malvardet uppnas.

Med resultat i detta mal avses resultat exkl. realisationsvinster och
exploatering. Den indikator som &r kopplat till malet har ett genomsnittligt
resultat under senaste atta aren som malvarde. Anledningen till detta &ar
att det ekonomiska 6verskottet 6ver tid bedoms vara viktigare &n
resultatet enskilda ar.

Indikator:
Resultat i procent av skatteintakter, skatter, generella statsbidrag och
utjamning. Genomsnittligt resultat under de senaste atta aren.

Malvardet for indikatorn ar satt till 1,96 % for 2023 och det
prognostiserade resultatet om 1,8 % nar darmed inte det budgeterade
Overskottet under de senaste atta aren.

Maluppfyllelse:

Revisionen noterar att malvardet for indikatorn har forandrats fran 2,5 %
till 1,96 % jamfort med foregdende ar. Det ekonomiska Overskottet 6ver
tid bedoms vara viktigare an resultatet enskilda ar. Det langsiktiga malet
for kommunkoncernens resultat har sedan ar 2020 reviderats till 1 % fran
tidigare 2 %.

Prognosen for helaret visar pa att kommunens nettokostnader (exKkI.
realisations- och exploateringsresultat) 6kar med 828,9 mnkr, vilket
motsvarar en 6kning om 12,1 %. Skatteintdkterna prognostiseras en
O0kning med 3,7 %, vilket motsvarar 254,3 mnkr. Enligt prognos okar
alltsa nettokostnaderna (exKkl. realisations- och exploateringsresultat)
med 574,6 mnkr mer &n vad skatteintakterna okar, vilket i sa fall
resulterar i att det fattas 457,2 mnkr i skatteintakter fér 2023. Prognosen
for arets resultat utgor 1,8 % av skatteintakterna.

Utifran det prognostiserade arsresultatet delar vi bedomningen som
anges i delarsrapporten.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

@
Malet har uppfyllits for perioden januari till augusti.

Kommunens soliditet (inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsatagandet) som ar den ena indikatorn till malet, redovisas i
delaret till 39,8 %, och klarar inte malvardet om 48,9 %. Soliditeten ar
beréknad utefter Gavle kommuns balansrakning med hénsyn tagen till
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den andrade redovisningsprincipen for finansiell leasing. Malvardet ar
dock beréaknat utan hansyn tagen till finansiell leasing och darmed kan
utfall och malvéarde inte varderas mot varandra. Vi noterar att detta
kommenteras i rapporten for delar 2 och att statusbeskrivning och
prognos for helaret har utelamnats.

Motsvarande indikator for kommunkoncernen uppgar i delaret till 35,5 %
och nar malvardet om 30,1 %. Indikatorn som visar kommunens soliditet
inklusive GFAB uppgar till 27,2 % och klarar daremot inte malvardet om
28,5 %.

Kommunkoncernens skuldsattningsniva om 105 940 kr per invanare per
augusti klarar malvardet om 115 483 kr per invanare. Aven prognosen
visar pa att skuldsattningsnivan hamnar under malvardet for helaret.

| delarsrapporten anges att soliditetsmalen angivna som indikatorer
kommer att nas. Vi noterar att det inte stammer 6verens med vare sig
prognos eller utfall for kommunens soliditet (inklusive GFAB). Utfallet om
27,2 % uppnar inte malvardet om 28,5 % och prognosen visar att utfallet
aven kommer understiga malvardet vid helaret med anledning av
forvantad resultatforsamring.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berékningar har delvis
rattats innan delarsrapporten skickats for behandling i
kommunfullmaktige.

Utifran de prognoser och berakningar vi tagit del av kan vi inte uttala oss
om bedomningen i delarsrapporten géllande att malet uppnas.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad

Malet anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringen i kommunen Overstiger
100 % och sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade
verksamheter inom GFAB och ABG 6ver en attadrsperiod Overstiger

67 %.

Sjalvfinansieringsgraden under den senaste attaarsperioden uppgar i
delaret till 83 % och Overstiger darmed det langsiktiga malet om 67 %
samt malvardet satt till 56 % pa arsbasis for kommunkoncernen. Enligt
prognosen berdknas aven malvardet for helaret uppnas med en
sjalvfinansieringsgrad pa 71 %.

Sjalvfinansieringsgraden (inklusive ABG och GFAB) isolerat for 2023
uppgar till 44 % och klarar malvardet, satt till 5 %. Prognosen for helaret
ar dock en sjalvfinansieringsgrad pa 4 % och kommer i det fallet inte att
na malvardet. Den stora minskningen av sjalvfinansieringsgraden i
prognosen for helaret beror pa kommunens resultat som prognostiseras
till -338,8 mnkr, vilket ar 43,2 mnkr lagre &n reviderad budget. Vi noterar
att analysen i delarsrapporten felaktigt anvant sig av
balanskravsresultatet i denna jamforelse.
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Indikatorn for avskrivningars andel av investeringar (kommunens egna)
har ett utfall pa 34 % och darmed uppnas malvardet om 16,4 %.
Prognosen for helaret visar aven den att malvardet uppnas.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berékningar har delvis
rattats innan delarsrapporten skickats for behandling i
kommunfullmaktige.

Revisionen delar beddmningen som anges i delarsrapporten, att det
langsiktiga malet kommer att uppnas. Den analys som gjorts av
indikatorerna visar dock att malvardet for sjalvfinansieringsgraden for
aret 2023 inte uppnas samt att det langsiktiga malet pa 67 % nas med
endast fyra procentenheter.

C. Uppfyller kommunen det lagstadgade
balanskravet?

Balanskravet

Vi noterar att utredning av om kommunen klarar balanskravet (det
lagstadgade kravet pd ett positivt resultat exklusive realisationsvinster)
kommer att goras i arsredovisningen.
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