Vavavavay

Bakgrund

Mot bakgrund av den javsproblematik som konstaterats inom
kommunrevisionen har deras presidium, genom sin revisionschef,
hemstillt om att fullmidktige ma forratta fyllnadsval. Enligt
kommunrevisionen har nagra av revisorernas uppdrag upphort pa grund
av valbarhetshinder, varfor de maste viljas om. Presidiet onskar att
valberedningen “kartligger vilka revisorer (2—-3 revisorer) som
omfattas av valbarhetsreglerna” och att "Revisor(er) vdljs om med

undantag i granskning av berord(a) namnd(er)”.

Valbarhetshinder for revisorer

Enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (KL) dr den som &r
redovisningsskyldig till kommunen inte valbar som revisor for granskning
av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten.' Detta giller
ocksa for make, sambo, fordlder, barn, syskon eller annan narstaende till
den redovisningsskyldige. Bestimmelsen innebar alltsd att en person inte
kan viljas till revisor om nagon i denna personkrets dr ledamot i en
nimnd och denna namnd omfattas av revisorns granskning.

Bestimmelsen i 4 kap. 4 § kommunallagen ar ett s.k. valbarhethinder.

1 Med begreppet redovisningsskyldigt avses bade fortroendevalda och anstéllda
(Jfr. prop. 2016/17:171 s. 312.)
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Upphorandebestdmmelsen i kommunallagen

Om en fortroendevald upphor att vara valbar upphor uppdraget genast.
For det fall den fortroendevalde har valts av fullmiktige upphor
uppdraget vid nista fullmiktigesammantrade. Efter ansokan kan
fullmiktige besluta att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under

aterstoden av mandattiden. Det framgar av 4 kap. 7 § KL.

Syftet med upphorandebestimmelsen i 4 kap. 7 § KL &r att reglera den
situationen att en fortroendevald flyttar till en annan kommun och
darmed upphor att vara valbar. Det ar just darfor det finns en majlighet
for den fortroendevalde att kunna ansoka om att fa ha kvar sitt uppdrag
under aterstoden av mandattiden. Dagens bestimmelse gar atminstone
tillbaka till minst 1977 ars kommunallag. Enligt 2 kap. 4 § i denna lag
foreskrevs att om ledamot eller suppleant [i fullméaktige] upphor att vara
valbar forfaller dennes uppdrag genast. Bakgrunden till regleringen
handlade om ledaméter och suppleanter som byter folkbokforing till
annan kommun.2 Vidare foreskrevs i 5 kap. 2 § samma lag att "ledamot
eller suppleant i styrelsen eller annars ar redovisningsskyldig till
kommunen eller landstingskommunen far ej vara revisor”. Detsamma
gillde ocksa for make, forilder, barn, syskon till den
redovisningsskyldige. Skillnaden mellan 1977 ars kommunallag och
kommunallagen av idag ar att uppdraget som revisor inte upphorde per

automatik om en narstdende till denne blev vald till ledamot i en namnd.

Forandringen intriffade i samband med 1990 &rs kommunallag.
Upphorandebestimmelsen, som i 1977 ars kommunallag gillde for
ledamoter och  suppleanter, kom nu att omfatta samtliga
fortroendevalda.3 I 4 kap. 8 § i 1991 ars kommunallag foreskrivs i stillet
att om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphor ocksa uppdraget
genast jamfort med vad som gillde i 1977 ars kommunallag da uppdraget
endast upphorde for ledamoter och suppleanter. Med fortroendevald

avsags, enligt 4 kap. 1 § 1 1991 ars kommunallag, ledamoéter och ersattare

2S0U 1974:99 s. 176 ff. och prop. 1975/76 s. 348 ff.
3 Prop. 1990/91:117 s. 58.
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i fullmaktige, namnder, fullmiktigeberedningar samt revisorer och

revisorsersattare.

I forarbetena till 1991 drs kommunallag aterupprepades att syftet med
upphorandebestimmelsen. Den avser att reglera den situation diar nagon
blivit obehorig efter valet; exempelvis genom folkbokforing i annan
kommun.4 S& sent som vid lagstiftningsarbetet infor den nu gillande
kommunallagen, 2018 ars kommunallag, uppeholl man sig kring vad som
ska gilla om en fortroendevald flyttar — och mojligheten for denne att
andd behalla sitt wuppdrag.s Regeringen uttalade ocksa att
upphorandebestimmelsen inte avsdg den situationen att den
fortroendevalde inte ar valbar pa grund av omstandighet som avses i 4
kap. 6 § 11991 ars KL (7 kap. 3 § i nu gidllande kommunallag).¢ Enligt den
bestaimmelsen dr den som &r anstéilld hos kommunen och har den ledande
stallningen bland personalen inte valbar. Detta dterspeglas emellertid inte
i sjidlva lagtexten. En entydig lagtext foretride framfor

forarbetsuttalanden

Enligt min bedomning ar bakgrunden till upphorandebestammelsen och
syftet med densamma inte att en revisors uppdrag ska upphora for att
fullmaktige vid ett senare tillfalle valt en person till ett fortroendeuppdrag
och att denna person tillhér den personkrets som avses i 4 kap. 4 § andra
stycket. Forarbetsuttalanden har i regel berort vad som ska hinda nar en
fortroendevald upphor att vara valbar pa grund av dndrad folkbokforing.
Motiven till bestimmelsen och lagtextens utformning bedémer jag inte
stimmer Gverens med varandra. En entydig lagtext har emellertid
foretrade framfor forarbetsuttalanden.” Det betyder att en revisors
uppdrag upphor om fullméktige vid ett senare tillfdlle viljer en person i
den personkrets som avses i 4 kap 4 § andra stycket till ett uppdrag;

exempelvis som ledamot i en nimnd. SKR dr av samma uppfattning.8

4 A. a.s.167 och SOU 1990:24 s. 185.

5 Prop. 2016/17:171 s. 184 och s. 313, SOU 2015:24 s. 655 och 762 (Jfr. prop.
2001/02:80 s. 91 och s. 137.

6 Prop. 2016/17:171 s. 184 (Jfr. SOU 2015:24 s. 656).

7 Jfr. HFD 2011 ref. 7, HFD 2019 not. 5, HFD 2022 ref. 44.

8 Dalman, L, m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, 6e Uppl, s.
189.
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Uppdraget upphor da genast sedan valbarhetshindrat intraffat eller
senast vid nista sammantrade om inte fullmiktige, efter ansokan,
beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden

av mandattiden.

En rent objektiv tolkning av upphorandebestammelsen ger vid handen att
ordforandens uppdrag upphort senast vid det fullmiktigesammantriade
som intriffade efter fullmiktiges beslut att utse ledamoter och ersattare
till ndmnderna. Hur situationen ska forstas eller hanteras om ett
valbarhetshinder intriaffat och kommunen forst mycket senare blir varse
om uppdraget maste ha upphort har, savitt jag kan inte, inte berorts. Det
som i alla fall har uttalats ar att “fortroendevalda som utsetts av
fullmaktige och som inte langre uppfyller valbarhetskriteriet har kvar sina
fortroendeuppdrag fram till nasta fullmiktigesammantrade. De kan
darfor delta i handlaggningen och fatta beslut, i vart fall fram till denna
tidpunkt. For det fall den fortroendevalde inte ansokt om att fa kvarsta vid
sina uppdrag far dennes frdnvaro under denna period hanteras via de
ordinarie reglerna om ersittare. Aven dessa fortroendevalda kommer
dock att formellt ha kvar sina uppdrag fram till nista
fullmiktigesammantrade.” Med nista fullmiktigesammantrade avses
det forsta sammantradet efter att den fortroendevalde upphort att vara

valbar.1°

Ansvaret att kontrollera och anmaila valbarhetshinder avilar den
fortroendevalde sjdlv. Denne maste sjdlv uppge om den anser sig inte
langre vara valbar. Kommunfullmiktiges arbetsordning innehéller
dessvirre inga bestaimmelser om detta. Det ligger emellertid i sakens

natur att den fortroendevalde anmaler det till fullmiktiges ordférande.™

Gavle kommun har en samlad revision
Enligt 12 kap. 18 § KL far fullméaktige anta ett reglemente om revisionen.

Av revisorernas reglemente framgar att revisorerna arbetar i en samlad

9 Prop. 2016/17:171 s. 185.
10 A, prop. s. 313.
11 SOU 1990:24 s. 184.
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revision. Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst 5
revisorer viljas medan det for en sarskild (delad”) revision for
granskning av vissa naimnders verksamhet ska viljas minst 5 revisorer for

varje namnd eller grupp av nimnder. Det framgar av 12 kap. 5 §.

Kommunfullmiktige kan darfor inte fyllnadsvilja en revisor med
undantag for en viss nidmnd eller viss verksamhet eftersom
kommunfullmiktige bestamt att revisionen ska vara samlad. En dndring i

det avseendet later far goras infor en mandatperiod.

Har uppdraget for revisionskollegiets ordforande upphdort?

Enligt min bedomning talar Overviagande skal for att ordférandens
uppdrag sdsom revisor har upphort redan den 20 februari 2023.12
Bakgrunden ar att ordféoranden valdes pa fullmaktiges sammantrade den
12 december 2022 (§ 4). Ett valbarhetshinder intriaffade sedan genom att
en anhorig valdes till ledamot i Omvardnadsnamnden (§ 8). Det torde
dirmed innebira att ordférandens uppdrag har upphort senast vid det
fullmaktigesammantridde som holls narmst efter sammantriade i

december 2022, vilket d4r sammantradet den 20 februari 2023.

Fragan om jav

Vad giller fragan om jav har revisorn agerat i egenskap av just revisor.
Denne har deltagit i behandling av &renden som ror
Omvardnadsndmnden och som, enligt utredningen, uppgar till ett
hundratal ganger. Dessa omstdndigheter dndras inte i anledning av
valbarhetshinder och bestaimmelser om uppdragets upphérande. Ett
illustrerande exempel ar foljande. En fortroendevald deltar i behandling
av ett drende och agerar pa ett sddant satt i beslutsfattandet att det
uppstar objektiva forutsattningar for tjanstefel. Om det sedan visar sig att
den fortroendevaldes uppdrag egentligen hade upphort, och denne

diarmed i strikt mening inte borde kunnat ha deltagit i beslutet, har denne

12 Som jag redogjort for ovan talar forarbetsuttalandena inte i den riktningen,
men lagtexten dr emellertid utformad pa det sattet. Jfr. not. 7.
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anda forfarit objektivt felaktigt och straffrittsligt ansvar for tjanstefel kan

anda komma i fraga.

Filip Henriksen

Kommunjurist
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