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Granskning av ansvar, roller och befogenheter i
politiska- och forvaltningsorganisationen

Bakgrund

| samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av
reglementen december 2018 férédndrades férvaltningsorganisationen.
Den tidigare organiseringen med en namnd en forvaltning ersattes av
en férvaltning bestaende av flera sektorer.

Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anstéllningsmyndighet.
Personal ar anstélld under kommunstyrelsen och verkar inom berérda
ndmnders verksamhet. Namnderna har fortsatt verksamhetsansvaret
men ingen egen férvaltning att styra for utférandet av verksamheten. |
och med att anstallda ar en central resurs i verksamhetens utférande
blir nAmnderna beroende av kommunstyrelsens tillhandahallande av
anstallda for att uppna fullmaktiges mal och uppdrag. Detta kan fa
konsekvenser vad géller namndernas méjlighet att styra utférandet av
verksamheten. Risk finns att arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar
mellan styrelsen och ndmnderna inte ar tillrackligt tydliggjort. Vidare har
en form av bestéllar- och utférarsystem inforts i
férvaltningsorganisationen med kommunstyrelsen som utférare och
namnderna som bestallare av férvaltningsstéd®. Bestéllar- och
utférarsystem staller krav pa tydlighet i relationen mellan
kommunstyrelsen och ndmnderna.

Beslutsfattandet kan paverkas av en férandring i
férvaltningsorganisationen. Det galler féor namnderna? att se till att
beslutanderatt delegeras till ratt delegat och att den beslutanderatt som
delegeras ar inom ndmndens ansvarsomrade. Om namnden valt att
delegera beslutanderatt 6kar kraven pa dess interna kontroll nar en
beslutsfattare beslutar pa namndens uppdrag.

Granskning av avtalshantering (2021) visade pa brister i flera av
namndernas delegationsordningar nar det géller befogenhet att besluta
om inkdp och upphandling. Risk finns att ndmnderna inte sékerstallt att

1 Med férvaltningsstdd avses stéd genom anstallda fér att utféra verksamhet.

2 Med ndmnden avses: arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden, kommunstyrelsen, kultur- och
fritidsnamnden, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden
respektive éverformyndarndmnden.
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befogenhet att fatta beslut utgar ifran kommunallag och kommunens
regler samt styrdokument.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma dels om ansvaret fér
kommunens personal mellan kommunstyrelsen och namnderna ar
tydligt, dels om styrelsen och ndmnderna férdelat ansvar och
befogenheter i enlighet med lagar, féreskrifter och kommunens
styrdokument. Féljande revisionsfragor har identifierats:

Revisionsfragor

e Har styrdokument faststéllts som pa ett tillrackligt satt tydliggér
roll- och ansvarsférdelning rérande personal mellan
kommunstyrelsen och ndmnderna?

e Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt
regelverk?

e Har arbetsmiljdansvaret i saval politiska organisationen som
férvaltningsorganisation fordelats enligt regelverk?

e Har uppféljning systematiska arbetsmiljéarbetet gjorts?
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Granskningsresultat

Sammanfattande bedémningar:

Bestallar- och utférarsystemet for forvaltningsstéd avseende anstéllda
ar inte inforlivat i reglementen. Alltsa att kommunstyrelsen ska
tillhandahalla férvaltningsstéd medan namnder ska bestélla
férvaltningsstod for utférande av verksamhet. Hur bestallar- och
utférarsystemet ska hanteras internt behéver narmare framga av ett
styrdokument. Exempelvis vilka beslut ndmnden far fatta inom ramen
for sitt verksamhetsansvar vice versa kommunstyrelsen inom sitt
arbetsgivaransvar. Dartill hur mellanhavanden mellan namnden och
kommunstyrelsen ska regleras och vilka villkor som ska stéllas. Denna
reglering aktualiseras genom nadmndens revisionsansvar infér
fullmaktige da namnderna ar beroende av kommunstyrelsens
utférande. Regleringen blir férutsattningen fér namnden att kunna styra,
leda, kontrollera och félja upp styrelsens utférande av verksamhet.
Samtidigt behéver namnden styra fragor kopplade till uppdraget som
styrelsen utfoér. Alltsa besluta om kvalitet, inriktning och omfattning foér
utférandet. Ovanstaende ar fragor som namnden i normalfallet beslutar
om i en organisation dar namnden styr éver sin egen forvaltning.

Den verksamhet som namnderna bedriver omfattas av
arbetsmiljélagen. Det innebér att &ven arbetsmiljdansvaret behdver
omfatta d&ven ndmnderna och inte enbart kommunstyrelsen. |
nuvarande ansvarsférdelning behéver kommunstyrelsen i hégre grad
sakerstalla, for att kunna férsakra sig att det systematiska
arbetsmiljdarbetet (SAM) fungerar, att den arliga uppféljningen
genomfors i alla verksamheter. Arbetsmiljoansvaret ar i princip fordelat
i férvaltningsorganisationen. Riktlinjen for arbetsmiljé och halsa som
nérmare anger kommunstyrelsens uppgifter i SAM behéver tydliggéras
i hur styrelsen férdelar uppgifter till tjansteman.

Befogenheterna att fatta beslut har i vissa delar inte fordelats enligt
kommunallag, eller inom det ansvar som namnderna har enligt sitt
reglemente. Av styrdokument och intervjuer framgar att enbart
kommundirektéren ar férvaltningschef och darmed den tjansteman som
enligt kommunallagen har befogenhet att vidaredelegera
beslutanderéatt. Styrelsen har dock gett sektorchef, som inte ar
forvaltningschef i kommunallagens mening, samma befogenhet som
kommundirektér att vidaredelegera beslutanderatt. Konsekvensen ar
att vissa namnder i sin delegationsordning ocksa gett sektorchef
befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Vidare har en tjansteman
delegerat beslutanderétter till tjansteman fast endast en namnd kan
delegera beslutanderatt. Det finns dven exempel pa beslutanderatter
déar det inte klart framgar vilken ratt som delegeras och beslutanderéatter
som inte ligger inom namndens ansvar. Att fattade delegationsbeslut
avseende anstéllda inte anmalts till kommunstyrelsen innebar att dessa
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inte vunnit laga kraft. Sammantaget behéver bade kommunstyrelsen
och berdrda ndmnder sakerstalla en tillrdcklig styrning, ledning och
kontroll nér en beslutsfattare beslutar pa styrelsens eller namndens
vagnar.

Revisorerna begédrde kommunstyrelsens och ndmndernas
yttrande:

Samtliga namnder har inkommit med yttrande éver rapporterna.
Yttrandena bifogas till rapport. Nedan redovisas rekommendationer,
ndmndens kommentar och var samlade bedémning.

Rekommendationer rérande bestillar- och utférarsystem

e Revidera reglementen genom att inférliva bestallar- och
utférarsystemet for férvaltningsstdéd avseende anstéllda

o Ta fram ett styrdokument som definierar bestéllar- och
utférarsystemet.

e Reglera kommunstyrelsens utférande av férvaltningsstéd
avseende anstéllda. Regleringen boér innehalla de delar som
namnden behdver fér att kunna styra, leda, kontrollera samt
folja upp verksamheten i syfte att fullgéra sitt revisionsansvar.

Kommunstyrelsen kommenterar att nagon uttalad bestallar- och
utférarmodell inte ska inforas. Ett reglemente ska i huvudsak reglera
namndernas verksamhet och arbetsformer, vilket de gér idag.
Revisorernas uppfattning att kommunstyrelsen ska tillhandahalla
férvaltningsstdd avseende anstéllda ar felaktig. Varje namnd avgér
sjalv, inom ramen for sin budget, vilken personal behévs och med
stéd av kommunstyrelsens delegationsordning beslutar de om
anstallning.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, omvardnadsnamnden
och socialndmnden kommenterar i sitt respektive yttrande att det inte
har inférts nagon bestallar- och utférarmodell och ambitionen har heller
inte varit att inféra en sddan modell. Namnderna menar att allmant ska
ett reglemente i huvudsak reglera ndamndens verksamhet och
arbetsformer vilket reglementena gér idag. Varje namnd avgoér sjalv
inom ramen fér sin budget vilken omfattning av personal som behdévs,
och sektorn genomfér detta, till exempel genom anstéallningar av
medarbetare.

Rekommendationer rérande kommunstyrelsens
delegationsordning

Revidera delegationsordning sa att:
- det anges vilken delegat som beslutar om arbetsgivarfragor for
enhetschefer.
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- beslutanderatter om organisation preciseras narmare sa att
dessa beslut inte avser arenden om mal, omfattning, inriktning
eller kvalitet.

- Fastsla om beslut om anstéallning <sex manader &r
delegationsbeslut eller verkstallighet och vilken tjansteman som
har befogenhet att fatta dessa beslut.

- Séakerstall att delegationsbeslut anmals till styrelsen.

Kommunstyrelsen kommenterar att sektor styrning och stéd kommer
under 2023 se 6ver samtliga reglementen och kommunstyrelsens
delegationsordning. Granskningen visar att styrelsen behoéver vidta
atgéarder for att forbattra processen kring anmalan av delegationsbeslut
och hur delegationerna ar utformade pa arbetsgivaromradet.

Rekommendation rérande forvaltningschef
Revidera delegationsordning sa att enbart férvaltningschef har
befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt.

Kommunstyrelsen kommenterar som ovan beskrivet att se éver
samtliga reglementen och kommunstyrelsens delegationsordning. En
del i arbetet kommer vara att se éver om det &r [ampligt att i
fortsattningen titulera kommundirektéren som férvaltningschef och hur
begreppet "férvaltning” anvands.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, omvardnadsnamnden
och socialndmnden kommenterar i sitt respektive yttrande att
begreppet férvaltningschef i kommunallagen avser den person som &ar
chef éver ndmndens férvaltning. Den omstandigheten att kommunen, i
reglementen och i kommundirektérens instruktion, uttalat att
kommundirektéren ar férvaltningschef éver kommunens enda
férvaltning medfér inte att kommundirektéren i strikt mening &r den
rattsligt giltiga férvaltningschefen — d&ven om denne &r chef éver
sektorcheferna. | stéllet ar det sektorcheferna som i rattslig mening ar
forvaltningschefer 6ver namndernas forvaltningar och
kommundirektéren ar chef éver den férvaltning som finns under
styrelsen. Sektorerna kan alltsa, i juridisk mening, sdgas motsvara
namndernas férvaltningar.

Rekommendationer rérande arbetsmiljo

e Revidera reglementen att &ven namnderna ar
arbetsmiljpansvariga foér den verksamhet som bedrivs av
namnden.

o Tydliggor riktlinje fér arbetsmiljé och halsa om hur
kommunstyrelsen ska utféra de uppgifter som ankommer pa
styrelsen.

o Sakerstall att arlig uppféljning av arbetsmiljoarbetet gors i
samtliga verksamheter.
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o Se till att uppféljning av arbetsmiljon rapporteras till minst
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen kommenterar att det i de olika styrdokumenten finns
vissa otydligheter i fraga om vem som ar ansvarig for arbetsmiljon.
Fragan om namndernas eventuelia arbetsmiljoansvar behéver utredas
narmare.

Vad géller den arliga uppféljningen av det systematiska
arbetsmiljéarbetet konstaterar styrelsen att férvaltningen missat
redovisa detta for ar 2021 men att rutinen annars ar att uppféljning av
arbetsmiljon alltid ska rapporteras till styrelsen.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, omvardnadsnamnden
och socialndmnden kommenterar i sitt respektive yttrande att det finns
utmaningar med att férdela arbetsmiljéansvaret mellan ndmnder givet
forvaltningsorganisationen. Likt kommunstyrelsen kommenterar dessa
namnder att fragan om namnders eventuella arbetsmiljéansvar behover
utredas narmare. Sarskilt med beaktande att de dessa namnders
férvaltningsstdd utgoérs av en sektor, Vélfard Gavle, dar behovet av en
sammanhallen, koordinerad, arbetsgivarpolitik ar en forutsattning. Att
dessa ndmnder var for sig skulle ha arbetsmiljéansvar fér funktionen
sektorchef som utgérs av en (1) anstalld skulle inte fungera rent
principiellt och inte heller i praktiken.

Overférmyndarndmnden kommenterar att namnden far avvakta
kommunstyrelsens beslut om ndmndens reglemente.

Rekommendationer till utbildningsnamnden
o Sékerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifrdn ndmndens
ansvar och uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
o Sakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifran namndens
delegationsordning eller beslut av namnden.

Utbildningsndmnden kommenterar att ett av de granskade dokumenten
rérande delegering av beslutanderéatt inte beslutats av namnden.
Namnden ser darfér ingen anledning att yttra sig 6ver innehallet i
dokumentet utan hanvisar till kommunstyrelsens yttrande éver
granskningen.

Rekommendation till samhallsbyggnadsnamnden
Revidera delegationsordning sa att:
- delegerad beslutanderatt utgar ifran ndmndens ansvar och
uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
- enbart forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderéatt.
sektorchef inte kan éverta alla delegerade beslutanderétter.
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Samhallsbyggnadsndmnden kommenterar att &ndring av
delegationsordning &r planerad till varen 2023. Inriktningen ar att
tydliggéra i delegationsordningen och i évriga styrdokument att
namnden féljer den kommungemensamma tolkningen om att
sektorchef ar att likstélla med forvaltningschef. Dartill se till att det inte
uppstar otydligheter i delegationsordningen i férhallande till
kommunstyrelsens delegationsordning.

Revisorernas slutsatser av granskningen

Revisorerna och namnderna har olika syn pa bestallar- och
utférarsystemet avseende forvaltningsstéd. Revisorerna hanvisar till
flera politiska beslut sasom inférande av gemensam vikarieanskaffning
(bemanningsenhet) och gemensam kompetensforsoérjningsenhet. |
dessa tva delar ar styrelsen utférare medan namnderna genom
sektorerna bestéllare. Kommunstyrelsen och ndamnderna menar att det
inte finns nagon bestallar- och utférarsystem och det finns ingen
ambition att inféra ett sadant system i berérda styrdokument.

Oavsett om organisationen innebar ett bestallar- och utférarsystem
eller inte ser revisorerna ett fortsatt behov av att i bade den politiska
organisationen och i férvaltningsorganisationen tydliggéra relationen
och reglera mellanhavandena mellan kommunstyrelsen som
arbetsgivaransvarig och namnderna som verksamhetsansvariga. |
synnerhet nar det kommer till bemanningsenhetens organisering och
arbetsséatt samt férmaga att tillgodose behovet av anstéllda som direkt
far paverkan pa namndernas verksamhetsansvar. Vidare vill
revisorerna lyfta att den otydliga gransdragningen mellan
arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar tillika revisionsansvar kan fa
paverkan pa en framtida ansvarsprévning, dar en namnd inte kunnat
fullgéra sitt verksamhetsansvar pa grund av att styrelsen inte fullgjort
sitt arbetsgivaransvar.

Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsen och ndmnderna planerar
att revidera berérda dokument avseende befogenhet att fatta beslut.
Nar det géller férvaltningschef har namnderna och revisorerna aven dar
olika syn pa vem/vilka som férvaltningschef och darmed ratt att
vidaredelegera beslutanderatt. Att kommunstyrelsen ska, i sitt arbete
med att revidera olika styrdokument, utreda begreppen férvaltningschef
och férvaltning ser revisorerna som en relevant atgard.
Kommunstyrelsen delar revisorernas uppfattning att styrelsen behéver
starka sin aterrapportering av fattade delegationsbeslut till styrelsen sa
att de vinner lagakraft.

Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsen delar
kommunrevisionens syn att det finns otydligheter hur
arbetsmiljdansvaret faststélls i styrdokument. Att kommunstyrelsen och
nadmnderna behdver utreda fragan narmare &ar en relevant atgard.
Vidare menar revisorerna att kommunstyreisen behover se till att
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uppféljning av arbetsmiljon redovisas till styrelsen sa att den kan
fullgéra sitt arbetsmiljéansvar.

Sammanfattningsvis ar revisorernas standpunkt att fragorna ovan ar av
betydande vikt fér bade verksamhetens genomférande och
kommunens styrning, varav fragorna kommer fortsattningsvis att féljas
noga.

Revisorerna i Gavle kommun

g‘f’w&(/{m I Vit

Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

Ry

Gionills Beciman @w
Gunilla Beckman Ljung J
Revisionschef

Bilagor:

Granskningsrapport

Yttrande kommunstyrelsen

Yttrande éverférmyndarndmnden

Yttrande kultur- och fritidsnamnden

Yttrande utbildningsnémnden

Yttrande omvardnadsnamnden

Yttrande socialnamnden

Yttrande arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Yttrande samhallsbyggnadsnamnden
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1. Sammanfattning

| fordelning av ansvar och befogenheter i reglementen, delegationsord-
ningen eller i andra styrdokument &r det vasentligt att klart framgar vilket
ansvar och befogenhet som vilar p& namnd eller tjansteméan. Fordelning
av ansvar avseende anstéllda varierar beroende pa ansvarsomrade.

Bestéllar- och utférarsystemet for forvaltningsstdd: avseende anstéllda ar
inte inforlivat i reglementen. Allts& att kommunstyrelsen ska tillhandahalla
forvaltningsstod medan ndmnder ska bestélla forvaltningsstod for utfo-
rande av verksamhet. Hur bestéllar- och utférarsystemet ska hanteras in-
ternt behodver narmare framga av ett styrdokument. Exempelvis vilka be-
slut namnden far fatta inom ramen for sitt verksamhetsansvar vice versa
kommunstyrelsen inom sitt arbetsgivaransvar. Dartill hur mellanhavan-
den mellan ndmnden och kommunstyrelsen ska regleras och vilka villkor
som ska stallas. Denna reglering aktualiseras genom namndens revis-
ionsansvar infor fullmaktige da namnderna &r beroende av kommunsty-
relsens utférande. Regleringen blir forutsattningen fér namnden att kunna
styra, leda, kontrollera och félja upp styrelsens utférande av verksamhet.
Samtidigt behéver namnden styra fragor kopplade till uppdraget som sty-
relsen utfor. Alltsa besluta om kvalitet, inriktning och omfattning for utfo-
randet. Ovanstaende ar fragor som namnden i normalfallet beslutar om i
en organisation dar namnden styr 6ver sin egen forvaltning.

Den verksamhet som namnderna bedriver omfattas av arbetsmiljolagen.
Det innebar att aven arbetsmiljdansvaret behéver omfatta aven namn-
derna och inte enbart kommunstyrelsen. | nuvarande ansvarsfordelning
behdver kommunstyrelsen i hdgre grad sékerstalla, for att kunna forsakra
sig att det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) fungerar, att den arliga
uppfdljningen genomfors i alla verksamheter. Arbetsmiljdansvaret ar i
princip fordelat i foérvaltningsorganisationen. Riktlinjen for arbetsmiljé och
halsa som nadrmare anger kommunstyrelsens uppgifter i SAM behoéver
tydliggoras i hur styrelsen fordelar uppagifter till tjansteman.

Befogenheterna att fatta beslut har i vissa delar inte fordelats enligt kom-
munallag, eller inom det ansvar som ndmnderna har enligt sitt regle-
mente. Av styrdokument och intervjuer framgar att enbart kommundirek-
toren ar forvaltningschef och darmed den tjansteman som enligt kommu-
nallagen har befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Styrelsen har
dock gett sektorchef, som inte &r forvaltningschef i kommunallagens me-
ning, samma befogenhet som kommundirektor att vidaredelegera beslu-
tanderatt. Konsekvensen ar att vissa namnder i sin delegationsordning
ocksa gett sektorchef befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Vi-
dare har en tjansteman delegerat beslutanderéatter till tjfansteman fast
endast en namnd kan delegera beslutanderétt. Det finns aven exempel
pa beslutanderétter dar det inte klart framgar vilken ratt som delegeras
och beslutanderétter som inte ligger inom ndmndens ansvar. Att fattade
delegationsbeslut avseende anstéllda inte anmalts till kommunstyrelsen
innebar att dessa inte vunnit laga kraft. Sammantaget behover bade
kommunstyrelsen och berdrda ndmnder séakerstalla en tillrécklig styrning,
ledning och kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa styrelsens eller
namndens vagnar.

1 Med forvaltningsstdd avses stod genom anstéllda for att utféra verksamhet.



Rekommendationer till kommunstyrelsen och namnderna redovisas i rap-
porten under aktuella avsnitt.

2. Utgangspunkter for granskningen

2.1 Bakgrund

| samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av reg-
lementen december 2018 forandrades forvaltningsorganisationen. Den
tidigare organiseringen med en ndmnd en forvaltning ersattes av en for-
valtning, organiserad enligt nedanstaende figur.

Figur 1 — Kommunens organisation (namnder och sektorer)

Namnder Férvaltning
Kommunstyrelsen —

Overférmyndarndmnden B —
Sektor
Javsnamnden _— Styrning och
stod Gavle

Gemensam namnd for verksamhetsstéd ~——

Valndgmnden —

Samhallsbyggnadsnamnden Bation
Livsmiljo Gavle
Kultur- och fritidsnamnden
Omvérdnadsndmnden —

Arbetsmarknads- och Sektor
funktionsrattsndmnd Valfard Gavle

Socialnamnden —

e - Sektor
Utbildningsndmnden [ Utbildning Gavle

(Figuren ar hamtad fran kommunens webbplats)

Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anstaliningsmyndighet.
Personal ar anstélld under kommunstyrelsen och verkar inom berérda
namnders verksamhet. Namnderna har fortsatt verksamhetsansvaret
men ingen egen forvaltning att styra for utforandet av verksamheten. |
och med att anstéllda &ar en central resurs i verksamhetens utférande blir
namnderna beroende av kommunstyrelsens tillhandahallande av an-
stallda for att uppna fullméaktiges mal och uppdrag. Detta kan fa konse-
kvenser vad galler namndernas mdjlighet att styra utférandet av verk-
samheten. Risk finns att arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mel-
lan styrelsen och ndmnderna inte &r tillréckligt tydliggjort. Vidare har en
form av bestallar- och utférarsystem inforts i forvaltningsorganisationen
med kommunstyrelsen som utférare och namnderna som bestallare av
forvaltningsstodz. Bestallar- och utférarsystem staller krav pa tydlighet i
relationen mellan kommunstyrelsen och ndmnderna.

Beslutsfattandet kan paverkas av en forandring i férvaltningsorganisat-
ionen. Det galler for ndAmndernas att se till att beslutanderatt delegeras till
ratt delegat och att den beslutanderatt som delegeras &r inom nadmndens
ansvarsomrade. Om namnden valt att delegera beslutanderatt 6kar kra-
ven pa dess intern kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa namndens

2 Med forvaltningsstod avses stdd genom anstallda for att utféra verksamhet.

3 Med namnden avses: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamn-
den, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden, utbildningsnamnden respektive éverfor-
myndarndmnden.



vagnar. Granskning av avtalshantering (2021) visade pa brister i flera av
namndernas delegationsordningar nar det galler befogenhet att besluta
om inkdp och upphandling. Risk finns att nAmnderna inte sékerstallt att
befogenhet att fatta beslut utgar ifran kommunallag och kommunens reg-
ler samt styrdokument.

Corona-pandemin aktualiserade fragor om arbetsmiljé bland kommunens
verksamheter och vilket arbetsmiljdansvar som kommunstyrelsen
respektive namnderna har. Revisionen har vid dialogméten under 2021
fragat namnder om roll- och ansvarsfordelningen for kommunens
personal och arbetsmiljdansvaret. Enligt kommunstyrelsens reglemente
ansvarar styrelsen for arbetsmiljon. Namnderna har enligt sina
reglementen verksamhetsansvaret. Risk finns att arbetsmiljoansvaret inte
ar tydliggjort i politiska organisationen respektive forvaltningsorganisat-
ionen. Vilket kan medfdra att det systematiska arbetsmiljoansvaret inte
bedrivs i enlighet med regelverka

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma dels om ansvaret for kommu-
nens personal mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ar tydligt, dels
om styrelsen och namnderna férdelat ansvar och befogenheter i enlighet
med lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Féljande revis-
ionsfragor har identifieratss:

1) Har styrdokument faststallts som pa ett tillrackligt satt tydliggor
roll- och ansvarsfordelning rorande personal mellan kommunsty-
relsen och namnderna?

2) Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt re-
gelverk?

3) Har arbetsmiljdansvaret i saval politiska organisationen som for-
valtningsorganisation fordelats enligt regelverk?

4) Har uppféljning systematiska arbetsmiljoarbetet gjorts?

2.3 Avgransning

Granskningen omfattar foljande namnder: arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden,
omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialnamnden,
utbildningsndmnden och éverformyndarnamnden. Dartill omfattar
granskningen medarbetare anstéllda under kommunstyrelsen.

Javsnamnden, gemensam namnd for verksamhetsstdd och valndmnden
omfattas inte av granskningen.

Delegationsordningarna har granskats pa overgripande niva med inrikt-
ning pa hur namnden delegerar avseende anstallda och arbetsgivarfra-
gor samt hur delegationsbeslut anmails till né@mnden.

Hur uppgifter fordelats i det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) har
avgransats till kommundirektor och sektorchef. Det innebér att gransk-
ningen inte har omfattat hur uppgifter fordelats langre ner i férvaltningsor-
ganisationen.

4 Arbetsmiljélag, arbetsmiljéverkets foreskrifter och kommunen styrdokument.
5 Revisionsfragorna besvaras med ja, delvis eller nej.



2.4 Revisionskriterier
Revisionskriterierna ligger till grund for de analyser, slutsatser och be-
domningar som gors. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen: 5 kap. 28 8.6 kap. 6 §, 37-38 88§, 40 8. 7 kap.

5-6 88§
e Arbetsmiljélagen: 1 kap. 2 §, 3 kap. 2 8.
e Arbetsmiljoverkets foreskrifter:
o Systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1).

o Reglementen for: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden, omvardnadsnamn-
den, samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden, utbildnings-
namnden och éverférmyndarnamnden.

2.5 Ansvarig ndmnd/styrelse

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur-
och fritidsnamnden, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden,
socialnamnden, utbildningsnamnden och éverférmyndarnamnden.

2.6 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.
Tjansteman som har intervjuats eller besvarat skriftliga fragor ar: kom-
mundirektor, sektorchefer, HR-direktdr, jurist, forhandlingschef, ekonomi-
chefer, HR-chef och kommunsekreterare. Samtliga har givits méjlighet att
komma med synpunkter pa rapportutkastet for att sakerstalla att revis-
ionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.



3. Ansvar for anstéllda i politiska organisationen
3.1 Reglementen

3.1.1 Beredning av reglementena

Under 2018 skedde flera forandringar i den politiska- och férvaltningsor-
ganisationen. | maj antog fullméktige POG-kommitténs forslag till politisk
organisation. Férandringarna i den politiska organisationen handlade i
korthet om att flytta ansvar for olika uppgifter mellan namnderna.s Dessa
forandringar i ansvar medférde aven forandringar inom forvaltningen. Uti-
fran forslag till politisk organisation uppdrogs kommunstyrelsen att be-
reda nya reglementen. Vidare fastslog fullmaktige att innan omorganise-
ringen skulle en riskbeddmning av organisationsférandringens konse-
kvenser pa personal goras. Riskbedomningen skulle presenteras pa ett
kommunstyrelsesammantréde innan sjéalva beslutet om omorganisering.
En risk- och konsekvensanalys genomférdes och anmaéldes som for kan-
nedom till kommunstyrelsen den 28 augusti 2018.

| intervjuer beskrivs att det under 2018 togs fram en FOG (forvaltningsor-
ganisation), som utgar ifran POG-kommitténs forslag. FOG:en inte ar
beskriven i ett samlat dokument utan beskrivs pa olika stallen sdsom pa
intranatet och i skriftligt svarz pa fragor om FOG:en.

Under hosten 2018 beredde kommunstyrelsen fram forslag till nya regle-
menten, ett gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder
(benamns hadanefter gemensamma reglementet) och ett reglemente per
namnd. Den stora forandringen i bade det gemensamma reglementet
och reglementet per ndmnd var att kommunstyrelsen blev arbetsgivaran-
svarig och anstallningsmyndighet for samtliga anstéllda i kommunen.
Forvaltningarna slogs samman till en gemensam forvaltningsorganisat-
ion. Syftet med forandringen beskrivs, i forslag till nya reglementen, dka
forutsattningarna att starka det viktiga arbetsgivararbetet. Likasa mojlig-
gora en enhetlig arbetsgivarpolitik fér samtliga medarbetare i kommunen.
Intervjuade uppger ocksa att syftet var att skapa en stabil forvaltningsor-
ganisation Over tid oavsett politisk organisation. Av forslaget framgar
ingen konsekvensanalys eller juridisk utredning om hur omorganise-
ringen kommer paverka kommunstyrelsens och namndernas ansvar
samt forutséttning for att kunna utfora verksamheten. Alla reglementen
antogs av fullmaktige i december 2018.

3.1.2 Centrala iakttagelser i reglementen

Kommunstyrelsens och ndmndernas ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for forhallandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess samtliga arbetstagare. Arbetsgivaransvaret omfattar,
i enlighet med faststallda policydokument och riktlinjer ansvar foér bland
annat organisation, kultur och vardegrund, samverkan, medarbetarskap,
chef- och ledarskap, arbetsmilj6, kompetensforsorjning, inkludering, jam-
stalldhet och likabehandling, pension, anstalining och l6nebildning. For-
hallanden som ger férutsattningar och viljeriktning for en hallbar och at-
traktiv arbetsgivare. Vidare ansvarar styrelsen for arbetsmiljon i kommu-
nen och som arbetsgivarforetradare for det systematiska

6 Exempelvis samla ansvaret for arbetsmarknadsatgérder och férsérjningsstod under arbetsmarknads- och funkt-
ionsrattsnamnden.
7 Dnr: 18KS63-12.



arbetsmiljoarbetet, samt att verksamheten bedrivs i enlighet med arbets-
miljolagen och foreskrifter om arbetsmiljo.

Namnderna ansvarar for att dess verksamhetsuppdrag ar tydligt och
andamalsenligt organiserat. Detta sa att de fortroendevalda kan ta nod-
vandigt ansvar med hansyn till av fullméaktige faststallda mal och ramar
samt dvriga styrdokument, lagar och andra forfattningar for verksam-
heten (se bilaga 1 for ytterligare beskrivning av styrelsens och namnder-
nas ansvar).

Arbetslgshetsndmnd

Enligt lag om arbetsléshetsndmnd ska varje kommun ha en arbetslos-
hetsnamnd. | lagen fastslas de uppgifter som ankommer pa en arbetslos-
hetsnamnd. Vilken namnd som explicit ar arbetsléshetsnamnd framgar
inte av reglementena. Daremot uppger intervjuade att ansvaret som kom-
munens arbetsldshetsnamnd ingar i arbetsmarknads- och funktionsratts-
namndens (AFN) ansvar att vidta atgarder som forebygger arbetsloshet
eller minska verkningarna av arbetsloshet.

Intervjuad uppger att i kommande revidering av reglementen kommer det
fortydligas att AFN ar kommunens arbetsléshetshetsnamnd och svarar
for de uppgifter som ankommer pa en sadan namnd.

Kollektivavtal

Med stod av lag om vissa kommunala befogenheter kan en kommun
uppdra at till exempel Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) teckna
kollektivavtal eller pa att satt reglera anstallningsvillkor for anstallda i den
kommunen. Denna mdjlighet finns inskriven i SKR:s férslag till regle-
mente.

Kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente inte ovanstaende majlighet. |
stallet uppger intervjuade att fragor om kollektivavtal eller andra regle-
ringar av anstalliningsvillkor hanteras av kommunen och HR-enheten.
Kopplingen till SKR blir genom att lokala kollektivavtalen utgar ifran
SKR:s avtal.

Administrativ service mot ersattning

Enligt reglemente for kommunstyrelsen ska styrelsen efter uppdrag fran
kommunens namnder och foretag tillhandahalla bland annat 6vrig admi-
nistrativ service mot ersattning. Granskningen visar att det inte finns en
definition vilka administrativa tjanster som ska tillhandahallas. Det dar-
med oklart huruvida HR-tjanster ingar bland dessa tjanster.

Delegering av beslutanderatt

Ordningen i kommunallagen kapitel 5 &r att fullméktige beslutar i &renden
om sin verksamhet och om nadmnder. Begreppet anstallda omnamns inte
bland dessa bestammelser. Enligt kommunallagens kapitel 6—7 beslutar
namnderna i sin tur om sin verksamhet och sina anstéllda samt fordel-
ning av beslutanderatt sdsom delegering.

| det gemensamma reglementet &r ordningen en annan &n ovanstaende.
Detta genom att fullméktige beslutat att ansvar for tillsdttande av perso-
nella resurser for namndernas verksamhet och organiseringen av dessa
(verksamheten) delegeras fran kommunstyrelsen via kommundirektor
och sektorchefer. Foljden blir att fullmaktige fastlar dels hur



beslutanderétt ska delegeras inom kommunstyrelsen, dels beskrivningar
och uppgifter for anstéllda (kommundirektor och sektorchef).

Begrepp i kommunstyrelsens reglemente

| reglemente fér kommunstyrelsen anvands flera varderingsord/vardeord
som "tydlig”, "andamalsenlig” och "erforderlig”. Det sisthamnda ordet
uppges avse omfatta bada delegationer enligt kommunallag respektive
arbetsmiljolag. Definition eller anvisning nar och hur dessa ord uppnas

framgar inte av reglementet.

3.2 Kommunplan 2022

Kommunplanen fastslar ingen roll- och ansvarsférdelning mellan kom-
munstyrelsen och namnderna. Daremot lyfter intervjuad upp att kommun-
planen innehaller inriktning och uppdrag med béring pa anstéllda. Vilka
tangerar bade kommunstyrelsen i egenskap av arbetsgivaransvarig samt
anstallningsmyndighet och berdérda namnders verksamhetsansvar. Ena
exemplet pa uppdrag ar avskaffande av ofrivilliga delade turer som ska
genomféras av kommunstyrelsen, omvardnadsnamnden och arbetsmark-
nads- och funktionsrattsnamnden. Det andra exemplet pa uppdrag ar
tydlig minskning av andelen tim- och korttidsvikarier som ska genomfdras
av kommunstyrelsen och omvardnadsnamnden. Det tredje exemplet ar
socialnamndens uppdrag att identifiera atgarder for en mer framgangsrik
kompetensférsorjning och forbattrad arbetsmiljo.

3.3 Bemanningsenhet och kompetensférsérjningsenhet
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2017 att ha en gemensam vikarie-
anskaffning for anstéllda (anstallningstid <sex manader) i kommunens
verksamheter. Beslutet innebar att ett bestallar- och utférarsystem infor-
des innan de nya reglementena antogs. Enligt uppgift har bemannings-
enheten ett utféraransvar som innebar att svara for utférandet av beman-
ning, rekrytering och tillsattning utifran verksamhetens bestallningar. Li-
kasa svara for det 6vergripande arbetsgivaransvaret som innefattar an-
stalliningsforutsattningar och arbetsmiljoansvar. Verksamheten svarar for
bestallning av bemanning. Men ocksa for dels tillsattning av tillfallig be-
manning utanfér bemanningsenhetens arbetstider, dels planera beman-
ning pa andra satt i de fall dar tillfallig bemanning inte ar majlig.

Bemanningsenhetens arbetssatt ar dokumenterade i sju instruktioners.
Det kommer att tas fram ett avtal (service level agreement) som klargor
mellanhavandena mellan utforare och bestallare samt férfarande vid en
avvikelse. Intervjuad uppger att det finns flera forum pa olika nivaer i for
valtningsorganisationen dar avvikelser ska hanteras.

Intervjuade uppger att kommunstyrelsen och sektor styrning och stéd
kommer gora en éversyn av bemanningsenhetens organisering och ar-
betssatt.

Fullmaktige beslutade under 2021 att inratta en gemensam kompetens-
forsérjningsenhet, i syfte att stddja verksamheten i rekrytering av an-
stallda (anstéallningstid >sex manader). Aven har infordes tillika utkades
bestéllar- och utforarsystemet. Enligt en plan skulle rekryteringsstodet
successivt implementeras under andra halvan av 2021. Likt bemannings-
enheten svarar kompetensforsorjningsenheten for utféraransvaret, alltsa

8 Instruktionerna finns att tillg& p& kommunens intranét, https://ankaret.gavle.se/Kommunen/Medarbetarporta-
len/Bemanningsenheten/Rutiner-och-ansvarsomraden/.
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skota delarna i rekryteringsprocessen, medan verksamheten bestéller
stod.

3.4 Behov av anstéllda och kostnader for anstallda

Av intervjuer framkommer ndmndens behov av anstéllda sammanstalls i
budgetprocessens inledande skede, dar nAmnden innan sommaren in-
kommer till styrelsen med sitt budgetéaskande. Behovet i form av antalet
anstallda/tjanster for att utfora verksamheten beskrivs inte i budgetaskan-
det. Ekonomiska ramar (dar behovet ingar) for namnderna faststalls slut-
ligen genom kommunplanen, som i sin tur bryts ner genom verksamhets-
planen dar personalkostnader specificeras i resultatrakningen. | budget-
processen gors ingen formell bestallning av anstallda. Daremot i den 16-
pande verksamheten gors som ovan beskrivet (se stycke 3.3) bestallining
av anstallda (anstallningstid <sex manader) och rekryteringsstod.

Kostnader for anstallda ar uppdelat mellan finansforvaltningen, styrelsen
och namnderna. Intervjuade uppger att styrelsen svarar for friskvardsbi-
drag, kostnader knutna till foretagshéalsovard och fackliga kostnader. Fi-
nansforvaltningen svarar bland annat for pensionskostnader. Ovriga
kostnader sdsom arbetsgivaravgifter och I6n svarar namnderna for. Be-
manningsenhetens och kompetensforsérjningsenhetens kostnader finan-
sieras genom kommunbidrag som har omfordelats fran namnderna.

Intervjuade uppger att verksamhetsuppfoljning med manadsrapporter,
delarsrapporter och arsrapport ar den priméara rapporteringen dar namn-
den ska rapportera andrade behov av anstéllda eller eventuella avvikel-
ser for att fullgora sitt verksamhetsansvar. Namnden ska beskriva plane-
rade atgarder vid negativ resultatprognos.

3.5 Ovrigaiakttagelser

Kommunstyrelsens intern kontrollplan innehaller en mattlig risk (gul) om
att regelverket for arbetsmiljo inte efterlevs i forvaltningsorganisationen.
Risken kommer kontrolleras genom den arliga uppfdljningen dar svars-
frekvensen ska vara minst 80 %. Valfardsnamnderna har i sin respektive
intern kontrollplan en hdg risk (rod) att personal/kompetensférsorjningen,
framst bemanningsenheten, inte tillgodoser verksamheternas behov.

Kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsrapporter per delar 1
och 2 innehaller beskrivningar med baring pa anstallda, bade ur ett ar-
betsgivarperspektiv och verksamhetsperspektiv:

¢ Kommunstyrelsen: Bemanningsenheten har haft stora utmaningar
under pandemin att tillgodose behovet av anstéllda (anstallining
<sex manader) inom sektor valfard och sektor utbildning.

¢ Sambhallsbyggnadsnamnden: Pagaende arbete med resursfor-
starkning och minska sarbarheten vid personalférandringar for att
mota det 0kade behovet av ndmndens tjanster.

e Kultur- och fritidsnamnden: En verksamhet &r beroende av an-
stéllda med anstallningstid kortare &n sex manader. Det anges att
en verksamhet (Gasklockorna) andrat arbetsuppgifter for vissa av
sina anstéallda i syfte att behalla kompetens och personal.

e Utbildningsnamnden: Inom forskolan har anstéllningar évergatt till
manadsanstallningar for vikarier i syfte att starka upp verksam-
heten. Likasa har timanstallda visstidsanstallts for en dkad konti-
nuitet. Namnden har tagit fram en egen
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kompetensfdrsorjningsplan for bl.a. forskolan, som syftar till att
kartlagga nuléaget i utbildningssektorn samt identifiera kommande
kompetensbehov.

e Omvardnadsnamnden: Omstrukturering av personal har genom-
forts pa vard- och omsorgsboendet Furugarden och till boendet
har det varit svart att rekrytera finsktalande personal med adekvat
utbildning.

e Socialndmnden: Genomférande av namndens uppdrag har inne-
burit att en sa kallad personalram setts 6ver och en beredskaps-
plan tagits fram for hantering av 6kad arbetsbelastning. En kom-
petens- och befogenhetstrappa har tagits fram.

Av utbildningsnamndens protokoll framgar att till namnden har Skolver-
kets olika beslut om statsbidrag rorande anstallda (till exempel fortbild-
ning, anstallning, hojda lIéner etcetera) anmalts [6pande.

Pa arbetsgivarutskottets sammantrade i maj 2019 diskuterades
kommunstyrelsens arbetsgivaruppdrag och gransdragningen mellan
namnderna, kommunstyrelsen och arbetsgivarutskottet avseende upp-
foljning och aterrapportering av arbetsgivar- och personalfragor.

3.6 Beddtmning

Var bedomning ar att det delvis faststallts styrdokument som tydliggor
roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och namnderna.
Fullméktiges uppgift ar att besluta om den kommunala namndorganisat-
ionen. Enligt var bedomning har fullméaktige beslutat att kommunstyrelsen
ansvarar bade for verksamheter och tillhandahaller tjanster at namn-
derna. Det sistndmnda innebér att styrelsen blir utférarndmnd, vilket
framgar explicit av reglementet genom uppgiften att erbjuda administrativ
service mot ersattning. Implicit framgar av reglementet att styrelsen till-
handahaller férvaltningsstods till nAmnderna i och med att de inte har en
egen forvaltning. Denna uppgift fortydligas genom fullméaktiges beslut om
inrattande av kompetensforsorjningsenhet och styrelsens beslut om ge-
mensam vikarieanskaffning. Namndernas ansvar ar enbart for verksam-
heter och bestéllare av forvaltningsstdd avseende anstallda. Sammanta-
get bedoémer vi att bestallar- och utférarsystemet for forvaltningsstod av-
seende anstallda behover faststallas aven i reglementen, sa att det tyd-
ligt framgar att styrelsen tillhandahaller férvaltningsstod medan namn-
derna bestéller férvaltningsstod.

Hur bestallar- och utférarsystemet ska hanteras internt framgar i viss
grad av instruktioner for bemanningsenheten och budgetprocessen.
Dessa dokument beskriver enbart vissa delar av systemet och &r saledes
inte heltackande. Det behovs enligt var bedomning ett styrdokument som
narmare beskriver bestallar- och utférarsystemet. Exempelvis hur mellan-
havanden mellan nAmnden och kommunstyrelsen ska regleras, vilka vill-
kor (volym, kvalitet, uppféljning etc.) som ska stallas. Likasa vilka beslut
namnden respektive styrelsen far fatta avseende forvaltningsstod inom
sina respektive ansvar (verksamhet/arbetsgivare). Fér som stycke 3.5 vi-
sar, sett till det styrelsen och namnderna utfér, ar rdgangen mellan verk-
samhetsansvar och arbetsgivaransvar inte helt tydlig.

9 Med forvaltningsstod avses stod genom anstéllda for att utfora verksamhet.
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Utgangspunkten i kommunallagen ar att namnden sjalv avgor hur verk-
samheten lampligast ska bedrivas. Denna sjalvstandighet ar en viktig ut-
gangspunkt utifran ett ansvarsperspektiv och namndens sa kallade revis-
ionsansvario mot fullmaktige. | kommunen paverkas namndernas majlig-
heter att utfora sitt uppdrag sjalvstandigt i och med att de &r beroende av
styrelsen som tillhandahaller forvaltningsstéd. Namndens revisionsan-
svar mot fullméktige ar detsamma aven nar skotseln av en verksamhet
overlamnas till en annan utfrare. Eller i forhallandet till styrelsen som ut-
for verksamhet for nagon av namnderna. Det finns darmed en risk for att
namnderna inte kan séakerstélla sitt verksamhetsansvar och utfora sitt
uppdrag fran fullmaktige nar namnderna inte har egen radighet 6ver an-
stallda.

Jamfort med en organisation med "en namnd en férvaltning” kraver be-
stéllar- och utférarsystem en helt annan reglering och hantering for bibe-
hallen tydlighet i roll- och ansvarsférdelningen. Kraven 6kar pa namn-
dens styrning, ledning, kontroll och uppféljning. Var bedémning ar att det
saknas ett dokument (motsvarande dverenskommelse) eller hanvisning
till styrdokument, som reglerar villkoren mellan ndmnden och styrelsen.
Villkor for styrelsens uppdrag och utférande uttrycka pa ett sddant satt att
de skyldigheter som foljer av kommunallagen och fullméktiges uppdrag
kan styras och kontrolleras av namnden. Det finns déarmed en risk att
namndens intern kontroll 6ver den verksamhet som styrelsen bedriver pa
namndens uppdrag inte ar tillracklig, utifran det langtgaende ansvar som
namnden har for att sjalvstandigt leda, styra och kontrollera det arbete
som utfors pa uppdrag av annan part. Vidare bedomer vi att det heller
inte finns nagot dokument som reglerar hur styrelsen ska aterrapportera
till namnden. Det innebar att namnden inte kan kontrollera styrelsens ut-
forande av den verksamhet som ndmnden enligt sitt reglemente ar an-
svarig for. En konsekvens av detta ar att det blir svart for namnden att
leda och styra styrelsens utférande av namndens verksamhet. Vidare
maste namnden, utover att besluta om vilka uppdrag som lamnas till sty-
relsen, aven besluta om fragor kopplade till sjalva utférandet, det vill
saga mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Ovanstaende ar fragor som
namnderna i normalfallet beslutar om i en organisation dar namnderna
beslutar om sin egen forvaltning samt anstallda.

Var bedomning ar i 6vrigt att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillrack-
lig beredning av reglementen. Delegering av beslutanderétt och att an-
stallda far uppgifter direkt fran kommunfullmaktige foljer inte kommunalla-
gen. Det behover fortydligas vilka administrativa tjanster som ska tillhan-
dahallas mot ersattning. Likasa behdver begreppen "tydlig”, "andamals-
enlig” och "erforderlig” definieras sa att det blir tydligare i prévning av
kommunstyrelsens ansvar om styrelsen sakerstéllt dessa begrepp i utfo-
rande av verksamhet. Det ar dock positivt att ansvaret for arbetsléshets-

namnd kommer tydliggdras i nasta revidering av reglementen.

Rekommendationer till kommunstyrelsen:
o Revidera reglementen genom att inforliva bestéllar- och utforarsy-
stemet for forvaltningsstdd avseende anstallda.
e Ta fram ett styrdokument som definierar bestéllar- och utférarsy-
stemet.

10 Revisionsansvar innebdr att namnden prévas utifrén sitt lagstadgade uppdrag och generella ansvar. Féljer av
KL 5 kap. 24 §, 6 kap. 6 §, 12 kap. 1 §.
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Rekommendationer till ndmnderna:

o Reglera kommunstyrelsens utférande av férvaltningsstod avse-
ende anstéllda. Regleringen bor innehalla de delar som namnden
behdver for att kunna styra, leda, kontrollera samt félja upp verk-
samheten i syfte att fullgdra sitt revisionsansvar.

4. Befogenheter inom férvaltningsorganisationen

4.1 Forvaltningsorganisationen
| figuren nedan beskrivs forvaltningsorganisationen. Som figuren visar
varierar titlar pa chefer mellan sektorerna.

Figur 2 — Oversikt forvaltningsorganisationen

T T
|

|

Sektorchef for utbildning Sektorchef for livsmiljo

Sektorchef for styrning och

SR 07 stod/Bitradande kommundirektor

Kontorschef Avdelningschef Verksamhetschef

Enhetschef Enhetschef
Ovriga anstillda Ovriga anstallda

(Figuren ar yrkesrevisorernas egen)

Verksamhetschef

Ovriga chefer

Ovriga anstallda

4.2 Instruktion for kommundirektér och sektorchefer

For kommundirektdren finns i enlighet med kommunallagen en instrukt-
ioni1. Den anger, i likhet med gemensamma reglementeti2, att kommun-
direktéren ar kommunens ledande tjansteman och anstélls av samt sva-
rar infor kommunstyrelsen. Kommundirektoren &ar férvaltningschef for for-
valtningsorganisationen. Aven samtliga intervjupersoner uppger att kom-
mundirektéren ar den enda forvaltningschefen.

Kommundirektoren ar chef over sektorchefer (se blaa pilar). Kommundi-
rektdren kan fatta delegationsbeslut i olika &renden och vidaredelegera
beslutanderétten till bitradande kommundirektor eller sektorchef (se
orangea pilar).

4.2.1 |Instruktion for sektorchefer

I enlighet med kommundirektrens instruktion finns en instruktion for sek-
torchef styrning och stddis, och en instruktion for 6vriga tre sektorchefer
(livsmiljo, utbildning respektive valfard)is. Av bada instruktioner framgar
att sektorchefen anstélls av kommundirektor, som sektorchef &ven svarar
infor. Sektorchef &r sektorns ledande tjansteman och svarar infér be-
rord(a) namnd(er). Vidare anges att sektorchef kan fatta beslut i olika
arenden pa delegation.

4.3 Beddmning

Vi konstaterar att kommundirektdren ar forvaltningschef. Det innebar att
kommundirektéren &r den enda som med stéd av kommunallagen (7 kap
5 8) far vidaredelegera beslutanderétt till nagon anstalld i kommunen.

11 Av instruktionen framgér inte nar den &ar antagen eller diarienummer.
12 Se bilaga 1, § 2 gemensamma reglementet.

13 Datum ndr instruktionen faststéllts eller diarienummer framgar inte.
14 Datum ndar instruktionen faststéllts eller diarienummer framgar inte.
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Detta forutsatter att ndgon namnd beslutat att beslutanderatt far vidare-
delegeras.

4.4 Kommunstyrelsens delegationsordning

4.4.1 Allmént

Delegationsordningenis ar antagen av styrelsen den 8 februari 2022. Av
den framgar att delegaten beslutar pa styrelsens vagnar. Alltsa ar styrel-
sen sjalv ansvarig for de beslut som fattats av ndgon annan (till exempel
anstalld) genom delegation. | delegationsordningen framgar att i fragor
om vidaredelegation ska sektorchef jamstallas med forvaltningschef.
Som tidigare beskrivet (se kapitel 3) anger bade gemensamma regle-
mentet och kommundirektérens instruktion att endast kommundirektoren
ar forvaltningschef.

4.4.2 Delegerade beslutanderatter

Delegationsordningen ar indelad i 13 kapitel, varje kapitel &r i sin tur in-
delad i omraden under vilka delegerade beslutanderéatter och delegater
sorteras. Arenden som inte far delegeras ar bland annat drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Tabell 1 - Allmént
Arende Delegat
Mindre omorganisation av férvaltningen Kommundirektor
Omorganisation inom sektor styrning och stod Sektorchef

Nagon definition, avgransning eller anvisning for tolkning av begreppet
"mindre” framgar inte av delegationsordningen. Intervjuad uppger att
mindre omorganisation kan avse dverféring av verksamhet mellan sek-
torer.

| kapitel 8—1016 anges delegerade beslutanderatter avseende arbetsgi-
varfragor. Exempel pa delegerade beslutanderatter ar:

Tabell 2 - Arbetsgivarfragor
Arende Delegat
Beslut om anstallning (6ver 6 manader) Narmaste chef
Forbud mot bisyssla Sektorchef eller férhand-
lingschef
Uppségning av personliga skél och avsked Sektorchef
Disciplinansvar (far vidaredelegeras)
Avstangning
Omplacering inom sektor

Som tabellen ovan visar har sektorchef rétt att vidaredelegera beslutan-
deratt om till exempel uppsagning och avstangning, fast sektorchef inte
ar forvaltningschef.

Av varken delegationsordningen eller annat dokument framgar vem/vilka
som har ratt att besluta om anstallning <sex manader (till exempel viss-
tidsanstéllning). Heller inte om beslutet definieras som delegationsbeslut
eller verkstallighet. Av intervjuer framkommer att bade tjansteman pa be-
manningsenheten och narmsta chef i verksamheten fattar dessa beslut
om anstallning.

15 Dnr: 22KS55.
16 Kapitel 8: arbetsgivarfragor (kommundvergripande), kapitel 9: arbetsgivarfrdgor — beslut om sektorchefer och
bitradande kommundirektor, kapitel 10: arbetsgivarfragor — beslut om 6vriga chefer.
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Tabell 3 - Arbetsgivarfragor — beslut om chefer
Besluten avser: anstéllning, I6neséttning, éverenskommelse om avslut av anstéllning, férbud mot
bisyssla, beviljande av t.ex. kurser, disciplinansvar, avstangning och uppségning av personliga
skal eller avsked.

Arende Delegat
Beslut om sektorchefer och bitrddande kommun- Kommundirektor
direktor

Beslut gallande kontorschef Sektorchef
Beslut gallande avdelningschef Sektorchef
Beslut gallande 6vriga chefer Overordnad chef

Om beslutet ror en chef som inte gar under be-
namningen kontors-, avdelnings- eller en enhets-
chef ar berord delegat personens narmast oéver-
ordnade chef

Som figur 2 visar har sektorer enhetschef. Beslut géllande enhetschef
beskrivs inte i delegationsordningen likt tabell 3 dar principen, enligt var
uppfattning, ar att dverordnad chef beslutar om arbetsgivarfragor for be-
rord chef. Dock kan sektorchef eller ndrmaste chef besluta om olika ar-
betsgivarfragor avseende enhetschef med stod av delegerade beslutan-
deréatter i tabell 2.

4.4.3 Anmaédlan av delegationsbeslut

Delegationsordningen anger att samtliga beslutanderatter ska anmalas
till kommunstyrelsen, vilket ar férutsattningen for att dverklagandetiden
ska bdérja lI6pa. Delegaten ansvarar for att beslutet anmals till kommun-
styrelsen. Narmare formkrav pa sjalva anmalan tillika sammanstallningen
av delegationsbesluten, alltsa vilka uppgifteriz som ska framga av anma-
lan, anges inte i delegationsordningen. Av intervju framgar att anmalan
av delegationsbeslut ska goras till sektor styrning och stods registratur.
Registratorer och kommunsekreterare sammanstaller besluten till kallel-
sen till styrelsens sammantrade dar besluten ska anmaélas. For ovan be-
skriven hantering finns Platina som systemstod.

Kommunstyrelsen har under perioden juni 2021-juni 2022 sammantratt
elva gangeris. Vid samtliga sammantraden, med undantag for tre, finns
tva stdende arenden: "redovisning av delegeringsbeslut” och "anmal-
ningar vid kdnnedom”. Under perioden april 2021-april 2022 har delegat-
ionsbeslut fattats om nyanstallning (anstalining >sex manader). Alla
dessa delegationsbeslut med undantag for de beslut som fattats i maj
2021 har anmaélts under arendet anmaélningar for kAnnedom. | anmalning-
arna anges till exempel den enhet som anstéllt, befattning pa den an-
stallde och anstallningsdatum. Daremot anges inte delegat, alltsa vilken
tjansteman som fattat beslutet.

Enligt uppgift fran HR-avdelningen har delegationsbeslut om avsked re-
spektive uppséagning fattats under férsta halvan av 2022. Inga av dessa
delegationsbeslut har anmalts till styrelsen.

4.5 Beddmning
Vi beddmer att kommunstyrelsen har delvis tilldelat befogenheter i enlig-
het med kommunallagen. Styrelsen har delegerat beslutanderatter

17 Delegat, beslutsdatum, hanvisning till aktuell punkt i delegationsordningen etc.
18 Sammantradesdatum: 2021-06-08, 2021-09-14, 2021-10-04, 2021-10-12, 2021-10-18, 2021-10-26, 2021-11-15,
2021-11-23, 2022-02-08, 2022-03-15 och 2022-04-12.
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avseende omorganisation (se tabell 1). Givet att ingen narmare beskriv-
ning ges kan dessa beslutanderéatter avse arenden om verksamhetens
inriktning, omfattning eller kvalitet. Beslut i dessa arenden far enligt saval
kommunallag som styrelsens egen delegationsordning inte delegeras.

Styrelsen beddms inte ha fastslagit om beslutanderatten avseende an-
stallning <sex manader ar delegationsbeslut eller verkstallighet. Detta
behover fastlas ur ett laglighetsprévningsperspektiv ifall denna typ av be-
slut ska kunna laglighetsprovas eller inte. Vidare ar det inte fastslaget vil-
ken tjansteman som har ratt att besluta om anstéllning <sex manader.
Styrelsen behover tydliggora och komplettera vilken delegat som har ratt
att besluta om arbetsgivarfragor (se tabell 3) for enhetschef. Delegaterna
"narmaste chef” respektive "6verordnad chef” behover ocksa tydliggoras
eftersom det inte framgar vilken tjansteman som ar delegat. Det gar
alltsa inte att kontrollera vilken tjansteman motsvarande "narmaste chef”
eller "6verordnad chef’ som ar mottagare av delegerad beslutanderatt.
Jamfdrelsevis specificeras tjansteman/tjanstetitel for dvriga delegater.

Som tidigare konstaterat (se kapitel 3) ar kommundirektoren forvaltnings-
chef och den enda tjansteman med stdd av kommunallagen som far vi-
daredelegera beslutanderatt. Bedomningen ar att det inte finns stod i
kommunallagen for en ordning dar sektorchefer ar att jamstalla med for-
valtningschef i fraga om att vidaredelegera. Det betyder att sektorchefer
inte far vidaredelegera beslutanderatt till anstallda i férvaltningsorganisat-
ionen.

Beddmningen &r att vissa delegationsbeslut inte har anmalts till styrelsen
och darmed inte vunnit laga kraft. Anmalda delegationsbeslut har an-
malts i fel arende och ska enligt var bedomning anmélas under arendet
"redovisning av delegeringsbeslut”. For att 6ka insynen och transparen-
sen i styrelsens beslutsfattande behdver redovisningen av delegations-
beslut vara mera informativ. Exempelvis bor det framga vilken delegat
som fattat beslut om anstéllning >sex manader.

Slutligen behoéver styrelsen, se kommande bedémningar, samordna ar-
betet med sin och dvriga namnders delegationsordningar i syfte att géra
dokumenten stringenta nar det galler beslutanderéatter avseende an-
stallda och arbetsgivarfragor. Var bedomning ar att enbart kommunstyrel-
sen, utifran sitt arbetsgivaransvar, kan delegera beslutanderatter avse-
ende anstallda och arbetsgivarfragor.

Rekommendationer:
e Revidera delegationsordning sa att:

o enbart forvaltningschef har befogenhet att vidaredelegera be-
slutanderatt.

o det anges vilken delegat som beslutar om arbetsgivarfragor
for enhetschefer.

o beslutanderatter om organisation preciseras narmare sa att
dessa beslut inte avser arenden om mal, omfattning, inriktning
eller kvalitet.

e Fastsla om beslut om anstéllning <sex manader ar delegationsbe-
slut eller verkstallighet och vilken tjdnsteman som har befogenhet
att fatta dessa beslut.

e  Sdkerstéll att delegationsbeslut anmals till styrelsen.
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4.6 Utbildningsnamndens delegationsordning

4.6.1 Allmént

Delegationsordningenis ar antagen av namnden den 27 april 2022. Inled-
ningsvis ges en allman beskrivning om delegering, bland annat att namn-
den far delegera beslutanderatt till anstélld och mojligheten for sektor-
chefen att vidaredelegera beslutanderatt till annan anstalld. Vidaredele-
gerad beslutanderatt fran sektorchefen till anstalld anges inte kunna vida-
redelegeras till en ytterligare tjansteman. Av delegationsordningen fram-
gar ingen beslutanderatt som far vidaredelegeras. Som tidigare beskrivet
(se stycke 3.3 och 3.5) ar det enbart kommundirektér i egenskap av for-
valtningschef som far vidaredelegera beslutanderatt.

Utover delegationsordningen finns dokumenten Delegation, personala-
renden och Tillagg till delegationsordningen. Det sisthamnda dokumentet
upphdrde galla i juli 2022. Delegation personalarenden ar faststalld av
sektorchef for utbildning den 3 maj 2019, alltsa tidigare &n kommunstyrel-
sens senaste revidering av sin delegationsordning. Dokumentet géller fér
personaldrenden inom sektor utbildning och har en koppling till kapitlet
om arbetsgivarfragor i kommunstyrelsens delegationsordning. Av doku-
mentet framgar att majlighet finns att vidaredelegera. Som ovan beskrivet
har utbildningsnamnden i sin delegationsordning inte faststéllt nagon be-
slutanderatt som far vidaredelegeras.

Nedan kommenteras skillnaderna mellan kommunstyrelsens delegations-
ordning (se tabeller 1-3) och Delegation personaléarende (se tabell 4-6
nedan).

Tabell 4 - Anstéllning och avslut

Arende Delegat
Anstéllningar, vikariatsforordnanden och férand- | Vidaredelegerat
rad tjanstgoringsgrad for befattningar fran sektorchef till

narmaste chef
Vederbdrande beslutsdelegat fattar &ven beslut
om entledigande.

Arende, alltsé den beslutanderatt som delegeras, anges pa olika sétt.
Kommunstyrelsen delegationsordning anger beslut om anstallning >sex
manader medan Delegation personalarende anger beslut for alla typer av
anstallningar. Som tidigare beskrivet ar det inte faststallt om beslut om
anstallning <sex manader ar delegation eller verkstallighet samt vem
som har ratt att fatta dessa beslut.

Delegaten ar ocksa olika dar kommunstyrelsen delegerar till narmsta
chef och det finns ingen ratt att vidaredelegera beslutanderétten. Dele-
gation personaldrende anger att beslutanderatten ar vidaredelegerad
fran sektorchef till narmaste chef.

Kommunstyrelsens delegationsordning anger att sektorchef far vidarede-
legera till valfri anstélld om uppségning av personliga skal och avsked. |
Delegation personalarende finns en begransning att beslutanderatten en-
bart far vidaredelegeras till narmaste chef.

Tabell 5 - Omstéllningsatgard
Arende | Delegat

19 Diarienummer framgar inte.
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| Omstallningsatgarder | Sektorchef |
Beslutanderatten aterfinns inte i styrelsens delegationsordning. Det for-
klaras av intervjuad att omstallningsatgéardzo betraktas som verkstallighet
till foljd av en uppségning eller avsked.

Tabell 6 - Deltagande i konferens
Arende Delegat
Deltagande i kurs eller konferens, tjansteresa Vidaredelegerat
vid resor utanfér Norden och Island fran sektorchef till
Forbud mot utévande av bisyssla narmaste chef

Ingen av dessa tva beslutanderatter far vidaredelegeras enligt kommun-
styrelsens delegationsordning. Nar det géller beslut om férbud mot uto-
vande av bisyssla ar delegaterna sektorchef eller férhandlingschef (se ta-
bell 3), alltsd inte narmaste chef som Delegation personalarende anger.

Granskning av protokoll och sammantradeshandlingar perioden maj
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anstéllda fat-
tats.

4.7 Beddmning

Vi bedémer att utbildningsndmnden har delvis tilldelat befogenheter i en-
lighet med kommunallagen. Med utgangspunkt i bedomningen i avsnitt
3.3 och 3.5 beddmer vi att ndAmndens formulering avseende vidaredele-
gering inte féljer kommunallagen i och med att sektorchef inte ar férvalt-
ningschef.

Kommunallagen anger att enbart en namnd far delegera beslutanderatt
for att till exempel underlatta sitt beslutsfattande. Det innebar enligt var
beddmning att sektorchef, i det har fallet genom ett eget antaget doku-
ment, inte far delegera beslutanderatter. Vidare 6verensstammer inte do-
kumentet Delegation, personaldrende med kommunstyrelsens delegat-
ionsordning. Vidare kan ndmnden inte delegera beslutanderatt som inte
ingar i namndens ansvar eller uppgifter. Det ar endast kommunstyrelsen
som kan, givet sitt arbetsgivaransvar, delegera beslutanderétter avse-
ende anstallda och arbetsgivarfragor.

Rekommendationer:
e Séakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifran namndens an-
svar och uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
e Sakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifrdan namndens de-
legationsordning eller beslut av namnden.

4.8 Samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning

4.8.1 Allméant

Delegationsordningenzi &r antagen av namnden den 25 maj 2022. Dele-
gationsordningen bestar av tre kapitel, under varje kapitel sorteras de be-
slutanderatter som delegeras fran namnden.

I samhallsbyggnadsnadmndens delegationsordning finns en h&nvisning till
kommunallagens bestdmmelser om vidaredelegering (7 kap. 57 88).

20 Omstallningséatgard omfattar olika typer av atgarder kopplat till en person, som &r anstélld eller varit anstalld.
Exempelvis efter avslutad anstalld f& stod till &terintrade pa arbetsmarknad eller ekonomisk forstarkning.
21 Dnr: 22SBN86.
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Namnden for ett resonemang om att enbart kommundirektéren i egen-
skap av forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderatt i kommunen.
Det anges vara osakert om namnden kan besluta att sektorchef far vida-
redelegera beslutanderatt. En risk finns att ett beslut fattat pa vidaredele-
gering kan komma att upphévas vid laglighetsprovning. | delegationsord-
ningen anges att nar sektorchef vidaredelegerat sin beslutanderétt ska
dessa beslut anmaélas till sektorchef, som sedan ansvarar for anméalan av
beslutet till namnden. Namnden har dock inte beslutat att ndgon beslu-
tanderatt far vidaredelegeras.

Nedan kommenteras bertrda beslutanderéatter som namnden delegerat.

Tabell 7 — Sektorchef
Arende Delegat
Besluta i samtliga arenden dar ndmnden har Sektorchef
delegerat sin beslutanderatt.
Intervjuad uppger att delegationen avser de beslutanderatter som namn-
den delegerat till anstallda, som sektorchefen kan i sin tur kan 6verta vid
franvaro av ordinarie delegat.

Ett av delegationsordningens kapitel avser personalarenden. Beslutande-
ratterna uppges av intervjuad vara en hanvisning till kommunstyrelsens
delegationsordning.

Tabell 8 — Personalédrenden
Arende Delegat
Anstéllning av verksamhetschefer Sektorchef
Anstéllning av enhetschefer Verksamhetschefer
Anstéllning av understélld personal Enhetschefer

Intervjuad uppger att titeln verksamhetschef anvands inom sektor livs-
miljo och inom sektor valfard. Titeln kontorschef som aterfinns i kommun-
styrelsens delegationsordning (se tabell 3) anvands inte inom sektor livs-
milj6. Som tidigare beskrivet ar det inte helt tydliggjort i kommunstyrel-
sens delegationsordning vilken chef som beslutar om arbetsgivarfragor
avseende enhetschef. Det innebar att hanvisningen i tabell 8 inte helt
Overensstammer med kommunstyrelsens delegationsordning. Vidare
som tidigare beskrivet a@r det ndrmaste chef som beslutar om anstallning
>sex manader. Alltsa behover det inte vara just enhetschef som tabell 8
anger. Samtidigt ar det som tidigare beskrivet inte tydliggjort vem som
beslutar om anstallning <sex manader.

Granskning av protokoll och sammantradeshandlingar perioden maj
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anstéllda fat-
tats.

4.9 Beddmning

Vi beddmer att samhallsbyggnadsnamnden delvis har tilldelat befogen-
heter i enlighet med kommunallagen. Vi beddmer att samhéllsbyggnads-
namnden, utifrAn att det saknas en anvisning eller hanvisning i delegat-
ionsordningen, har delegerat beslutanderatter avseende anstallda.
Namnden kan inte delegera beslutanderatt som inte ingar i namndens
ansvar eller uppgifter. Det ar endast kommunstyrelsen som kan, givet sitt
arbetsgivaransvar, delegera beslutanderatter avseende anstallda och ar-
betsgivarfragor.

Med utgangspunkt i bedémningen i avsnitt 3.3 och 3.5 bedémer vi att
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sektorchef inte far vidaredelegera beslutanderatt i och med att sektorchef
inte ar forvaltningschef. Sedan behéver namnden revidera

avsnittet om vidaredelegering for en 0kad stringens. Vidare behover
namnden tydliggora beslutanderatter som far delegeras, sa att det inte
kan tolkas som att sektorchef kan 6verta alla delegerade beslutanderéat-
ter. Exempelvis far en anstalld inte 6verta delegerad beslutanderatt som
enbart en ordférande far besluta om (till exempel bradskande arenden).

Rekommendationer:
e Revidera delegationsordning sa att:
o delegerad beslutanderatt utgar ifrdan namndens ansvar och
uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
o enbart forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderatt.
o sektorchef inte kan Overta alla delegerade beslutanderatter.

4.10 Ovriga namnders delegationsordningar

4.10.1 Valfardsndmndernas delegationsordning

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, socialnamnden, och om-
vardnadsnamnden har en gemensamt antagen delegationsordningzz.
Den innehaller inga beslutanderéatter avseende arbetsgivarfragor eller ratt
att vidaredelegera beslutanderatt.

4.10.2 Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning

Kultur- och fritidsnamndens delegationsordningzs innehaller inga beslu-
tanderatter avseende arbetsgivarfragor eller ratt att vidaredelegera beslu-
tanderétt.

4.10.3 Overformyndarnamndens delegationsordning
Overformyndarnamndens delegationsordningz4 innehaller inga beslutan-
deratter avseende arbetsgivarfragor eller ratt att vidaredelegera beslutan-
derétt.

5. Ansvar och uppféljning for arbetsmiljon i den poli-
tiska organisationen

5.1 Kommunstyrelsens ansvar

Reglementet anger att arbetsgivaransvaret omfattar arbetsmiljo. Styrel-
sen ansvarar for arbetsmiljon i kommunen och svarar som arbetsgivarfo-
retradare for det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM), samt att verk-
samheten bedrivs i enlighet med arbetsmiljélagen och foreskrifter om ar-
betsmiljo. Detta ansvar omfattar bade styrelsens egen verksamhet och
namndernas verksamhet.

Riktlinje for arbetsmiljo och halsazs antogs av styrelsen i juni 2019, alltsa
efter att reglementena antogs (dec 2018). Riktlinjen anger en roll- och
ansvarsfordelning inom bade politiska organisationen och férvaltningsor-
ganisationen. Enligt riktlinjen ansvarar kommunstyrelsen ytterst for ar-
betsmiljofragorna inom organisationen. | arbetsmiljoarbetet a&r kommun-
styrelsens uppgifter att:

22 Dnr: 200N364, 20AFN170, 20SON415.
23 Dnr: 22KFN61.

24 Diarienummer anges inte.

25 Riktlinjen innehaller inget diarienummer.
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Se till att kommundirektor far uppgifter i SAM.

e Se till att kommundirektor har befogenheter, resurser, kunskaper
och kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet.

e Ge kommundirektor ratt att vidarefordela uppgifter sa langt ut
i organisationen att SAM kan drivas ute pa arbetsplatserna samt
att tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens
foljer med.

e Settill att SAM fdljs upp och fungerar i alla verksamheter.

Rutin for det systematiska arbetsmiljdarbetetzs foljer reglementena ge-
nom att ange att kommunstyrelsen har i egenskap av arbetsgivare det ju-
ridiska ansvaret for arbetsmiljon i kommunen. For att ansvaret ska upp-
fyllas (genomforande i praktiken) anger rutinen att styrelsen behdver for-
dela uppgifter till chefer i kommunen. Vem som antagit eller nar rutinen
antagits anges inte.

5.1.1 Kommunstyrelsens arbetsgivarutskotts ansvar
Arbetsgivarutskottet inrattades i januari 2019 och bestar av fem ledamo-
ter. Enligt instruktionzrz ar utskottet ett beredande organ som ska bereda
och samordna styrelsens arbetsgivaransvar samt fragor rérande exem-
pelvis:

e Behov och forutsattningar inom exempelvis arbetsmiljo.

e Mal och resursplan inklusive koncernévergripande uppféljning

och analys av arbetsgivarperspektivet pa kort och lang sikt.

Enligt instruktionen far arbetsgivarutskottet under beredningen fatta be-
slut av verkstéllighetskaraktér. Ingen beslutanderéatt &r delegerad till ut-
skottet genom styrelsens delegationsordning.

5.2 Namndernas ansvar

Som tidigare beskrivet ansvarar namnderna for att dess verksamhets-
uppdrag ar tydligt och &ndamalsenlig organiserat sa att de
fortroendevalda kan ta nddvandigt ansvar med hansyn till av fullmaktige
faststallda mal och ramar samt 6vriga styrdokument, lagar och andra for-
fattningar for verksamheten.

Riktlinje for arbetsmiljo och halsa anger att namnderna ansvarar for att
verkstélla verksamheten i enlighet med lagar och férordningar, som till
exempel arbetsmiljdlagen med dess foreskrifter och interna styrdoku-
ment. Detta innebar ett annat ansvar an det som reglementena fastslar,
dvs. att nAmnderna vare sig har ett arbetsmiljdansvar eller uppgift att
folja regelverket for arbetsmiljo. Ansvar for arbetsmiljon ligger pa kom-
munstyrelsen.

5.3 Beddmning

Utgangspunkten ar att arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljo. Med ar-
betsgivare avses de fortroendevalda. Ansvarsfordelningen for arbetsmil-
jon far inte vara otydlig i den politiska organisationen, det har faststallts
genom regelverket for arbetsmiljo och i hovrattens dom (mal nr 2701—
05)2s. Kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ordférande har ett sar-
skilt ansvar att tillse en tydlig ansvarsfordelning.

26 Av rutinen framgar inte vem som antagit, datering eller diarienummer.

27 Antagen av kommunstyrelsen 2019-01-22, dnr: 19KS33.

28 Hovrattens dom handlade om arbetsmiljdansvaret for en dédsolycka i samband med rivningsarbete av en kom-
munal byggnad. Hovratten menade bland annat att det var svart att avgéra vem som bar arbetsgivaransvaret i
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Var bedomning ar att arbetsmiljoansvaret delvis har fordelats i den poli-
tiska organisationen. Fdéljden blir en otydlig ansvarsfordelning. Bedom-
ningen vilar pa att dokumenten som fastslar ansvarsfordelningen inte ar
enhetliga. Enligt reglementen och rutinen &r styrelsen ansvarig for ar-
betsmiljon. Samtidigt anger av styrelsen antagen riktlinje att namnderna
svarar for arbetsmiljon och efterlevnad av arbetsmiljolag samt foreskrifter
for arbetsmiljo. Var bedémning ar att i namndernas verksamhetsansvar
ingar ett arbetsmiljoansvar. Detta da arbetsmiljélagen (1 kap. 2 8) géller
for varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgi-
vares rakning. Kommunstyrelsen kan darmed inte ensamt ha ansvaret
for arbetsmiljon i kommunen.

Vi bedomer att det finns en risk, som ocksa kommunstyrelsen delar i sin

intern kontrollplan, att styrelsen inte kan efterleva sitt arbetsmiljoansvar i

alla namnders verksamheter. Detta da efterlevnad av ansvaret, som bas-
eras pa en arlig uppfdljning tillika kontroll, enbart félides upp och kontrol-
lerades i halften av kommunens verksamheter (2021 ars uppfoljning).

Rekommendation till kommunstyrelsen:
¢ Revidera reglementen att &ven namnderna ar arbetsmiljdpansva-
riga for den verksamhet som bedrivs av namnden.

5.4 Ansvar i forvaltningsorganisationen
Hur arbetsmiljdansvar inom tjanstemannaorganisationen ska férdelas be-
skrivs i flertalet dokument.

Medarbetarpolicynzs, som antogs av fullmaktige 2018-09-24, vander sig
till alla medarbetare inom Géavle kommunkoncern, alltsa férvaltningar och
heldgda bolag. Policyn &r inte uppdaterad sett till att den anger att forvalt-
ningsorganisationen bestar av flera forvaltningar och inte en forvaltning. |
policyn beskrivs forvantningar pa chef & ledare och medarbetare i arbets-
miljdarbetet.

Riktlinjen for arbetsmiljé och halsa beskriver hur arbetsmiljdarbetet ska
bedrivas inom kommunkoncernen och vilket ansvar foljande tjansteman
har: HR-direktor, chefer, medarbetare, skyddsombud, HR-avdelningen
sektor Styrning och stdd och HR-funktionen sektor och bolag. Genom
riktlinjen, dokument pa intranatet och anstallningsavtal (beskrivs nedan)
uppger intervjuade att kommundirektoren fatt uppgifter i systematiska ar-
betsmiljoarbetet (SAM).

Granskning av protokoll under perioden visar att kommunstyrelsen inte
fattat nagot ovrigt beslut avseende uppgifter i SAM.

Rutin for det systematiska arbetsmiljoarbetet utgar ifran bestammelser i
arbetsmiljolagen och arbetsmiljoverkets foreskrifter. Som tidigare beskri-
vet anger rutinen i detalj vad/hur/vem/vilka/nar uppgifter i det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet ska genomfdras av chefer i kommunen. Rutinen

kommunen och att klargéra ansvaret 1&g p& kommunstyrelsen. Ett sérskilt ansvar 1&g p4 kommunalradet, i egen-
skap av kommunstyrelsens ordférande, att sékerstélla en tydlig ansvarsfordelning och darmed forutsattningarna for
att arbetsmiljoarbetet bedrevs pa ett lagenligt s&tt. Forvaltningschef och kommunalrdd démdes straffrattsligt. Med
anledning av domen har SKR i ett cirkular fastslagit grunderna for arbetsmiljoansvaret i kommuner och regioner.
https://skr.se/download/18.14995aeal75214466¢cfc123/1602843887835/08045.pdf

29 Dnr: 18KS58.
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kompletteras med andra dokumentso for genomférande av olika delar i
SAM. Ett av dessa dokumentet &r fordelning av arbetsmiljouppgifters:.
Dokumenten beskriver en rutin tillika forfarande vid foérdelning av uppgif-
ter frAn kommunstyrelsen— forvaltningschef/kommundirektor— sektor-
chef— kontorschef— verksamhetschef— enhetschef. Bland dessa ater-
finns inte titeln avdelningschef, som &r en chefstitel inom sektor styrning
och stod. Undertecknat dokument motsvarar en skriftlig bekraftelse att
arbetsmiljouppgifter mottagits och vilket ansvar som chefen har. Doku-
mentet ska forvaras i personalakten.

Granskning visar att kommundirektdren och samtliga sektorchefer under-
tecknat dokumentet, vilket innebér att kommundirektor férdelat samt sek-
torchef mottagit arbetsmiljouppgifter. Dessa uppger &ven att arbetsmiljo-
uppgifter fordelas i anstallningsavtal dar arbetsmiljoansvar ingar i tjanste-
beskrivningen.

5.5 Beddtmning

Vi bed6mer att arbetsmiljdansvaret i princip foérdelats inom forvaltningsor-
ganisationen. Genom undertecknade av anstallningsavtal och dokumen-
tet for fordelning av arbetsmiljouppgifter fordelas uppgifter samt ratten att
vidarefordela uppgifter fran kommunstyrelsen— kommundirektor— sek-
torchef.

Riktlinjerna anger vilka uppgifter som kommunstyrelsen svarar for. Rikt-
linjen anger inte hur kommundirektoren ska fa uppgifter, befogenheter
och kunskaper, ratt att vidareférdela etc. Dessa delar fordrar beslut av
styrelsen, enligt var bedémning. Detta sd att det blir tydligt i ansvarsfor-
delningen fran kommunstyrelsen ner i férvaltningsorganisationen avse-
ende SAM. Risk finns annars att tjansteman har uppgifter i SAM som i
grunden inte har fordelats frAn kommunstyrelsen.

Rekommendation till kommunstyrelsen:
e Tydliggor riktlinje for arbetsmiljé och halsa om hur kommunstyrel-
sen ska utféra de uppgifter som ankommer pa styrelsen.

5.6 Uppfdljning av arbetsmiljo

Som tidigare beskrivet ar en av kommunstyrelsens uppgifter att se till att
SAM f6ljs upp och fungerar i alla verksamheter, sa att styrelsen kan full-
gora sitt arbetsmiljdansvar. Enligt instruktion &r arbetsgivarutskottets roll
ar att bereda uppféljningen infor styrelsens beslut.

Dokumentet arbetsgang for arlig uppfoljning av SAMs2

beskriver syfte, arbetsgang, tidplan och tillvagagangssatt for uppfol;-
ningen. Syftet ar att genom uppfoljning pa sektorniva och kommundéver-
gripande niva (aggregerat resultat av uppféljningar pa sektorniva) saker-
stalla att det systematiska arbetsmiljoarbetet genomfors pa alla nivaer i
forvaltningsorganisationen. Som stdd for chefers uppféljning finns en sar-
skild modul i Stratys, som intervjuade anvander sig av.

Granskning visar sektor styrning och stdd, sektor valfard och sektor livs-
miljo foljt upp sin arbetsmiljé under 2021. Vi har inte tagit del av sektors

30 Dokumentet finns att tillgd pa intranatet och avser exempelvis: risk- och konsekvensanalys, returnering av ar-
betsmiljouppgifter och generell arbetsmiljorond.

31 Dokumentet innehaller inget diarienummer eller datering.

32 Dokumentet innehaller inget diarienummer eller datering.
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utbildnings uppféljning fér 2021. Den kommunévergripande uppféljningen
av 2021 ars arbetsmiljparbete redovisades till arbetsgivarutskottet i maj
2021. Uppfdljningen bestar av ca 25 fragor som tacker in SAM:s olika de-
lar. Antalet respondenter var ungefar 450 som motsvarar en svarsfre-
kvens pa ungefar 50 %. Svarsfrekvensen beskrivs variera mellan sek-
torerna, dar sektorer med lagre svarsfrekvens varit hart belastade av co-
vid och bemanningsfrdgan. Uppfoéljningen identifierade fem utvecklings-
omraden sasom hdgre anvandning av SAM i Stratys och genomférande
av den arliga uppféljningen pa samtliga nivaer i férvaltningsorganisat-
ionen. Utskottet noterade uppféljningen och uppfdljningen redovisades
inte till kommunstyrelsen.

Nar granskningen genomférs har arets uppféljning av SAM annu inte re-
dovisats till arbetsgivarutskottet eller kommunstyrelsen.

Vidare har arbetsgivarutskottet fatt aterkoppling av arbetsmiljéverkets in-
spektion. Utskottet uppdrog sektor styrning och stéd i december att om-
handerta och aterkoppla till utskottet om forbattringsomraden till foljd av
inspektionen.

5.7 Bedbmning

Vi bedomer att SAM for 2021 har foljts upp pa kommundovergripande niva
och i bertrda sektorer. Att det gjorts ar i enlighet med arbetsmiljéverkets
foreskrifter. FOr att kommunstyrelsen ska kunna férsakra sig om att ar-
betsmiljon genomfoérs i hela férvaltningsorganisationen behover styrelsen
vidta atgarder for att hoja chefers involvering i och prioritering av uppfolj-
ning for att pa sa satt hoja svarsfrekvensen. Denna bedémning &r i linje
med det utvecklingsomrade som identifierats i 2021 ars uppfoljning.

Enligt kommunallagen och sin instruktion bedémer vi att arbetsgivarut-
skottet inte har befogenhet att besluta om att notera uppfdljning eller
lamna uppdrag. Detta da dessa beslut motsvarar delegationsbeslut vilket
kommunstyrelsen inte har delegerat. Den befogenhet arbetsgivarutskot-
tet har ar att bereda arenden genom att foresla vilket beslut som kom-
munstyrelsen ska fatta. Vidare har hela kommunstyrelsen ett kollektivt
ansvar for arbetsmiljon i kommunen. Uppfdljning ar en férutsattning for
att fullgéra ansvaret, som sedan styr behov av atgarder (styrning och led-
ning). Det finns saledes en risk kopplat till det kollektiva ansvarstagandet
nar enbart fem av 13 ledamoter (och 13 ersattare) fatt uppfoljning och
aterrapportering av SAM. Vi menar att uppféljning av arbetsmiljon beho-
ver minst aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Sakerstall att arlig uppfdljning av arbetsmiljoarbetet gors i samt-
liga verksamheter.
o Se till att uppfoljning av arbetsmiljon rapporteras till minst kom-
munstyrelsen.
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Bilaga 1 Bestammelser i reglementen

Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder

1 8 Uppdrag och verksamhet

Samtliga ndmnder ska sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Namnderna har
tillika ansvar for att dess uppdrag och verksamhet ar tydligt och genom-
fors pa ett andamalsenligt satt med hansyn till fullméktiges mal och styr-
ning, samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

§ 2 Arbetsgivaransvar, anstéllande myndighet och organisation

av férvaltningen

Kommunstyrelsen har utéver sina verksamhetsomraden aven arbetsgi-
varansvar och ar anstéllande myndighet for hela forvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot 6vriga ndmnder som har ansvar for sitt verksam-
hetsomrade. Det innebar att kommunstyrelsen &r ansvarig for arbetsgi-
varpolitiken och ar ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anstallda
medarbetare. Kommunstyrelsen &r anstéllningsmyndighet for all kommu-
nal personal.

Kommunen har en forvaltning. Kommunstyrelsen ar den som anstaller
forvaltningschef, tillika kommundirektor.

Styrelsen ansvarar for férvaltningens organisation och sektorsindelning.
Ansvar for tillsattande av personella resurser for namndernas verksam-
het och organiseringen av dessa delegeras fran kommunstyrelsen via
kommundirektor och sektorchefer.

Reglemente fér kommunstyrelsen

§ 3 Allmant om ledning, styrning och samordning
Styrelsen ska utdva ledningsfunktionen genom att leda, styra och sam-
ordna férvaltningens personal- och arbetsgivarpolitik.

§ 6 Arbetsgivaransvar och anstallande myndighet
Styrelsen ska

1. ansvara for 6vergripande arbetsgivarvarumarkesarbete.

2. med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare.

3. forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om férhand-
lingsratt. Styrelsen har forhandlingsratt om medbestdmmande i
arbetslivet gentemot arbetstagarorganisationerna.

4. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra
bestammelser rorande forhallandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess arbetstagare, inklusive besluta om stridsat-
gard.

5. ge rad och bitrade i arbetsgivarpolitiska fragor till kommunens
namnder och bolag.

6. ansvara for samordnad statistik, och analys for strategiska stall-
ningstaganden.

7. fora kommunens talan i mal enligt lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister, och
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8. besluta i forflyttnings- eller omplaceringsérenden.

9. styrelsen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &nda-
malsenlig med hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styr-
ning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

10. styrelsen ska utfarda erforderliga delegationer och instruktioner
for forvaltningen.

Ovriga namnders reglementen
Ovriga namnders reglementen innehaller enhetliga bestammelser.

3 § Organisation inom verksamhetsomradet och anstéllande myndighet
Namnden ansvarar for att dess verksamhetsuppdrag &r tydligt och anda-
mals enlig organiserat sa att de fortroendevalda kan ta nodvandigt an-
svar med han syn till av fullméaktige faststallda mal och ramar samt 6vriga
styrdokument, lagar och andra forfattningar fér verksamheten.

Kommunstyrelsen har utéver sina verksamhetsomraden aven arbetsgi-
varansvar och ar anstallande myndighet for hela férvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot 6vriga namnder som har ansvar for sitt verksam-
hetsomrade. Det innebar att kommunstyrelsen ar ansvarig for arbetsgi-
varpolitiken och ar ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anstallda
medarbetare.

Kommunstyrelsen ar den som anstaller forvaltningschef, tillika kommun-
direktér. Kommunen har en forvaltning. Styrelsen ansvarar for forvalt-
ningens organisation och sektorsindelning. Ansvar for tillsattande av per-
sonella resurser for namndernas verksamhet och organiseringen av
dessa delegeras fran kommun styrelsen via kommundirektor och sektors-
chefer
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§ 13 Revisorernas granskningsrapport om roller och
ansvar i Gavle kommuns organisation

Dnr 22KS431

Expedieras till:
Revisionskollegiet

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag
att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Kommunens revisorer har granskat vissa ansvarsfragor kopplade till Gavle
kommuns organisation. Det giller vissa ansvarsfrigor bade i den politiska
organisationen (POG) och i kommunens férvaltningsorganisation (FOG). I
rapporten lyfter revisorerna bland annat upp fragan om arbetsmiljéansvar, rapport
och redovisning av kommunens systematiska arbetsmiljoarbete och hur
delegationer forhaller sig till kommunallagen samt redovisning av
delegationsbeslut.

Sektor styrning och stod, via kommunjuristen, har upprittat ett yttrande i
anledning av granskningsrapporten. Styrelsen stiller sig bakom det som anfors i
yttrandet och antar det som sitt eget.

Beslutsunderlag

e Missiv - Begidran om yttrande angdende - Ansvar, roller och befogenheter i
politiska och férvaltningsorganisationen, dnr 22KS431-1

e Rapport - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen, dnr 22KS431-2

o Tjansteskrivelse - Revisorernas granskningsrapport om roller och ansvar i
Gévle kommuns organisation, dnr 22KS431-4

e Yttrande angdende revisorernas granskningsrapport om ansvar, roller och
befogenheter i politiska- och férvaltningsorganisationen, dnr 22KS431-3

e Riittelse av yttrande angdende ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen, dnr 22KS431-5

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 22KS431-5
2023-02-03

Filip Henriksen

Telefon 026-17 90 89
filip.henriksen@gavle.se

Rattelse

I kommunstyrelsens yttrande (avsnitt 3.1 forsta stycket) star foljande "Det
innebar i grund och botten att en sektorchef har ndgon ritt att vidaredelegera
sitt beslutsmandat[...]”.

Ritteligen borde meningen ha formulerats enligt f6ljande:

Det innebir i grund och botten att en sektorchef inte har ndgon ritt att
vidaredelegera sitt beslutsmandat[...]

Filip Henriksen
Kommunjurist

Géavle kommun  Styrning och stéd Gavle 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00  gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

Sid 1 (1)
Sid 2(12)
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Gavle Dnr 22KS431-4
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Revisorernas granskningsrapport
om roller och ansvar i Gavle kommuns organisation

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrandet som sitt eget.

Arendet i korthet

Kommunens revisorer har granskat vissa ansvarsfragor kopplade till
Gavle kommuns organisation. Det giller vissa ansvarsfragor bade i den
politiska organisationen (POG) och i kommunens
forvaltningsorganisation (FOG). I rapporten lyfter revisorerna bland
annat upp fragan om arbetsmiljoansvar, rapport och redovisning av
kommunens systematiska arbetsmiljoarbete och hur delegationer
forhaller sig till kommunallagen samt redovisning av delegationsbeslut.

Sektor styrning och stod, via kommunjuristen, har upprittat ett yttrande
i anledning av granskningsrapporten. Styrelsen stiller sig bakom det som
anfors i yttrandet och antar det som sitt eget.

De forandringar som kan behova goras i anledning av
granskningsrapporten kommer att samordnas med det uppdrag att
Kommunstyrelsen ska belysa hur kommunens forvaltningsorganisation
paverkar mojligheten till insyn, ansvarstagande och uppfoljning for
namnderna. Tillitsstyrningen ska definieras tydligare pa alla nivaer i
organisationen.

Beslutsunderlag
Klicka har for att ange vilka underlag som ligger till grund for beslutet.

Beslutet ska skickas till
Revisionskollegiet

Filip Henriksen
Kommunjurist

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Yttrande

Namnd: Dnr: 22KS431

Kommunstyrelsen 2023-01-25

Yttrande i anledning av revisorernas granskningsrapport

1. Inledning

Kommunens revisorer har genomfért en granskning (nedan kallad
granskningsrapporten) av ansvar och befogenheter bade i den politiska organisationen
och befogenheterna inom den foérvaltningsmodell som inforts i| Gavle kommun. Den
nuvarande forvaltningsorganisationen (FOGen) tradde i kraft den 1 januari 2019 och
innebar att namndernas forvaltningar numera organiseras i sektorer. Vissa sektorer

svarar for flera namnders verksamhetsomrade. Sektorerna bildar en férvaltning.

2. Ansvaret for de anstallda i Gavle kommun

2.1 Revisorernas granskning

Revisorernas instéllning ar att kommunstyrelsen ar utférarnamnd avseende
forvaltningsstdod. Med forvaltningsstod avses stod genom anstéllda att utfora
verksamhet. Detta innebar att nAmnderna ar bestéllare av forvaltningsstod. Pa sa satt
finns det i realiteten en bestallar- och utférarmodell som inte ar tillrackligt tydliggjord i
de av fullmaktige antagna reglementena. Ett exempel ar kommunstyrelsens beslut att
infora en gemensam vikarieanskaffning for anstallningar under sex manader
(bemanningsenheten). Beslutet innebar, enligt revisorerna, att ett bestallar- och
utférarsystem inférdes redan innan 2018 ars reglementen tradde i kraft.

Bemanningsenheten har ett utféraransvar som innebar att svarar for utférandet av
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Sid 6(12
bemanning, rekrytering och tillsattning utifran verksamhetens bestallningar. Ett 40012

liknande system inférdes ar 2021 nar kommunfullmaktige inrattade en gemensam

kompetensférsérjningsenhet.

2.2 Kommunstyrelsens bedémning

| och med 2018 ars kommunallag har det tydliggjorts att fullmaktige kan besluta ett en
namnd ska tillhandahalla tjanster &t en annan ndmnd (Jfr. 6 kap. 2 § 4 KL). Ett vanligt
exempel i manga kommuner ar forhallandet mellan exempelvis en socialndmnd och en
omvardnadsnamnd. Socialnamnden beslutar om insatser och omvardnadsnamnden
verkstaller insatserna. Revisorerna anser att reglementena behdver revideras och att
man i reglementena inforlivar ett bestallar- och utférarsystem avseende anstallda.
Kommunstyrelsen delar inte den uppfattningen. Styrelsen enbart ar "anstallande
myndighet”. Nar en chef pa en sektor valjer att anstalla en person anvander sig chefen
av kommunstyrelsens delegationsordning. Det ar inte heller riktigt att det ar
kommunstyrelsen som ska tillhandahalla personal till de olika nd&mndernas
verksamheter. Det ankommer pa namnderna att sjalva tillsatta de resurser som kravs
avseende personal. Namnderna ska med andra ord inte avropa nagot behov av
personal hos kommunstyrelsen i annat fall an d& anstallningen understiger sex

manader.

| Gvrigt tillgodoser kommunstyrelsen de évriga namnderna med vitt skilda former av
“férvaltningsstéd”. Det kan handla om allt ifran tekniskt utrustning och

verksamhetssystem till stod i rekryteringsprocessen.

2.3 Kommunstyrelsens atgarder

Kommunstyrelsen anser att styrelsens eget och 6vriga namnders reglementen ar
tydliga vad galler ansvarsfordelningen namnderna emellan. Nagot behov av en uttalad
bestallar- och utférarmodell saknas eftersom det redan idag framgar i reglementena
vilken verksamhet styrelsen ska bedriva och vilken verksamhet namnderna ska
bedriva. De problem som funnits kopplade till bemanningsenheten I6ses inte genom att

andra i nagot reglemente utan handlar snarare om att hitta fungerande processer.
2.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser kommunstyrelsen att nagon uttalad bestallar- och
utférarmodell inte ska inforas. Ett reglemente ska i huvudsak reglera namndernas

verksamhet och arbetsformer, vilket de gér idag. Revisorernas uppfattning att
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kommunstyrelsen ska tillhandahalla férvaltningsstod avseende anstéllda ar felaktié. a2

Varje namnd avgor sjalv, inom ramen for sin budget, vilken personal behévs och med

stdéd av kommunstyrelsens delegationsordning beslutar de om anstallning.

3. Befogenheter inom forvaltningsorganisationen

3.1. Revisorernas granskning

Revisorerna konstaterar att det bade i det gemensamma reglementet och i
kommundirektérens instruktion framgar att denne ar férvaltningschef for kommunens
enda forvaltning. Eftersom namnderna numera inte har nagon egen forvaltning, och da
kommundirektéren ar forvaltningschef, gar det inte att jamstalla sektorcheferna med
forvaltningschef i kommunallagens mening. Det innebéar i grund och botten att en
sektorchef har nagon ratt att vidaredelegera sitt beslutsmandat eftersom
kommunallagen féreskriver att enbart en forvaltningschef har ratt att vidaredelegera sin

beslutanderatt.

| kommunstyrelsens delegationsordning finns en delegation till kommundirektoren att
besluta om mindre omorganisation av forvaltningen men att det saknas en narmare
beskrivning av vad som avses med begreppet "mindre”. Det framgar inte heller i
styrelsens delegationsordning om anstallningar som understiger sex manader ar ett
beslut eller verkstallighet som inte kraver en uttrycklig delegation. Revisorerna anser
ocksa att delegation till "7narmaste chef’ respektive "6verordnad chef” behdver
fortydligas sa att det gar att utlasa vem som faktiskt ar delegat genom att exempelvis

ange en tjanstetitel eller tjiansteman i delegationsordningen.

Revisorerna konstaterar ocksa att delegationsbeslut inte anmals. Exempelvis hade
beslut om avsked respektive uppsagning fattats under férsta halva av ar 2022. Inga av

dessa beslut har anmalts till styrelsen.

| anledning av ovanstdende rekommenderar revisorerna styrelsen att

delegationsordningen ses dver i nu berdrda delar.

3.2. Kommunstyrelsens bedémning

Férvaltning och férvaltningschefer

Begreppet [att] férvalta (verb) betyder att ha ansvar fér nagot [vardefullt] och att forvalta
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nagot gér man vanligen i en férvaltning (sub.). En kommun kan inte gora nagot avlsié )

sjalvt. Det behdvs nagot — ett organ — som fullgér (férvaltar) kommunens olika
uppgifter. Det beror pa att Kommunen inte ar nagonting annat an en juridisk person,
som via sitt fullmaktige inrattar namnder (férvaltningsmyndigheter) att fullgéra det som
ankommer pa Kommunen som rattssubjekt. Av 3 kap. 4 § kommunallagen framgar
darfor att fullmaktige ska tillsatta de ndmnder som behdvs for att fullgéra kommunens
uppgifter enligt lag och foér dvrig verksamhet. Fullmaktige ska sedan anta reglementen
om namndernas verksamhet och arbetsformer. Det ar genom reglementet som
fullmaktige dverfor ansvaret fér nagot — dvs. férvaltandet av en kommunal
angelagenhet - genom att precisera deras verksamhet och arbetsformer. Inom ramen
for detta ansvar, som namnden blivit alagd av fullmaktige, ankommer det enkom pa
den aktuella namnden att "besluta i fragor som rér férvaltningen” i de fragor som de ska
ha hand om (6 kap. 3 § KL). Den barande rattspolitiska tanken ar alltsa att kommunens
angelagenheter forvaltas av egna férvaltningsmyndigheter (hamnder) och namnderna
har ensamt radighet dver det de forvaltar. Tanken om att varje kommunal ndmnd har

en egen forvaltning, i rattslig mening, kommer till uttryck pa flera satt i kommunallagen.

Vidare framgar det av 7 kap. 1 § KL att direktéren ska vara chef for den férvaltning som
finns under styrelsen (dvs. styrelsens egen forvaltning). Likasa ska styrelsen faststalla
en instruktion om hur direktéren ska leda forvaltningen under styrelsen. Den forvaltning
som finns under styrelsen ar enkom styrelsens egen férvaltning och inte dvriga
namnders forvaltning — och vice versa. | instruktionen ska styrelsen ta stallning till om
direktdren ska vara chef éver de andra forvaltningscheferna. | Gavle kommuns
instruktion for kommundirektéren anges att denne ar chef for dvriga sektorchefer. Det
framgar ocksa att kommundirektéren ar forvaltningschef ver kommunens enda
forvaltning. Har talar vi om Gavle kommuns organisatoriska férvaltning och inte om
namndernas juridiska forvaltning av de uppgifter de blivit alagda att skéta av
fullmaktige (Jfr. 6 kap. 3 § KL). Att kommundirektéren ar férvaltningschef ar alltsa av
organisatoriska skal eftersom sektorerna tillsammans bildar en gemensam “férvaltning”
— organisatoriskt men inte juridiskt. Eftersom styrelsen ska leda och samordna
férvaltningen av kommunens angeldgenheter (6 kap. 1 § KL) blir kommundirektéren

styrelsens férlangda arm.

Sektorchefernas uppdrag ar att leda och férdela arbetet inom sektorns

verksamhetsomrade: dvs. att leda férvaltningen av namndens egna angelégenheter.
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Aven om sektorcheferna inte bar titeln forvaltningschef ar de anda, givet innehallet i a2

deras tjanst, att likstélla med den chef som leder ndAmndernas faktiska verksamhet
(férvaltning). Med andra ord kan saken uttryckas sa att kommundirektdren ar den den
kommunala férvaltningens samlade férvaltningschef och ansvarar for kommunens
samlade angelagenheter som forvaltas av de olika sektorerna. Sektorcheferna ar i
kommunalrattslig mening férvaltningschefer och har s.a.s det operativa ansvaret for sin

sektor och de enskilda namndernas verksamhet.

Underforstatt foljder det alltsd av kommunallagen att varje namnd har en egen
forvaltning och att ndmndens férvaltning har en hogsta cheftjansteman — en
forvaltningschef. Kommunallagen uttrycker saken sadan att "namnden beslutar i fragor
som ror forvaltningen [...]” (Jfr. 6 kap. 3 § KL). Den rattspolitiska idén ar alltsa att varje
namnd har en egen forvaltning — eftersom namnden férvaltar ndgot — och namnden ar
ansvarig for denna foérvaltning. Kommunfullmaktige kan dock, pa olika satt, begransa
namndernas inflytande dver den egna forvaltningen. Detta sker genom att fullmaktige
antar reglementen om ndmndernas verksamhet. Pa det sattet kan fullmaktige kraftigt
begransa namndernas mandat i rena forvaltningsfragor; exempelvis i personal- och
arbetsgivarpolitiken, lokal- och inkdpsfragor samt i ekonomi- och
verksamhetsstyrningsfragor. | grund och botten kan fullmaktige géra namndernas
forvaltning overflodiga utan nagot eget beslutsmandat i egna férvaltningsfragor och i

stallet centralisera rena forvaltningsfragor till en sarskild namnd.

Begreppet férvaltning ar alltsa tudelat. A ena sidan utgar kommunallagen fran att varje
namnd har en egen foérvaltning och & andra sidan ar namndernas mandat i rena
forvaltningsfragor i Gavle kommun begransat. Oaktat Gavle kommuns beslutade
organisationsform har varje namnd i Gavle kommun, ur strikt rattslig synpunkt, en egen

forvaltning.

Begreppet forvaltningschef i kommunallagen avser alltsa den person som ar chef dver
namndens forvaltning. Den omstandigheten att Gavle kommun, i reglementen och i
kommundirektérens instruktion, uttalat att kommundirektoren ar forvaltningschef éver
kommunens enda férvaltning medfoér inte att kommundirektoren i strikt mening ar den
rattsligt giltiga férvaltningschefen — aven om denne ar chef éver sektorcheferna. Istallet
ar det sektorcheferna som i rattslig mening ar férvaltningschefer éver namndernas

forvaltningar och kommundirektéren ar chef 6ver den foérvaltning som finns under
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styrelsen. Sektorerna kan allts4, i juridisk mening, sdgas motsvara ndamndernas

forvaltningar
Anmélan av delegationsbeslut

Styrelsen delar revisorernas slutsats att det finns brister i anmalningsférfarandet av
delegationsbeslut. Styrelsen ser allvarligt pa detta. Ett delegationsbeslut ska alltid och
undantagslést anmalas och en tjansteman far inte fatta beslut i ett kommunalrattsligt
arende utan att det finns en uttrycklig delegation antingen i delegationsordningen eller i
nagot annat politiskt antaget dokument. Om delegationsbeslut inte anmails till naAmnden
begransas bade allmanhetens insyn och de fortroendevaldas insyn i sin férvaltning.
Detta ar viktigt eftersom en kommun ar en politiskt styrd organisation. Utan delegation
far tjansteman enbart fatta beslut av rent forberedande eller rent verkstallande
karaktar. Kommunstyrelsen kommer darfér under aret att se 6éver delegationsordningen
i sin helhet. Bland annat kommer ett stérre omtag att géras pa de delegationer som
finns pa arbetsgivaromradet och anpassas efter respektive sektors

organisationsmodell.

Vad galler anstallning av personal understigande sex manader gér kommunstyrelsen
féljande bedémning. Den som ar anstalld i en kommun saknar eget beslutsmandat. Det
beror pa att en kommun ar en politiskt styrd organisation. | fraiga om vad som ar ett

beslut i kommunallagens mening framgar foljande i forfattningskommentaren

Kannetecknande for ett sadant beslut ar enligt forarbetena bl.a. att
det foreligger alternativa I6sningar och att beslutsfattaren maste
gOra vissa Overvaganden eller beddémningar. | den kommunala
forvaltningen vidtas en mangd atgarder som inte kan anses som
beslut i lagens mening. Man talar om rent forberedande atgarder
eller rent verkstallande atgarder. Nagra klassiska exempel pa rent
verkstallande atgarder ar avgiftsdebitering enligt en faststalld taxa
och tilldelning av daghemsplats enligt en klar turordningsprincip. Det
far alltsa inte finnas utrymme for sjalvstandiga bedémningar. Sadan

verksamhet ankommer normalt pa de anstallda.

Vad som ar beslut och ren verkstallighet kraver noggranna évervaganden. En namnd
maste i varje enskilt fall dvervaga intresset hos kommunmedlemmarna att kunna

Overklaga beslutet for laglighetsprovning. Nar det galler anstéalining av personal ar det
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typiskt sett ett beslut i kommunallagens mening. Det innebar att fragan om anstéllr']ing( )

av personal som huvudregel maste delegeras och beslutet att anstalla ska alltid
anmalas till namnd. Kommunstyrelsen har dock gjort bedémningen att nagot intresse
av att 6verklaga anstallningar som pagar mindre an 6 manader inte foreligger.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa JO 2004/05 s. 353 och JO 2012/13 s. 430.
beslutet fran 04/05 uttalade JO att anstallning av larare under ett lasar typiskt sett ar ett
beslut i kommunallagens mening — som da ska anmalas till namnd. Vad galler
anstallning av personer under sex manader gor styrelsen den bedémningen att det
snarare ar en ren verkstallighetsatgard som inte behdver delegeras. Givetvis bor den

bedémningen komma till uttryck i nagon form av dokumentation.

| 6vrigt delar kommunstyrelsen revisorernas bedémning att ingen annan namnd an
kommunstyrelsen har mandat att fatta beslut i arbetsgivarfragor — exempelvis beslut

om anstallning, uppsagning eller avsked eller nagon form av disciplinansvar.

3.3 Kommunstyrelsens atgarder

Under 2023 kommer sektor Styrning och stéd att se dver samtliga reglementen och
kommunstyrelsens delegationsordning. Revisorernas granskningsrapport visar att
styrelsen behover vidta atgarder for att férbattra processen kring anmalan av
delegationsbeslut och hur delegationerna ar utformade pa arbetsgivaromradet. Vad
galler fragan om forvaltning och forvaltningschefer kommer styrelsen aven har att se
Over om det ar lampligt att i fortsattningen titulera kommundirektéren som

forvaltningschef och hur begreppet "forvaltning” anvands.

4. Ansvar och uppfoljning av arbetsmiljon i den politiska organisationen
4.1. Revisorernas granskning

Revisorerna anser att arbetsmiljdansvaret i den politiska organisationen ar otydlig.
Bakgrunden till denna beddmning ar att reglementet och rutinen for systematiskt
arbetsmiljdarbete anger att kommunstyrelsen ar ansvarig for arbetsmiljon samtidigt
som kommunstyrelsens riktlinje fér arbetsmiljé och halsa anger att ndmnderna svarar
for arbetsmiljon och efterlevnad av arbetsmiljdlag och andra foreskriver pa
arbetsmiljérattens omrade. Enligt revisorernas bedémning har namnderna ett
arbetsmiljdansvar eftersom arbetsmiljélagen foreskriver att lagen ar tillamplig *foér varje

verksamhet i vilken arbetstagare utfbr arbete fér en arbetsgivares rékning’.
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4.2 Kommunstyrelsens bedémning

Kommunstyrelsen konstaterar att det i de olika styrdokumenten finns vissa otydligheter
i fraga om vem som ar ansvarig for arbetsmiljon. Styrelsen konstaterar ocksa, i likhet
med revisionen, att arbetsmiljolagen galler for varje verksamhet i vilken arbetstagare
utfér arbete fér en arbetsgivare rakning. A ena sidan ansvarar kommunstyrelsen for
medarbetarnas anstalliningsforhallande gentemot kommunen samtidigt som
namnderna & andra sidan bedriver verksamhet och arbetsmiljélagen galler "for varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete for en arbetsgivare rakning”. Styrelsen
kan idag inte med fullstandig sakerhet ta stallning till om ndmnderna, rent juridiskt, har
ett "arbetsmiljdansvar” och hur detta i sddana fall, i rattslig mening, ser ut. Fragan om
namndernas eventuella arbetsmiljdansvar behéver darfor utredas narmare. Vad galler
den arliga uppfdljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet konstaterar styrelsen
forvaltningen missat redovisa detta for ar 2021 men att rutinen annars ar att uppféljning

av arbetsmiljén alltid ska rapporteras till styrelsen.
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Overférmyndarndmnden
Sammantradesdatum 2023-03-20

§ 20 Yttrande angaende ansvar, roller och
befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen

Dnr 230FN7

Expedieras till:
Revisionen
Beslut

Overformyndarnimnden beslutar
att avge foreslaget yttrande till revisionen

Arendebeskrivning

Revisionen har upprittat en rapport, Rapport - Granskning av ansvar, roller och
befogenheter i politiska- och forvaltningsorganisationen, samt begért att
overformyndarnamnden inger ett yttrande 6ver rapporten

Beslutsunderlag

e Missiv - Begéran om yttrande angdende - Ansvar, roller och befogenheter i
politiska och forvaltningsorganisationen, dnr 230FN7-1

e Rapport - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen, dnr 230FN7-2

¢ Tjéansteskrivelse - Yttrande angdende rapport ansvar, roller och befogenheter i
politiska- och férvaltningsorganisationen, dnr 230FN7-4

¢ Yttrande angdende rapport ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen, dnr 230FN7-3

Justerare Utdragsbestyrkande
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< Dnr: 230FN7-4
Gavle

KOMMUN

Overférmyndarnimnden

Tjansteskrivelse - Forslag till beslut

Forslag till beslut
Att avge foreslaget yttrande till revisionen

Arendet i korthet

Revisionen har uppréttat en rapport, Rapport - Granskning av ansvar, roller och
befogenheter i politiska- och forvaltningsorganisationen, samt begart att
overformyndarnamnden inger ett yttrande 6ver rapporten

Beslutsunderlag

Rapport - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen

Missiv - Begaran om yttrande angaende - Ansvar, roller och befogenheter i politiska och
férvaltningsorganisationen

Expedieras till
Revisionen

Henrik Sjo6
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e Revisionen Gavle kommun
Gavle

KOMMUN

2023-03-08

Forslag till yttrande

Angaende ”Rapport - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i
politiska- och forvaltningsorganisationen”

Overformyndarnamnden noterar att revisionen konstaterat att namndens
delegationsordning inte innehaller nagra beslutanderatter i arbetsgivarfragor.
Overformyndarnamnden noterar aven att kommunstyrelsen rekommenderas i
rapporten att revidera namndernas reglementen sa att namnderna blir
arbetsmiljpansvariga for sina verksamheter. Overférmyndarnamnden far framover
avvakta kommunstyrelsens beslut kring dverformyndarnamndens reglemente och
beroende pa reglementets eventuella framtida utformning anpassa

delegationsordningen déarefter.

Henrik Sjoo
Enhetschef

Overformyndarenheten
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1. Sammanfattning

| fordelning av ansvar och befogenheter i reglementen, delegationsord-
ningen eller i andra styrdokument &r det vasentligt att klart framgar vilket
ansvar och befogenhet som vilar p& namnd eller tjansteméan. Fordelning
av ansvar avseende anstéllda varierar beroende pa ansvarsomrade.

Bestéllar- och utférarsystemet for forvaltningsstdd: avseende anstéllda ar
inte inforlivat i reglementen. Allts& att kommunstyrelsen ska tillhandahalla
forvaltningsstod medan ndmnder ska bestélla forvaltningsstod for utfo-
rande av verksamhet. Hur bestéllar- och utférarsystemet ska hanteras in-
ternt behodver narmare framga av ett styrdokument. Exempelvis vilka be-
slut namnden far fatta inom ramen for sitt verksamhetsansvar vice versa
kommunstyrelsen inom sitt arbetsgivaransvar. Dartill hur mellanhavan-
den mellan ndmnden och kommunstyrelsen ska regleras och vilka villkor
som ska stallas. Denna reglering aktualiseras genom namndens revis-
ionsansvar infor fullmaktige da namnderna &r beroende av kommunsty-
relsens utférande. Regleringen blir forutsattningen fér namnden att kunna
styra, leda, kontrollera och félja upp styrelsens utférande av verksamhet.
Samtidigt behéver namnden styra fragor kopplade till uppdraget som sty-
relsen utfor. Alltsa besluta om kvalitet, inriktning och omfattning for utfo-
randet. Ovanstaende ar fragor som namnden i normalfallet beslutar om i
en organisation dar namnden styr 6ver sin egen forvaltning.

Den verksamhet som namnderna bedriver omfattas av arbetsmiljolagen.
Det innebar att aven arbetsmiljdansvaret behéver omfatta aven namn-
derna och inte enbart kommunstyrelsen. | nuvarande ansvarsfordelning
behdver kommunstyrelsen i hdgre grad sékerstalla, for att kunna forsakra
sig att det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) fungerar, att den arliga
uppfdljningen genomfors i alla verksamheter. Arbetsmiljdansvaret ar i
princip fordelat i foérvaltningsorganisationen. Riktlinjen for arbetsmiljé och
halsa som nadrmare anger kommunstyrelsens uppgifter i SAM behoéver
tydliggoras i hur styrelsen fordelar uppagifter till tjansteman.

Befogenheterna att fatta beslut har i vissa delar inte fordelats enligt kom-
munallag, eller inom det ansvar som ndmnderna har enligt sitt regle-
mente. Av styrdokument och intervjuer framgar att enbart kommundirek-
toren ar forvaltningschef och darmed den tjansteman som enligt kommu-
nallagen har befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Styrelsen har
dock gett sektorchef, som inte &r forvaltningschef i kommunallagens me-
ning, samma befogenhet som kommundirektor att vidaredelegera beslu-
tanderatt. Konsekvensen ar att vissa namnder i sin delegationsordning
ocksa gett sektorchef befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Vi-
dare har en tjansteman delegerat beslutanderéatter till tjfansteman fast
endast en namnd kan delegera beslutanderétt. Det finns aven exempel
pa beslutanderétter dar det inte klart framgar vilken ratt som delegeras
och beslutanderétter som inte ligger inom ndmndens ansvar. Att fattade
delegationsbeslut avseende anstéllda inte anmalts till kommunstyrelsen
innebar att dessa inte vunnit laga kraft. Sammantaget behover bade
kommunstyrelsen och berdrda ndmnder séakerstalla en tillrécklig styrning,
ledning och kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa styrelsens eller
namndens vagnar.

1 Med forvaltningsstdd avses stod genom anstéllda for att utféra verksamhet.
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Rekommendationer till kommunstyrelsen och namnderna redovisas i rap-
porten under aktuella avsnitt.

2. Utgangspunkter for granskningen

2.1 Bakgrund

| samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av reg-
lementen december 2018 forandrades forvaltningsorganisationen. Den
tidigare organiseringen med en ndmnd en forvaltning ersattes av en for-
valtning, organiserad enligt nedanstaende figur.

Figur 1 — Kommunens organisation (namnder och sektorer)

Namnder Férvaltning
Kommunstyrelsen —

Overférmyndarndmnden B —
Sektor
Javsnamnden _— Styrning och
stod Gavle

Gemensam namnd for verksamhetsstéd ~——

Valndgmnden —

Samhallsbyggnadsnamnden Bation
Livsmiljo Gavle
Kultur- och fritidsnamnden
Omvérdnadsndmnden —

Arbetsmarknads- och Sektor
funktionsrattsndmnd Valfard Gavle

Socialnamnden —

e - Sektor
Utbildningsndmnden [ Utbildning Gavle

(Figuren ar hamtad fran kommunens webbplats)

Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anstaliningsmyndighet.
Personal ar anstélld under kommunstyrelsen och verkar inom berérda
namnders verksamhet. Namnderna har fortsatt verksamhetsansvaret
men ingen egen forvaltning att styra for utforandet av verksamheten. |
och med att anstéllda &ar en central resurs i verksamhetens utférande blir
namnderna beroende av kommunstyrelsens tillhandahallande av an-
stallda for att uppna fullméaktiges mal och uppdrag. Detta kan fa konse-
kvenser vad galler namndernas mdjlighet att styra utférandet av verk-
samheten. Risk finns att arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mel-
lan styrelsen och ndmnderna inte &r tillréckligt tydliggjort. Vidare har en
form av bestallar- och utférarsystem inforts i forvaltningsorganisationen
med kommunstyrelsen som utférare och namnderna som bestallare av
forvaltningsstodz. Bestallar- och utférarsystem staller krav pa tydlighet i
relationen mellan kommunstyrelsen och ndmnderna.

Beslutsfattandet kan paverkas av en forandring i férvaltningsorganisat-
ionen. Det galler for ndAmndernas att se till att beslutanderatt delegeras till
ratt delegat och att den beslutanderatt som delegeras &r inom nadmndens
ansvarsomrade. Om namnden valt att delegera beslutanderatt 6kar kra-
ven pa dess intern kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa namndens

2 Med forvaltningsstod avses stdd genom anstallda for att utféra verksamhet.

3 Med namnden avses: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamn-
den, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden, utbildningsnamnden respektive éverfor-
myndarndmnden.
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vagnar. Granskning av avtalshantering (2021) visade pa brister i flera av
namndernas delegationsordningar nar det galler befogenhet att besluta
om inkdp och upphandling. Risk finns att nAmnderna inte sékerstallt att
befogenhet att fatta beslut utgar ifran kommunallag och kommunens reg-
ler samt styrdokument.

Corona-pandemin aktualiserade fragor om arbetsmiljé bland kommunens
verksamheter och vilket arbetsmiljdansvar som kommunstyrelsen
respektive namnderna har. Revisionen har vid dialogméten under 2021
fragat namnder om roll- och ansvarsfordelningen for kommunens
personal och arbetsmiljdansvaret. Enligt kommunstyrelsens reglemente
ansvarar styrelsen for arbetsmiljon. Namnderna har enligt sina
reglementen verksamhetsansvaret. Risk finns att arbetsmiljoansvaret inte
ar tydliggjort i politiska organisationen respektive forvaltningsorganisat-
ionen. Vilket kan medfdra att det systematiska arbetsmiljoansvaret inte
bedrivs i enlighet med regelverka

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma dels om ansvaret for kommu-
nens personal mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ar tydligt, dels
om styrelsen och namnderna férdelat ansvar och befogenheter i enlighet
med lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Féljande revis-
ionsfragor har identifieratss:

1) Har styrdokument faststallts som pa ett tillrackligt satt tydliggor
roll- och ansvarsfordelning rorande personal mellan kommunsty-
relsen och namnderna?

2) Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt re-
gelverk?

3) Har arbetsmiljdansvaret i saval politiska organisationen som for-
valtningsorganisation fordelats enligt regelverk?

4) Har uppféljning systematiska arbetsmiljoarbetet gjorts?

2.3 Avgransning

Granskningen omfattar foljande namnder: arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden,
omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialnamnden,
utbildningsndmnden och éverformyndarnamnden. Dartill omfattar
granskningen medarbetare anstéllda under kommunstyrelsen.

Javsnamnden, gemensam namnd for verksamhetsstdd och valndmnden
omfattas inte av granskningen.

Delegationsordningarna har granskats pa overgripande niva med inrikt-
ning pa hur namnden delegerar avseende anstallda och arbetsgivarfra-
gor samt hur delegationsbeslut anmails till né@mnden.

Hur uppgifter fordelats i det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) har
avgransats till kommundirektor och sektorchef. Det innebér att gransk-
ningen inte har omfattat hur uppgifter fordelats langre ner i férvaltningsor-
ganisationen.

4 Arbetsmiljélag, arbetsmiljéverkets foreskrifter och kommunen styrdokument.
5 Revisionsfragorna besvaras med ja, delvis eller nej.
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2.4 Revisionskriterier
Revisionskriterierna ligger till grund for de analyser, slutsatser och be-
domningar som gors. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen: 5 kap. 28 8.6 kap. 6 §, 37-38 88§, 40 8. 7 kap.

5-6 88§
e Arbetsmiljélagen: 1 kap. 2 §, 3 kap. 2 8.
e Arbetsmiljoverkets foreskrifter:
o Systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1).

o Reglementen for: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden, omvardnadsnamn-
den, samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden, utbildnings-
namnden och éverférmyndarnamnden.

2.5 Ansvarig ndmnd/styrelse

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur-
och fritidsnamnden, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden,
socialnamnden, utbildningsnamnden och éverférmyndarnamnden.

2.6 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.
Tjansteman som har intervjuats eller besvarat skriftliga fragor ar: kom-
mundirektor, sektorchefer, HR-direktdr, jurist, forhandlingschef, ekonomi-
chefer, HR-chef och kommunsekreterare. Samtliga har givits méjlighet att
komma med synpunkter pa rapportutkastet for att sakerstalla att revis-
ionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
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3. Ansvar for anstéllda i politiska organisationen
3.1 Reglementen

3.1.1 Beredning av reglementena

Under 2018 skedde flera forandringar i den politiska- och férvaltningsor-
ganisationen. | maj antog fullméktige POG-kommitténs forslag till politisk
organisation. Férandringarna i den politiska organisationen handlade i
korthet om att flytta ansvar for olika uppgifter mellan namnderna.s Dessa
forandringar i ansvar medférde aven forandringar inom forvaltningen. Uti-
fran forslag till politisk organisation uppdrogs kommunstyrelsen att be-
reda nya reglementen. Vidare fastslog fullmaktige att innan omorganise-
ringen skulle en riskbeddmning av organisationsférandringens konse-
kvenser pa personal goras. Riskbedomningen skulle presenteras pa ett
kommunstyrelsesammantréde innan sjéalva beslutet om omorganisering.
En risk- och konsekvensanalys genomférdes och anmaéldes som for kan-
nedom till kommunstyrelsen den 28 augusti 2018.

| intervjuer beskrivs att det under 2018 togs fram en FOG (forvaltningsor-
ganisation), som utgar ifran POG-kommitténs forslag. FOG:en inte ar
beskriven i ett samlat dokument utan beskrivs pa olika stallen sdsom pa
intranatet och i skriftligt svarz pa fragor om FOG:en.

Under hosten 2018 beredde kommunstyrelsen fram forslag till nya regle-
menten, ett gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder
(benamns hadanefter gemensamma reglementet) och ett reglemente per
namnd. Den stora forandringen i bade det gemensamma reglementet
och reglementet per ndmnd var att kommunstyrelsen blev arbetsgivaran-
svarig och anstallningsmyndighet for samtliga anstéllda i kommunen.
Forvaltningarna slogs samman till en gemensam forvaltningsorganisat-
ion. Syftet med forandringen beskrivs, i forslag till nya reglementen, dka
forutsattningarna att starka det viktiga arbetsgivararbetet. Likasa mojlig-
gora en enhetlig arbetsgivarpolitik fér samtliga medarbetare i kommunen.
Intervjuade uppger ocksa att syftet var att skapa en stabil forvaltningsor-
ganisation Over tid oavsett politisk organisation. Av forslaget framgar
ingen konsekvensanalys eller juridisk utredning om hur omorganise-
ringen kommer paverka kommunstyrelsens och namndernas ansvar
samt forutséttning for att kunna utfora verksamheten. Alla reglementen
antogs av fullmaktige i december 2018.

3.1.2 Centrala iakttagelser i reglementen

Kommunstyrelsens och ndmndernas ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for forhallandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess samtliga arbetstagare. Arbetsgivaransvaret omfattar,
i enlighet med faststallda policydokument och riktlinjer ansvar foér bland
annat organisation, kultur och vardegrund, samverkan, medarbetarskap,
chef- och ledarskap, arbetsmilj6, kompetensforsorjning, inkludering, jam-
stalldhet och likabehandling, pension, anstalining och l6nebildning. For-
hallanden som ger férutsattningar och viljeriktning for en hallbar och at-
traktiv arbetsgivare. Vidare ansvarar styrelsen for arbetsmiljon i kommu-
nen och som arbetsgivarforetradare for det systematiska

6 Exempelvis samla ansvaret for arbetsmarknadsatgérder och férsérjningsstod under arbetsmarknads- och funkt-
ionsrattsnamnden.
7 Dnr: 18KS63-12.
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arbetsmiljoarbetet, samt att verksamheten bedrivs i enlighet med arbets-
miljolagen och foreskrifter om arbetsmiljo.

Namnderna ansvarar for att dess verksamhetsuppdrag ar tydligt och
andamalsenligt organiserat. Detta sa att de fortroendevalda kan ta nod-
vandigt ansvar med hansyn till av fullméaktige faststallda mal och ramar
samt dvriga styrdokument, lagar och andra forfattningar for verksam-
heten (se bilaga 1 for ytterligare beskrivning av styrelsens och namnder-
nas ansvar).

Arbetslgshetsndmnd

Enligt lag om arbetsléshetsndmnd ska varje kommun ha en arbetslos-
hetsnamnd. | lagen fastslas de uppgifter som ankommer pa en arbetslos-
hetsnamnd. Vilken namnd som explicit ar arbetsléshetsnamnd framgar
inte av reglementena. Daremot uppger intervjuade att ansvaret som kom-
munens arbetsldshetsnamnd ingar i arbetsmarknads- och funktionsratts-
namndens (AFN) ansvar att vidta atgarder som forebygger arbetsloshet
eller minska verkningarna av arbetsloshet.

Intervjuad uppger att i kommande revidering av reglementen kommer det
fortydligas att AFN ar kommunens arbetsléshetshetsnamnd och svarar
for de uppgifter som ankommer pa en sadan namnd.

Kollektivavtal

Med stod av lag om vissa kommunala befogenheter kan en kommun
uppdra at till exempel Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) teckna
kollektivavtal eller pa att satt reglera anstallningsvillkor for anstallda i den
kommunen. Denna mdjlighet finns inskriven i SKR:s férslag till regle-
mente.

Kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente inte ovanstaende majlighet. |
stallet uppger intervjuade att fragor om kollektivavtal eller andra regle-
ringar av anstalliningsvillkor hanteras av kommunen och HR-enheten.
Kopplingen till SKR blir genom att lokala kollektivavtalen utgar ifran
SKR:s avtal.

Administrativ service mot ersattning

Enligt reglemente for kommunstyrelsen ska styrelsen efter uppdrag fran
kommunens namnder och foretag tillhandahalla bland annat 6vrig admi-
nistrativ service mot ersattning. Granskningen visar att det inte finns en
definition vilka administrativa tjanster som ska tillhandahallas. Det dar-
med oklart huruvida HR-tjanster ingar bland dessa tjanster.

Delegering av beslutanderatt

Ordningen i kommunallagen kapitel 5 &r att fullméktige beslutar i &renden
om sin verksamhet och om nadmnder. Begreppet anstallda omnamns inte
bland dessa bestammelser. Enligt kommunallagens kapitel 6—7 beslutar
namnderna i sin tur om sin verksamhet och sina anstéllda samt fordel-
ning av beslutanderatt sdsom delegering.

| det gemensamma reglementet &r ordningen en annan &n ovanstaende.
Detta genom att fullméktige beslutat att ansvar for tillsdttande av perso-
nella resurser for namndernas verksamhet och organiseringen av dessa
(verksamheten) delegeras fran kommunstyrelsen via kommundirektor
och sektorchefer. Foljden blir att fullmaktige fastlar dels hur
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beslutanderétt ska delegeras inom kommunstyrelsen, dels beskrivningar
och uppgifter for anstéllda (kommundirektor och sektorchef).

Begrepp i kommunstyrelsens reglemente

| reglemente fér kommunstyrelsen anvands flera varderingsord/vardeord
som "tydlig”, "andamalsenlig” och "erforderlig”. Det sisthamnda ordet
uppges avse omfatta bada delegationer enligt kommunallag respektive
arbetsmiljolag. Definition eller anvisning nar och hur dessa ord uppnas

framgar inte av reglementet.

3.2 Kommunplan 2022

Kommunplanen fastslar ingen roll- och ansvarsférdelning mellan kom-
munstyrelsen och namnderna. Daremot lyfter intervjuad upp att kommun-
planen innehaller inriktning och uppdrag med béring pa anstéllda. Vilka
tangerar bade kommunstyrelsen i egenskap av arbetsgivaransvarig samt
anstallningsmyndighet och berdérda namnders verksamhetsansvar. Ena
exemplet pa uppdrag ar avskaffande av ofrivilliga delade turer som ska
genomféras av kommunstyrelsen, omvardnadsnamnden och arbetsmark-
nads- och funktionsrattsnamnden. Det andra exemplet pa uppdrag ar
tydlig minskning av andelen tim- och korttidsvikarier som ska genomfdras
av kommunstyrelsen och omvardnadsnamnden. Det tredje exemplet ar
socialnamndens uppdrag att identifiera atgarder for en mer framgangsrik
kompetensférsorjning och forbattrad arbetsmiljo.

3.3 Bemanningsenhet och kompetensférsérjningsenhet
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2017 att ha en gemensam vikarie-
anskaffning for anstéllda (anstallningstid <sex manader) i kommunens
verksamheter. Beslutet innebar att ett bestallar- och utférarsystem infor-
des innan de nya reglementena antogs. Enligt uppgift har bemannings-
enheten ett utféraransvar som innebar att svara for utférandet av beman-
ning, rekrytering och tillsattning utifran verksamhetens bestallningar. Li-
kasa svara for det 6vergripande arbetsgivaransvaret som innefattar an-
stalliningsforutsattningar och arbetsmiljoansvar. Verksamheten svarar for
bestallning av bemanning. Men ocksa for dels tillsattning av tillfallig be-
manning utanfér bemanningsenhetens arbetstider, dels planera beman-
ning pa andra satt i de fall dar tillfallig bemanning inte ar majlig.

Bemanningsenhetens arbetssatt ar dokumenterade i sju instruktioners.
Det kommer att tas fram ett avtal (service level agreement) som klargor
mellanhavandena mellan utforare och bestallare samt férfarande vid en
avvikelse. Intervjuad uppger att det finns flera forum pa olika nivaer i for
valtningsorganisationen dar avvikelser ska hanteras.

Intervjuade uppger att kommunstyrelsen och sektor styrning och stéd
kommer gora en éversyn av bemanningsenhetens organisering och ar-
betssatt.

Fullmaktige beslutade under 2021 att inratta en gemensam kompetens-
forsérjningsenhet, i syfte att stddja verksamheten i rekrytering av an-
stallda (anstéallningstid >sex manader). Aven har infordes tillika utkades
bestéllar- och utforarsystemet. Enligt en plan skulle rekryteringsstodet
successivt implementeras under andra halvan av 2021. Likt bemannings-
enheten svarar kompetensforsorjningsenheten for utféraransvaret, alltsa

8 Instruktionerna finns att tillg& p& kommunens intranét, https://ankaret.gavle.se/Kommunen/Medarbetarporta-
len/Bemanningsenheten/Rutiner-och-ansvarsomraden/.
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skota delarna i rekryteringsprocessen, medan verksamheten bestéller
stod.

3.4 Behov av anstéllda och kostnader for anstallda

Av intervjuer framkommer ndmndens behov av anstéllda sammanstalls i
budgetprocessens inledande skede, dar nAmnden innan sommaren in-
kommer till styrelsen med sitt budgetéaskande. Behovet i form av antalet
anstallda/tjanster for att utfora verksamheten beskrivs inte i budgetaskan-
det. Ekonomiska ramar (dar behovet ingar) for namnderna faststalls slut-
ligen genom kommunplanen, som i sin tur bryts ner genom verksamhets-
planen dar personalkostnader specificeras i resultatrakningen. | budget-
processen gors ingen formell bestallning av anstallda. Daremot i den 16-
pande verksamheten gors som ovan beskrivet (se stycke 3.3) bestallining
av anstallda (anstallningstid <sex manader) och rekryteringsstod.

Kostnader for anstallda ar uppdelat mellan finansforvaltningen, styrelsen
och namnderna. Intervjuade uppger att styrelsen svarar for friskvardsbi-
drag, kostnader knutna till foretagshéalsovard och fackliga kostnader. Fi-
nansforvaltningen svarar bland annat for pensionskostnader. Ovriga
kostnader sdsom arbetsgivaravgifter och I6n svarar namnderna for. Be-
manningsenhetens och kompetensforsérjningsenhetens kostnader finan-
sieras genom kommunbidrag som har omfordelats fran namnderna.

Intervjuade uppger att verksamhetsuppfoljning med manadsrapporter,
delarsrapporter och arsrapport ar den priméara rapporteringen dar namn-
den ska rapportera andrade behov av anstéllda eller eventuella avvikel-
ser for att fullgora sitt verksamhetsansvar. Namnden ska beskriva plane-
rade atgarder vid negativ resultatprognos.

3.5 Ovrigaiakttagelser

Kommunstyrelsens intern kontrollplan innehaller en mattlig risk (gul) om
att regelverket for arbetsmiljo inte efterlevs i forvaltningsorganisationen.
Risken kommer kontrolleras genom den arliga uppfdljningen dar svars-
frekvensen ska vara minst 80 %. Valfardsnamnderna har i sin respektive
intern kontrollplan en hdg risk (rod) att personal/kompetensférsorjningen,
framst bemanningsenheten, inte tillgodoser verksamheternas behov.

Kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsrapporter per delar 1
och 2 innehaller beskrivningar med baring pa anstallda, bade ur ett ar-
betsgivarperspektiv och verksamhetsperspektiv:

¢ Kommunstyrelsen: Bemanningsenheten har haft stora utmaningar
under pandemin att tillgodose behovet av anstéllda (anstallining
<sex manader) inom sektor valfard och sektor utbildning.

¢ Sambhallsbyggnadsnamnden: Pagaende arbete med resursfor-
starkning och minska sarbarheten vid personalférandringar for att
mota det 0kade behovet av ndmndens tjanster.

e Kultur- och fritidsnamnden: En verksamhet &r beroende av an-
stéllda med anstallningstid kortare &n sex manader. Det anges att
en verksamhet (Gasklockorna) andrat arbetsuppgifter for vissa av
sina anstéallda i syfte att behalla kompetens och personal.

e Utbildningsnamnden: Inom forskolan har anstéllningar évergatt till
manadsanstallningar for vikarier i syfte att starka upp verksam-
heten. Likasa har timanstallda visstidsanstallts for en dkad konti-
nuitet. Namnden har tagit fram en egen

Sid 14(30)
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kompetensfdrsorjningsplan for bl.a. forskolan, som syftar till att
kartlagga nuléaget i utbildningssektorn samt identifiera kommande
kompetensbehov.

e Omvardnadsnamnden: Omstrukturering av personal har genom-
forts pa vard- och omsorgsboendet Furugarden och till boendet
har det varit svart att rekrytera finsktalande personal med adekvat
utbildning.

e Socialndmnden: Genomférande av namndens uppdrag har inne-
burit att en sa kallad personalram setts 6ver och en beredskaps-
plan tagits fram for hantering av 6kad arbetsbelastning. En kom-
petens- och befogenhetstrappa har tagits fram.

Av utbildningsnamndens protokoll framgar att till namnden har Skolver-
kets olika beslut om statsbidrag rorande anstallda (till exempel fortbild-
ning, anstallning, hojda lIéner etcetera) anmalts [6pande.

Pa arbetsgivarutskottets sammantrade i maj 2019 diskuterades
kommunstyrelsens arbetsgivaruppdrag och gransdragningen mellan
namnderna, kommunstyrelsen och arbetsgivarutskottet avseende upp-
foljning och aterrapportering av arbetsgivar- och personalfragor.

3.6 Beddtmning

Var bedomning ar att det delvis faststallts styrdokument som tydliggor
roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och namnderna.
Fullméktiges uppgift ar att besluta om den kommunala namndorganisat-
ionen. Enligt var bedomning har fullméaktige beslutat att kommunstyrelsen
ansvarar bade for verksamheter och tillhandahaller tjanster at namn-
derna. Det sistndmnda innebér att styrelsen blir utférarndmnd, vilket
framgar explicit av reglementet genom uppgiften att erbjuda administrativ
service mot ersattning. Implicit framgar av reglementet att styrelsen till-
handahaller férvaltningsstods till nAmnderna i och med att de inte har en
egen forvaltning. Denna uppgift fortydligas genom fullméaktiges beslut om
inrattande av kompetensforsorjningsenhet och styrelsens beslut om ge-
mensam vikarieanskaffning. Namndernas ansvar ar enbart for verksam-
heter och bestéllare av forvaltningsstdd avseende anstallda. Sammanta-
get bedoémer vi att bestallar- och utférarsystemet for forvaltningsstod av-
seende anstallda behover faststallas aven i reglementen, sa att det tyd-
ligt framgar att styrelsen tillhandahaller férvaltningsstod medan namn-
derna bestéller férvaltningsstod.

Hur bestallar- och utférarsystemet ska hanteras internt framgar i viss
grad av instruktioner for bemanningsenheten och budgetprocessen.
Dessa dokument beskriver enbart vissa delar av systemet och &r saledes
inte heltackande. Det behovs enligt var bedomning ett styrdokument som
narmare beskriver bestallar- och utférarsystemet. Exempelvis hur mellan-
havanden mellan nAmnden och kommunstyrelsen ska regleras, vilka vill-
kor (volym, kvalitet, uppféljning etc.) som ska stallas. Likasa vilka beslut
namnden respektive styrelsen far fatta avseende forvaltningsstod inom
sina respektive ansvar (verksamhet/arbetsgivare). Fér som stycke 3.5 vi-
sar, sett till det styrelsen och namnderna utfér, ar rdgangen mellan verk-
samhetsansvar och arbetsgivaransvar inte helt tydlig.

9 Med forvaltningsstod avses stod genom anstéllda for att utfora verksamhet.
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Utgangspunkten i kommunallagen ar att namnden sjalv avgor hur verk-
samheten lampligast ska bedrivas. Denna sjalvstandighet ar en viktig ut-
gangspunkt utifran ett ansvarsperspektiv och namndens sa kallade revis-
ionsansvario mot fullmaktige. | kommunen paverkas namndernas majlig-
heter att utfora sitt uppdrag sjalvstandigt i och med att de &r beroende av
styrelsen som tillhandahaller forvaltningsstéd. Namndens revisionsan-
svar mot fullméktige ar detsamma aven nar skotseln av en verksamhet
overlamnas till en annan utfrare. Eller i forhallandet till styrelsen som ut-
for verksamhet for nagon av namnderna. Det finns darmed en risk for att
namnderna inte kan séakerstélla sitt verksamhetsansvar och utfora sitt
uppdrag fran fullmaktige nar namnderna inte har egen radighet 6ver an-
stallda.

Jamfort med en organisation med "en namnd en férvaltning” kraver be-
stéllar- och utférarsystem en helt annan reglering och hantering for bibe-
hallen tydlighet i roll- och ansvarsférdelningen. Kraven 6kar pa namn-
dens styrning, ledning, kontroll och uppféljning. Var bedémning ar att det
saknas ett dokument (motsvarande dverenskommelse) eller hanvisning
till styrdokument, som reglerar villkoren mellan ndmnden och styrelsen.
Villkor for styrelsens uppdrag och utférande uttrycka pa ett sddant satt att
de skyldigheter som foljer av kommunallagen och fullméktiges uppdrag
kan styras och kontrolleras av namnden. Det finns déarmed en risk att
namndens intern kontroll 6ver den verksamhet som styrelsen bedriver pa
namndens uppdrag inte ar tillracklig, utifran det langtgaende ansvar som
namnden har for att sjalvstandigt leda, styra och kontrollera det arbete
som utfors pa uppdrag av annan part. Vidare bedomer vi att det heller
inte finns nagot dokument som reglerar hur styrelsen ska aterrapportera
till namnden. Det innebar att namnden inte kan kontrollera styrelsens ut-
forande av den verksamhet som ndmnden enligt sitt reglemente ar an-
svarig for. En konsekvens av detta ar att det blir svart for namnden att
leda och styra styrelsens utférande av namndens verksamhet. Vidare
maste namnden, utover att besluta om vilka uppdrag som lamnas till sty-
relsen, aven besluta om fragor kopplade till sjalva utférandet, det vill
saga mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Ovanstaende ar fragor som
namnderna i normalfallet beslutar om i en organisation dar namnderna
beslutar om sin egen forvaltning samt anstallda.

Var bedomning ar i 6vrigt att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillrack-
lig beredning av reglementen. Delegering av beslutanderétt och att an-
stallda far uppgifter direkt fran kommunfullmaktige foljer inte kommunalla-
gen. Det behover fortydligas vilka administrativa tjanster som ska tillhan-
dahallas mot ersattning. Likasa behdver begreppen "tydlig”, "andamals-
enlig” och "erforderlig” definieras sa att det blir tydligare i prévning av
kommunstyrelsens ansvar om styrelsen sakerstéllt dessa begrepp i utfo-
rande av verksamhet. Det ar dock positivt att ansvaret for arbetsléshets-

namnd kommer tydliggdras i nasta revidering av reglementen.

Rekommendationer till kommunstyrelsen:
o Revidera reglementen genom att inforliva bestéllar- och utforarsy-
stemet for forvaltningsstdd avseende anstallda.
e Ta fram ett styrdokument som definierar bestéllar- och utférarsy-
stemet.

10 Revisionsansvar innebdr att namnden prévas utifrén sitt lagstadgade uppdrag och generella ansvar. Féljer av
KL 5 kap. 24 §, 6 kap. 6 §, 12 kap. 1 §.

Sid 16(30)
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Rekommendationer till ndmnderna:

o Reglera kommunstyrelsens utférande av férvaltningsstod avse-
ende anstéllda. Regleringen bor innehalla de delar som namnden
behdver for att kunna styra, leda, kontrollera samt félja upp verk-
samheten i syfte att fullgdra sitt revisionsansvar.

4. Befogenheter inom férvaltningsorganisationen

4.1 Forvaltningsorganisationen
| figuren nedan beskrivs forvaltningsorganisationen. Som figuren visar
varierar titlar pa chefer mellan sektorerna.

Figur 2 — Oversikt forvaltningsorganisationen

T T
|

|

Sektorchef for utbildning Sektorchef for livsmiljo

Sektorchef for styrning och

SR 07 stod/Bitradande kommundirektor

Kontorschef Avdelningschef Verksamhetschef

Enhetschef Enhetschef
Ovriga anstillda Ovriga anstallda

(Figuren ar yrkesrevisorernas egen)

Verksamhetschef

Ovriga chefer

Ovriga anstallda

4.2 Instruktion for kommundirektér och sektorchefer

For kommundirektdren finns i enlighet med kommunallagen en instrukt-
ioni1. Den anger, i likhet med gemensamma reglementeti2, att kommun-
direktéren ar kommunens ledande tjansteman och anstélls av samt sva-
rar infor kommunstyrelsen. Kommundirektoren &ar férvaltningschef for for-
valtningsorganisationen. Aven samtliga intervjupersoner uppger att kom-
mundirektéren ar den enda forvaltningschefen.

Kommundirektoren ar chef over sektorchefer (se blaa pilar). Kommundi-
rektdren kan fatta delegationsbeslut i olika &renden och vidaredelegera
beslutanderétten till bitradande kommundirektor eller sektorchef (se
orangea pilar).

4.2.1 |Instruktion for sektorchefer

I enlighet med kommundirektrens instruktion finns en instruktion for sek-
torchef styrning och stddis, och en instruktion for 6vriga tre sektorchefer
(livsmiljo, utbildning respektive valfard)is. Av bada instruktioner framgar
att sektorchefen anstélls av kommundirektor, som sektorchef &ven svarar
infor. Sektorchef &r sektorns ledande tjansteman och svarar infér be-
rord(a) namnd(er). Vidare anges att sektorchef kan fatta beslut i olika
arenden pa delegation.

4.3 Beddmning

Vi konstaterar att kommundirektdren ar forvaltningschef. Det innebar att
kommundirektéren &r den enda som med stéd av kommunallagen (7 kap
5 8) far vidaredelegera beslutanderétt till nagon anstalld i kommunen.

11 Av instruktionen framgér inte nar den &ar antagen eller diarienummer.
12 Se bilaga 1, § 2 gemensamma reglementet.

13 Datum ndr instruktionen faststéllts eller diarienummer framgar inte.
14 Datum ndar instruktionen faststéllts eller diarienummer framgar inte.

Sid 17(30)
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Detta forutsatter att ndgon namnd beslutat att beslutanderatt far vidare-
delegeras.

4.4 Kommunstyrelsens delegationsordning

4.4.1 Allmént

Delegationsordningenis ar antagen av styrelsen den 8 februari 2022. Av
den framgar att delegaten beslutar pa styrelsens vagnar. Alltsa ar styrel-
sen sjalv ansvarig for de beslut som fattats av ndgon annan (till exempel
anstalld) genom delegation. | delegationsordningen framgar att i fragor
om vidaredelegation ska sektorchef jamstallas med forvaltningschef.
Som tidigare beskrivet (se kapitel 3) anger bade gemensamma regle-
mentet och kommundirektérens instruktion att endast kommundirektoren
ar forvaltningschef.

4.4.2 Delegerade beslutanderatter

Delegationsordningen ar indelad i 13 kapitel, varje kapitel &r i sin tur in-
delad i omraden under vilka delegerade beslutanderéatter och delegater
sorteras. Arenden som inte far delegeras ar bland annat drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Tabell 1 - Allmént
Arende Delegat
Mindre omorganisation av férvaltningen Kommundirektor
Omorganisation inom sektor styrning och stod Sektorchef

Nagon definition, avgransning eller anvisning for tolkning av begreppet
"mindre” framgar inte av delegationsordningen. Intervjuad uppger att
mindre omorganisation kan avse dverféring av verksamhet mellan sek-
torer.

| kapitel 8—1016 anges delegerade beslutanderatter avseende arbetsgi-
varfragor. Exempel pa delegerade beslutanderatter ar:

Tabell 2 - Arbetsgivarfragor
Arende Delegat
Beslut om anstallning (6ver 6 manader) Narmaste chef
Forbud mot bisyssla Sektorchef eller férhand-
lingschef
Uppségning av personliga skél och avsked Sektorchef
Disciplinansvar (far vidaredelegeras)
Avstangning
Omplacering inom sektor

Som tabellen ovan visar har sektorchef rétt att vidaredelegera beslutan-
deratt om till exempel uppsagning och avstangning, fast sektorchef inte
ar forvaltningschef.

Av varken delegationsordningen eller annat dokument framgar vem/vilka
som har ratt att besluta om anstallning <sex manader (till exempel viss-
tidsanstéllning). Heller inte om beslutet definieras som delegationsbeslut
eller verkstallighet. Av intervjuer framkommer att bade tjansteman pa be-
manningsenheten och narmsta chef i verksamheten fattar dessa beslut
om anstallning.

15 Dnr: 22KS55.
16 Kapitel 8: arbetsgivarfragor (kommundvergripande), kapitel 9: arbetsgivarfrdgor — beslut om sektorchefer och
bitradande kommundirektor, kapitel 10: arbetsgivarfragor — beslut om 6vriga chefer.
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Tabell 3 - Arbetsgivarfragor — beslut om chefer
Besluten avser: anstéllning, I6neséttning, éverenskommelse om avslut av anstéllning, férbud mot
bisyssla, beviljande av t.ex. kurser, disciplinansvar, avstangning och uppségning av personliga
skal eller avsked.

Arende Delegat
Beslut om sektorchefer och bitrddande kommun- Kommundirektor
direktor

Beslut gallande kontorschef Sektorchef
Beslut gallande avdelningschef Sektorchef
Beslut gallande 6vriga chefer Overordnad chef

Om beslutet ror en chef som inte gar under be-
namningen kontors-, avdelnings- eller en enhets-
chef ar berord delegat personens narmast oéver-
ordnade chef

Som figur 2 visar har sektorer enhetschef. Beslut géllande enhetschef
beskrivs inte i delegationsordningen likt tabell 3 dar principen, enligt var
uppfattning, ar att dverordnad chef beslutar om arbetsgivarfragor for be-
rord chef. Dock kan sektorchef eller ndrmaste chef besluta om olika ar-
betsgivarfragor avseende enhetschef med stod av delegerade beslutan-
deréatter i tabell 2.

4.4.3 Anmaédlan av delegationsbeslut

Delegationsordningen anger att samtliga beslutanderatter ska anmalas
till kommunstyrelsen, vilket ar férutsattningen for att dverklagandetiden
ska bdérja lI6pa. Delegaten ansvarar for att beslutet anmals till kommun-
styrelsen. Narmare formkrav pa sjalva anmalan tillika sammanstallningen
av delegationsbesluten, alltsa vilka uppgifteriz som ska framga av anma-
lan, anges inte i delegationsordningen. Av intervju framgar att anmalan
av delegationsbeslut ska goras till sektor styrning och stods registratur.
Registratorer och kommunsekreterare sammanstaller besluten till kallel-
sen till styrelsens sammantrade dar besluten ska anmaélas. For ovan be-
skriven hantering finns Platina som systemstod.

Kommunstyrelsen har under perioden juni 2021-juni 2022 sammantratt
elva gangeris. Vid samtliga sammantraden, med undantag for tre, finns
tva stdende arenden: "redovisning av delegeringsbeslut” och "anmal-
ningar vid kdnnedom”. Under perioden april 2021-april 2022 har delegat-
ionsbeslut fattats om nyanstallning (anstalining >sex manader). Alla
dessa delegationsbeslut med undantag for de beslut som fattats i maj
2021 har anmaélts under arendet anmaélningar for kAnnedom. | anmalning-
arna anges till exempel den enhet som anstéllt, befattning pa den an-
stallde och anstallningsdatum. Daremot anges inte delegat, alltsa vilken
tjansteman som fattat beslutet.

Enligt uppgift fran HR-avdelningen har delegationsbeslut om avsked re-
spektive uppséagning fattats under férsta halvan av 2022. Inga av dessa
delegationsbeslut har anmalts till styrelsen.

4.5 Beddmning
Vi beddmer att kommunstyrelsen har delvis tilldelat befogenheter i enlig-
het med kommunallagen. Styrelsen har delegerat beslutanderatter

17 Delegat, beslutsdatum, hanvisning till aktuell punkt i delegationsordningen etc.
18 Sammantradesdatum: 2021-06-08, 2021-09-14, 2021-10-04, 2021-10-12, 2021-10-18, 2021-10-26, 2021-11-15,
2021-11-23, 2022-02-08, 2022-03-15 och 2022-04-12.

Sid 19(30)
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avseende omorganisation (se tabell 1). Givet att ingen narmare beskriv-
ning ges kan dessa beslutanderéatter avse arenden om verksamhetens
inriktning, omfattning eller kvalitet. Beslut i dessa arenden far enligt saval
kommunallag som styrelsens egen delegationsordning inte delegeras.

Styrelsen beddms inte ha fastslagit om beslutanderatten avseende an-
stallning <sex manader ar delegationsbeslut eller verkstallighet. Detta
behover fastlas ur ett laglighetsprévningsperspektiv ifall denna typ av be-
slut ska kunna laglighetsprovas eller inte. Vidare ar det inte fastslaget vil-
ken tjansteman som har ratt att besluta om anstéllning <sex manader.
Styrelsen behover tydliggora och komplettera vilken delegat som har ratt
att besluta om arbetsgivarfragor (se tabell 3) for enhetschef. Delegaterna
"narmaste chef” respektive "6verordnad chef” behover ocksa tydliggoras
eftersom det inte framgar vilken tjansteman som ar delegat. Det gar
alltsa inte att kontrollera vilken tjansteman motsvarande "narmaste chef”
eller "6verordnad chef’ som ar mottagare av delegerad beslutanderatt.
Jamfdrelsevis specificeras tjansteman/tjanstetitel for dvriga delegater.

Som tidigare konstaterat (se kapitel 3) ar kommundirektoren forvaltnings-
chef och den enda tjansteman med stdd av kommunallagen som far vi-
daredelegera beslutanderatt. Bedomningen ar att det inte finns stod i
kommunallagen for en ordning dar sektorchefer ar att jamstalla med for-
valtningschef i fraga om att vidaredelegera. Det betyder att sektorchefer
inte far vidaredelegera beslutanderatt till anstallda i férvaltningsorganisat-
ionen.

Beddmningen &r att vissa delegationsbeslut inte har anmalts till styrelsen
och darmed inte vunnit laga kraft. Anmalda delegationsbeslut har an-
malts i fel arende och ska enligt var bedomning anmélas under arendet
"redovisning av delegeringsbeslut”. For att 6ka insynen och transparen-
sen i styrelsens beslutsfattande behdver redovisningen av delegations-
beslut vara mera informativ. Exempelvis bor det framga vilken delegat
som fattat beslut om anstéllning >sex manader.

Slutligen behoéver styrelsen, se kommande bedémningar, samordna ar-
betet med sin och dvriga namnders delegationsordningar i syfte att géra
dokumenten stringenta nar det galler beslutanderéatter avseende an-
stallda och arbetsgivarfragor. Var bedomning ar att enbart kommunstyrel-
sen, utifran sitt arbetsgivaransvar, kan delegera beslutanderatter avse-
ende anstallda och arbetsgivarfragor.

Rekommendationer:
e Revidera delegationsordning sa att:

o enbart forvaltningschef har befogenhet att vidaredelegera be-
slutanderatt.

o det anges vilken delegat som beslutar om arbetsgivarfragor
for enhetschefer.

o beslutanderatter om organisation preciseras narmare sa att
dessa beslut inte avser arenden om mal, omfattning, inriktning
eller kvalitet.

e Fastsla om beslut om anstéllning <sex manader ar delegationsbe-
slut eller verkstallighet och vilken tjdnsteman som har befogenhet
att fatta dessa beslut.

e  Sdkerstéll att delegationsbeslut anmals till styrelsen.

Sid 20(30)
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4.6 Utbildningsnamndens delegationsordning

4.6.1 Allmént

Delegationsordningenis ar antagen av namnden den 27 april 2022. Inled-
ningsvis ges en allman beskrivning om delegering, bland annat att namn-
den far delegera beslutanderatt till anstélld och mojligheten for sektor-
chefen att vidaredelegera beslutanderatt till annan anstalld. Vidaredele-
gerad beslutanderatt fran sektorchefen till anstalld anges inte kunna vida-
redelegeras till en ytterligare tjansteman. Av delegationsordningen fram-
gar ingen beslutanderatt som far vidaredelegeras. Som tidigare beskrivet
(se stycke 3.3 och 3.5) ar det enbart kommundirektér i egenskap av for-
valtningschef som far vidaredelegera beslutanderatt.

Utover delegationsordningen finns dokumenten Delegation, personala-
renden och Tillagg till delegationsordningen. Det sisthamnda dokumentet
upphdrde galla i juli 2022. Delegation personalarenden ar faststalld av
sektorchef for utbildning den 3 maj 2019, alltsa tidigare &n kommunstyrel-
sens senaste revidering av sin delegationsordning. Dokumentet géller fér
personaldrenden inom sektor utbildning och har en koppling till kapitlet
om arbetsgivarfragor i kommunstyrelsens delegationsordning. Av doku-
mentet framgar att majlighet finns att vidaredelegera. Som ovan beskrivet
har utbildningsnamnden i sin delegationsordning inte faststéllt nagon be-
slutanderatt som far vidaredelegeras.

Nedan kommenteras skillnaderna mellan kommunstyrelsens delegations-
ordning (se tabeller 1-3) och Delegation personaléarende (se tabell 4-6
nedan).

Tabell 4 - Anstéllning och avslut

Arende Delegat
Anstéllningar, vikariatsforordnanden och férand- | Vidaredelegerat
rad tjanstgoringsgrad for befattningar fran sektorchef till

narmaste chef
Vederbdrande beslutsdelegat fattar &ven beslut
om entledigande.

Arende, alltsé den beslutanderatt som delegeras, anges pa olika sétt.
Kommunstyrelsen delegationsordning anger beslut om anstallning >sex
manader medan Delegation personalarende anger beslut for alla typer av
anstallningar. Som tidigare beskrivet ar det inte faststallt om beslut om
anstallning <sex manader ar delegation eller verkstallighet samt vem
som har ratt att fatta dessa beslut.

Delegaten ar ocksa olika dar kommunstyrelsen delegerar till narmsta
chef och det finns ingen ratt att vidaredelegera beslutanderétten. Dele-
gation personaldrende anger att beslutanderatten ar vidaredelegerad
fran sektorchef till narmaste chef.

Kommunstyrelsens delegationsordning anger att sektorchef far vidarede-
legera till valfri anstélld om uppségning av personliga skal och avsked. |
Delegation personalarende finns en begransning att beslutanderatten en-
bart far vidaredelegeras till narmaste chef.

Tabell 5 - Omstéllningsatgard
Arende | Delegat

19 Diarienummer framgar inte.
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| Omstallningsatgarder | Sektorchef |
Beslutanderatten aterfinns inte i styrelsens delegationsordning. Det for-
klaras av intervjuad att omstallningsatgéardzo betraktas som verkstallighet
till foljd av en uppségning eller avsked.

Tabell 6 - Deltagande i konferens
Arende Delegat
Deltagande i kurs eller konferens, tjansteresa Vidaredelegerat
vid resor utanfér Norden och Island fran sektorchef till
Forbud mot utévande av bisyssla narmaste chef

Ingen av dessa tva beslutanderatter far vidaredelegeras enligt kommun-
styrelsens delegationsordning. Nar det géller beslut om férbud mot uto-
vande av bisyssla ar delegaterna sektorchef eller férhandlingschef (se ta-
bell 3), alltsd inte narmaste chef som Delegation personalarende anger.

Granskning av protokoll och sammantradeshandlingar perioden maj
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anstéllda fat-
tats.

4.7 Beddmning

Vi bedémer att utbildningsndmnden har delvis tilldelat befogenheter i en-
lighet med kommunallagen. Med utgangspunkt i bedomningen i avsnitt
3.3 och 3.5 beddmer vi att ndAmndens formulering avseende vidaredele-
gering inte féljer kommunallagen i och med att sektorchef inte ar férvalt-
ningschef.

Kommunallagen anger att enbart en namnd far delegera beslutanderatt
for att till exempel underlatta sitt beslutsfattande. Det innebar enligt var
beddmning att sektorchef, i det har fallet genom ett eget antaget doku-
ment, inte far delegera beslutanderatter. Vidare 6verensstammer inte do-
kumentet Delegation, personaldrende med kommunstyrelsens delegat-
ionsordning. Vidare kan ndmnden inte delegera beslutanderatt som inte
ingar i namndens ansvar eller uppgifter. Det ar endast kommunstyrelsen
som kan, givet sitt arbetsgivaransvar, delegera beslutanderétter avse-
ende anstallda och arbetsgivarfragor.

Rekommendationer:
e Séakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifran namndens an-
svar och uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
e Sakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifrdan namndens de-
legationsordning eller beslut av namnden.

4.8 Samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning

4.8.1 Allméant

Delegationsordningenzi &r antagen av namnden den 25 maj 2022. Dele-
gationsordningen bestar av tre kapitel, under varje kapitel sorteras de be-
slutanderatter som delegeras fran namnden.

I samhallsbyggnadsnadmndens delegationsordning finns en h&nvisning till
kommunallagens bestdmmelser om vidaredelegering (7 kap. 57 88).

20 Omstallningséatgard omfattar olika typer av atgarder kopplat till en person, som &r anstélld eller varit anstalld.
Exempelvis efter avslutad anstalld f& stod till &terintrade pa arbetsmarknad eller ekonomisk forstarkning.
21 Dnr: 22SBN86.
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Namnden for ett resonemang om att enbart kommundirektéren i egen-
skap av forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderatt i kommunen.
Det anges vara osakert om namnden kan besluta att sektorchef far vida-
redelegera beslutanderatt. En risk finns att ett beslut fattat pa vidaredele-
gering kan komma att upphévas vid laglighetsprovning. | delegationsord-
ningen anges att nar sektorchef vidaredelegerat sin beslutanderétt ska
dessa beslut anmaélas till sektorchef, som sedan ansvarar for anméalan av
beslutet till namnden. Namnden har dock inte beslutat att ndgon beslu-
tanderatt far vidaredelegeras.

Nedan kommenteras bertrda beslutanderéatter som namnden delegerat.

Tabell 7 — Sektorchef
Arende Delegat
Besluta i samtliga arenden dar ndmnden har Sektorchef
delegerat sin beslutanderatt.
Intervjuad uppger att delegationen avser de beslutanderatter som namn-
den delegerat till anstallda, som sektorchefen kan i sin tur kan 6verta vid
franvaro av ordinarie delegat.

Ett av delegationsordningens kapitel avser personalarenden. Beslutande-
ratterna uppges av intervjuad vara en hanvisning till kommunstyrelsens
delegationsordning.

Tabell 8 — Personalédrenden
Arende Delegat
Anstéllning av verksamhetschefer Sektorchef
Anstéllning av enhetschefer Verksamhetschefer
Anstéllning av understélld personal Enhetschefer

Intervjuad uppger att titeln verksamhetschef anvands inom sektor livs-
miljo och inom sektor valfard. Titeln kontorschef som aterfinns i kommun-
styrelsens delegationsordning (se tabell 3) anvands inte inom sektor livs-
milj6. Som tidigare beskrivet ar det inte helt tydliggjort i kommunstyrel-
sens delegationsordning vilken chef som beslutar om arbetsgivarfragor
avseende enhetschef. Det innebar att hanvisningen i tabell 8 inte helt
Overensstammer med kommunstyrelsens delegationsordning. Vidare
som tidigare beskrivet a@r det ndrmaste chef som beslutar om anstallning
>sex manader. Alltsa behover det inte vara just enhetschef som tabell 8
anger. Samtidigt ar det som tidigare beskrivet inte tydliggjort vem som
beslutar om anstallning <sex manader.

Granskning av protokoll och sammantradeshandlingar perioden maj
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anstéllda fat-
tats.

4.9 Beddmning

Vi beddmer att samhallsbyggnadsnamnden delvis har tilldelat befogen-
heter i enlighet med kommunallagen. Vi beddmer att samhéllsbyggnads-
namnden, utifrAn att det saknas en anvisning eller hanvisning i delegat-
ionsordningen, har delegerat beslutanderatter avseende anstallda.
Namnden kan inte delegera beslutanderatt som inte ingar i namndens
ansvar eller uppgifter. Det ar endast kommunstyrelsen som kan, givet sitt
arbetsgivaransvar, delegera beslutanderatter avseende anstallda och ar-
betsgivarfragor.

Med utgangspunkt i bedémningen i avsnitt 3.3 och 3.5 bedémer vi att
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sektorchef inte far vidaredelegera beslutanderatt i och med att sektorchef
inte ar forvaltningschef. Sedan behéver namnden revidera

avsnittet om vidaredelegering for en 0kad stringens. Vidare behover
namnden tydliggora beslutanderatter som far delegeras, sa att det inte
kan tolkas som att sektorchef kan 6verta alla delegerade beslutanderéat-
ter. Exempelvis far en anstalld inte 6verta delegerad beslutanderatt som
enbart en ordférande far besluta om (till exempel bradskande arenden).

Rekommendationer:
e Revidera delegationsordning sa att:
o delegerad beslutanderatt utgar ifrdan namndens ansvar och
uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
o enbart forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderatt.
o sektorchef inte kan Overta alla delegerade beslutanderatter.

4.10 Ovriga namnders delegationsordningar

4.10.1 Valfardsndmndernas delegationsordning

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, socialnamnden, och om-
vardnadsnamnden har en gemensamt antagen delegationsordningzz.
Den innehaller inga beslutanderéatter avseende arbetsgivarfragor eller ratt
att vidaredelegera beslutanderatt.

4.10.2 Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning

Kultur- och fritidsnamndens delegationsordningzs innehaller inga beslu-
tanderatter avseende arbetsgivarfragor eller ratt att vidaredelegera beslu-
tanderétt.

4.10.3 Overformyndarnamndens delegationsordning
Overformyndarnamndens delegationsordningz4 innehaller inga beslutan-
deratter avseende arbetsgivarfragor eller ratt att vidaredelegera beslutan-
derétt.

5. Ansvar och uppféljning for arbetsmiljon i den poli-
tiska organisationen

5.1 Kommunstyrelsens ansvar

Reglementet anger att arbetsgivaransvaret omfattar arbetsmiljo. Styrel-
sen ansvarar for arbetsmiljon i kommunen och svarar som arbetsgivarfo-
retradare for det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM), samt att verk-
samheten bedrivs i enlighet med arbetsmiljélagen och foreskrifter om ar-
betsmiljo. Detta ansvar omfattar bade styrelsens egen verksamhet och
namndernas verksamhet.

Riktlinje for arbetsmiljo och halsazs antogs av styrelsen i juni 2019, alltsa
efter att reglementena antogs (dec 2018). Riktlinjen anger en roll- och
ansvarsfordelning inom bade politiska organisationen och férvaltningsor-
ganisationen. Enligt riktlinjen ansvarar kommunstyrelsen ytterst for ar-
betsmiljofragorna inom organisationen. | arbetsmiljoarbetet a&r kommun-
styrelsens uppgifter att:

22 Dnr: 200N364, 20AFN170, 20SON415.
23 Dnr: 22KFN61.

24 Diarienummer anges inte.

25 Riktlinjen innehaller inget diarienummer.
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Se till att kommundirektor far uppgifter i SAM.

e Se till att kommundirektor har befogenheter, resurser, kunskaper
och kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet.

e Ge kommundirektor ratt att vidarefordela uppgifter sa langt ut
i organisationen att SAM kan drivas ute pa arbetsplatserna samt
att tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens
foljer med.

e Settill att SAM fdljs upp och fungerar i alla verksamheter.

Rutin for det systematiska arbetsmiljdarbetetzs foljer reglementena ge-
nom att ange att kommunstyrelsen har i egenskap av arbetsgivare det ju-
ridiska ansvaret for arbetsmiljon i kommunen. For att ansvaret ska upp-
fyllas (genomforande i praktiken) anger rutinen att styrelsen behdver for-
dela uppgifter till chefer i kommunen. Vem som antagit eller nar rutinen
antagits anges inte.

5.1.1 Kommunstyrelsens arbetsgivarutskotts ansvar
Arbetsgivarutskottet inrattades i januari 2019 och bestar av fem ledamo-
ter. Enligt instruktionzrz ar utskottet ett beredande organ som ska bereda
och samordna styrelsens arbetsgivaransvar samt fragor rérande exem-
pelvis:

e Behov och forutsattningar inom exempelvis arbetsmiljo.

e Mal och resursplan inklusive koncernévergripande uppféljning

och analys av arbetsgivarperspektivet pa kort och lang sikt.

Enligt instruktionen far arbetsgivarutskottet under beredningen fatta be-
slut av verkstéllighetskaraktér. Ingen beslutanderéatt &r delegerad till ut-
skottet genom styrelsens delegationsordning.

5.2 Namndernas ansvar

Som tidigare beskrivet ansvarar namnderna for att dess verksamhets-
uppdrag ar tydligt och &ndamalsenlig organiserat sa att de
fortroendevalda kan ta nddvandigt ansvar med hansyn till av fullmaktige
faststallda mal och ramar samt 6vriga styrdokument, lagar och andra for-
fattningar for verksamheten.

Riktlinje for arbetsmiljo och halsa anger att namnderna ansvarar for att
verkstélla verksamheten i enlighet med lagar och férordningar, som till
exempel arbetsmiljdlagen med dess foreskrifter och interna styrdoku-
ment. Detta innebar ett annat ansvar an det som reglementena fastslar,
dvs. att nAmnderna vare sig har ett arbetsmiljdansvar eller uppgift att
folja regelverket for arbetsmiljo. Ansvar for arbetsmiljon ligger pa kom-
munstyrelsen.

5.3 Beddmning

Utgangspunkten ar att arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljo. Med ar-
betsgivare avses de fortroendevalda. Ansvarsfordelningen for arbetsmil-
jon far inte vara otydlig i den politiska organisationen, det har faststallts
genom regelverket for arbetsmiljo och i hovrattens dom (mal nr 2701—
05)2s. Kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ordférande har ett sar-
skilt ansvar att tillse en tydlig ansvarsfordelning.

26 Av rutinen framgar inte vem som antagit, datering eller diarienummer.

27 Antagen av kommunstyrelsen 2019-01-22, dnr: 19KS33.

28 Hovrattens dom handlade om arbetsmiljdansvaret for en dédsolycka i samband med rivningsarbete av en kom-
munal byggnad. Hovratten menade bland annat att det var svart att avgéra vem som bar arbetsgivaransvaret i



22

Var bedomning ar att arbetsmiljoansvaret delvis har fordelats i den poli-
tiska organisationen. Fdéljden blir en otydlig ansvarsfordelning. Bedom-
ningen vilar pa att dokumenten som fastslar ansvarsfordelningen inte ar
enhetliga. Enligt reglementen och rutinen &r styrelsen ansvarig for ar-
betsmiljon. Samtidigt anger av styrelsen antagen riktlinje att namnderna
svarar for arbetsmiljon och efterlevnad av arbetsmiljolag samt foreskrifter
for arbetsmiljo. Var bedémning ar att i namndernas verksamhetsansvar
ingar ett arbetsmiljoansvar. Detta da arbetsmiljélagen (1 kap. 2 8) géller
for varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgi-
vares rakning. Kommunstyrelsen kan darmed inte ensamt ha ansvaret
for arbetsmiljon i kommunen.

Vi bedomer att det finns en risk, som ocksa kommunstyrelsen delar i sin

intern kontrollplan, att styrelsen inte kan efterleva sitt arbetsmiljoansvar i

alla namnders verksamheter. Detta da efterlevnad av ansvaret, som bas-
eras pa en arlig uppfdljning tillika kontroll, enbart félides upp och kontrol-
lerades i halften av kommunens verksamheter (2021 ars uppfoljning).

Rekommendation till kommunstyrelsen:
¢ Revidera reglementen att &ven namnderna ar arbetsmiljdpansva-
riga for den verksamhet som bedrivs av namnden.

5.4 Ansvar i forvaltningsorganisationen
Hur arbetsmiljdansvar inom tjanstemannaorganisationen ska férdelas be-
skrivs i flertalet dokument.

Medarbetarpolicynzs, som antogs av fullmaktige 2018-09-24, vander sig
till alla medarbetare inom Géavle kommunkoncern, alltsa férvaltningar och
heldgda bolag. Policyn &r inte uppdaterad sett till att den anger att forvalt-
ningsorganisationen bestar av flera forvaltningar och inte en forvaltning. |
policyn beskrivs forvantningar pa chef & ledare och medarbetare i arbets-
miljdarbetet.

Riktlinjen for arbetsmiljé och halsa beskriver hur arbetsmiljdarbetet ska
bedrivas inom kommunkoncernen och vilket ansvar foljande tjansteman
har: HR-direktor, chefer, medarbetare, skyddsombud, HR-avdelningen
sektor Styrning och stdd och HR-funktionen sektor och bolag. Genom
riktlinjen, dokument pa intranatet och anstallningsavtal (beskrivs nedan)
uppger intervjuade att kommundirektoren fatt uppgifter i systematiska ar-
betsmiljoarbetet (SAM).

Granskning av protokoll under perioden visar att kommunstyrelsen inte
fattat nagot ovrigt beslut avseende uppgifter i SAM.

Rutin for det systematiska arbetsmiljoarbetet utgar ifran bestammelser i
arbetsmiljolagen och arbetsmiljoverkets foreskrifter. Som tidigare beskri-
vet anger rutinen i detalj vad/hur/vem/vilka/nar uppgifter i det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet ska genomfdras av chefer i kommunen. Rutinen

kommunen och att klargéra ansvaret 1&g p& kommunstyrelsen. Ett sérskilt ansvar 1&g p4 kommunalradet, i egen-
skap av kommunstyrelsens ordférande, att sékerstélla en tydlig ansvarsfordelning och darmed forutsattningarna for
att arbetsmiljoarbetet bedrevs pa ett lagenligt s&tt. Forvaltningschef och kommunalrdd démdes straffrattsligt. Med
anledning av domen har SKR i ett cirkular fastslagit grunderna for arbetsmiljoansvaret i kommuner och regioner.
https://skr.se/download/18.14995aeal75214466¢cfc123/1602843887835/08045.pdf

29 Dnr: 18KS58.
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kompletteras med andra dokumentso for genomférande av olika delar i
SAM. Ett av dessa dokumentet &r fordelning av arbetsmiljouppgifters:.
Dokumenten beskriver en rutin tillika forfarande vid foérdelning av uppgif-
ter frAn kommunstyrelsen— forvaltningschef/kommundirektor— sektor-
chef— kontorschef— verksamhetschef— enhetschef. Bland dessa ater-
finns inte titeln avdelningschef, som &r en chefstitel inom sektor styrning
och stod. Undertecknat dokument motsvarar en skriftlig bekraftelse att
arbetsmiljouppgifter mottagits och vilket ansvar som chefen har. Doku-
mentet ska forvaras i personalakten.

Granskning visar att kommundirektdren och samtliga sektorchefer under-
tecknat dokumentet, vilket innebér att kommundirektor férdelat samt sek-
torchef mottagit arbetsmiljouppgifter. Dessa uppger &ven att arbetsmiljo-
uppgifter fordelas i anstallningsavtal dar arbetsmiljoansvar ingar i tjanste-
beskrivningen.

5.5 Beddtmning

Vi bed6mer att arbetsmiljdansvaret i princip foérdelats inom forvaltningsor-
ganisationen. Genom undertecknade av anstallningsavtal och dokumen-
tet for fordelning av arbetsmiljouppgifter fordelas uppgifter samt ratten att
vidarefordela uppgifter fran kommunstyrelsen— kommundirektor— sek-
torchef.

Riktlinjerna anger vilka uppgifter som kommunstyrelsen svarar for. Rikt-
linjen anger inte hur kommundirektoren ska fa uppgifter, befogenheter
och kunskaper, ratt att vidareférdela etc. Dessa delar fordrar beslut av
styrelsen, enligt var bedémning. Detta sd att det blir tydligt i ansvarsfor-
delningen fran kommunstyrelsen ner i férvaltningsorganisationen avse-
ende SAM. Risk finns annars att tjansteman har uppgifter i SAM som i
grunden inte har fordelats frAn kommunstyrelsen.

Rekommendation till kommunstyrelsen:
e Tydliggor riktlinje for arbetsmiljé och halsa om hur kommunstyrel-
sen ska utféra de uppgifter som ankommer pa styrelsen.

5.6 Uppfdljning av arbetsmiljo

Som tidigare beskrivet ar en av kommunstyrelsens uppgifter att se till att
SAM f6ljs upp och fungerar i alla verksamheter, sa att styrelsen kan full-
gora sitt arbetsmiljdansvar. Enligt instruktion &r arbetsgivarutskottets roll
ar att bereda uppféljningen infor styrelsens beslut.

Dokumentet arbetsgang for arlig uppfoljning av SAMs2

beskriver syfte, arbetsgang, tidplan och tillvagagangssatt for uppfol;-
ningen. Syftet ar att genom uppfoljning pa sektorniva och kommundéver-
gripande niva (aggregerat resultat av uppféljningar pa sektorniva) saker-
stalla att det systematiska arbetsmiljoarbetet genomfors pa alla nivaer i
forvaltningsorganisationen. Som stdd for chefers uppféljning finns en sar-
skild modul i Stratys, som intervjuade anvander sig av.

Granskning visar sektor styrning och stdd, sektor valfard och sektor livs-
miljo foljt upp sin arbetsmiljé under 2021. Vi har inte tagit del av sektors

30 Dokumentet finns att tillgd pa intranatet och avser exempelvis: risk- och konsekvensanalys, returnering av ar-
betsmiljouppgifter och generell arbetsmiljorond.

31 Dokumentet innehaller inget diarienummer eller datering.

32 Dokumentet innehaller inget diarienummer eller datering.
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utbildnings uppféljning fér 2021. Den kommunévergripande uppféljningen
av 2021 ars arbetsmiljparbete redovisades till arbetsgivarutskottet i maj
2021. Uppfdljningen bestar av ca 25 fragor som tacker in SAM:s olika de-
lar. Antalet respondenter var ungefar 450 som motsvarar en svarsfre-
kvens pa ungefar 50 %. Svarsfrekvensen beskrivs variera mellan sek-
torerna, dar sektorer med lagre svarsfrekvens varit hart belastade av co-
vid och bemanningsfrdgan. Uppfoéljningen identifierade fem utvecklings-
omraden sasom hdgre anvandning av SAM i Stratys och genomférande
av den arliga uppféljningen pa samtliga nivaer i férvaltningsorganisat-
ionen. Utskottet noterade uppféljningen och uppfdljningen redovisades
inte till kommunstyrelsen.

Nar granskningen genomférs har arets uppféljning av SAM annu inte re-
dovisats till arbetsgivarutskottet eller kommunstyrelsen.

Vidare har arbetsgivarutskottet fatt aterkoppling av arbetsmiljéverkets in-
spektion. Utskottet uppdrog sektor styrning och stéd i december att om-
handerta och aterkoppla till utskottet om forbattringsomraden till foljd av
inspektionen.

5.7 Bedbmning

Vi bedomer att SAM for 2021 har foljts upp pa kommundovergripande niva
och i bertrda sektorer. Att det gjorts ar i enlighet med arbetsmiljéverkets
foreskrifter. FOr att kommunstyrelsen ska kunna férsakra sig om att ar-
betsmiljon genomfoérs i hela férvaltningsorganisationen behover styrelsen
vidta atgarder for att hoja chefers involvering i och prioritering av uppfolj-
ning for att pa sa satt hoja svarsfrekvensen. Denna bedémning &r i linje
med det utvecklingsomrade som identifierats i 2021 ars uppfoljning.

Enligt kommunallagen och sin instruktion bedémer vi att arbetsgivarut-
skottet inte har befogenhet att besluta om att notera uppfdljning eller
lamna uppdrag. Detta da dessa beslut motsvarar delegationsbeslut vilket
kommunstyrelsen inte har delegerat. Den befogenhet arbetsgivarutskot-
tet har ar att bereda arenden genom att foresla vilket beslut som kom-
munstyrelsen ska fatta. Vidare har hela kommunstyrelsen ett kollektivt
ansvar for arbetsmiljon i kommunen. Uppfdljning ar en férutsattning for
att fullgéra ansvaret, som sedan styr behov av atgarder (styrning och led-
ning). Det finns saledes en risk kopplat till det kollektiva ansvarstagandet
nar enbart fem av 13 ledamoter (och 13 ersattare) fatt uppfoljning och
aterrapportering av SAM. Vi menar att uppféljning av arbetsmiljon beho-
ver minst aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Sakerstall att arlig uppfdljning av arbetsmiljoarbetet gors i samt-
liga verksamheter.
o Se till att uppfoljning av arbetsmiljon rapporteras till minst kom-
munstyrelsen.
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Bilaga 1 Bestammelser i reglementen

Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder

1 8 Uppdrag och verksamhet

Samtliga ndmnder ska sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Namnderna har
tillika ansvar for att dess uppdrag och verksamhet ar tydligt och genom-
fors pa ett andamalsenligt satt med hansyn till fullméktiges mal och styr-
ning, samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

§ 2 Arbetsgivaransvar, anstéllande myndighet och organisation

av férvaltningen

Kommunstyrelsen har utéver sina verksamhetsomraden aven arbetsgi-
varansvar och ar anstéllande myndighet for hela forvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot 6vriga ndmnder som har ansvar for sitt verksam-
hetsomrade. Det innebar att kommunstyrelsen &r ansvarig for arbetsgi-
varpolitiken och ar ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anstallda
medarbetare. Kommunstyrelsen &r anstéllningsmyndighet for all kommu-
nal personal.

Kommunen har en forvaltning. Kommunstyrelsen ar den som anstaller
forvaltningschef, tillika kommundirektor.

Styrelsen ansvarar for férvaltningens organisation och sektorsindelning.
Ansvar for tillsattande av personella resurser for namndernas verksam-
het och organiseringen av dessa delegeras fran kommunstyrelsen via
kommundirektor och sektorchefer.

Reglemente fér kommunstyrelsen

§ 3 Allmant om ledning, styrning och samordning
Styrelsen ska utdva ledningsfunktionen genom att leda, styra och sam-
ordna férvaltningens personal- och arbetsgivarpolitik.

§ 6 Arbetsgivaransvar och anstallande myndighet
Styrelsen ska

1. ansvara for 6vergripande arbetsgivarvarumarkesarbete.

2. med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare.

3. forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om férhand-
lingsratt. Styrelsen har forhandlingsratt om medbestdmmande i
arbetslivet gentemot arbetstagarorganisationerna.

4. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra
bestammelser rorande forhallandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess arbetstagare, inklusive besluta om stridsat-
gard.

5. ge rad och bitrade i arbetsgivarpolitiska fragor till kommunens
namnder och bolag.

6. ansvara for samordnad statistik, och analys for strategiska stall-
ningstaganden.

7. fora kommunens talan i mal enligt lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister, och
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8. besluta i forflyttnings- eller omplaceringsérenden.

9. styrelsen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &nda-
malsenlig med hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styr-
ning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

10. styrelsen ska utfarda erforderliga delegationer och instruktioner
for forvaltningen.

Ovriga namnders reglementen
Ovriga namnders reglementen innehaller enhetliga bestammelser.

3 § Organisation inom verksamhetsomradet och anstéllande myndighet
Namnden ansvarar for att dess verksamhetsuppdrag &r tydligt och anda-
mals enlig organiserat sa att de fortroendevalda kan ta nodvandigt an-
svar med han syn till av fullméaktige faststallda mal och ramar samt 6vriga
styrdokument, lagar och andra forfattningar fér verksamheten.

Kommunstyrelsen har utéver sina verksamhetsomraden aven arbetsgi-
varansvar och ar anstallande myndighet for hela férvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot 6vriga namnder som har ansvar for sitt verksam-
hetsomrade. Det innebar att kommunstyrelsen ar ansvarig for arbetsgi-
varpolitiken och ar ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anstallda
medarbetare.

Kommunstyrelsen ar den som anstaller forvaltningschef, tillika kommun-
direktér. Kommunen har en forvaltning. Styrelsen ansvarar for forvalt-
ningens organisation och sektorsindelning. Ansvar for tillsattande av per-
sonella resurser for namndernas verksamhet och organiseringen av
dessa delegeras fran kommun styrelsen via kommundirektor och sektors-
chefer

Sid 30(30)
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Kultur- och fritidsnamnden
Sammantradesdatum 2023-02-21

§ 13 Beslutsarende: Yttrande over revisionskontorets
granskning av ansvar, roller och befogenheter i
politiska- och forvaltningsorganisationen

Dnr 23KFN2o

Expedieras till:
Revisorerna i Gavle kommun.

Beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att avge yttrande 6ver granskning av ansvar,
roller och befogenheter i politiska- och forvaltningsorganisationen till revisorerna i
Gévle kommun.

Arendebeskrivning

Revisionskontoret har utfort granskning av ansvar, roller och befogenheter i Givle
kommuns politiska- och forvaltningsorganisation. Detta till foljd av beslut som togs
december 2018 om ny politisk organisation och antagande av reglementen, vilket
resulterade i en forandring av férvaltningsorganisationen.

Revisionskontorets granskning syftar till att bedoma om ansvaret for kommunens
personal mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ar tydligt, det vill siga om
respektive nimnds delegationsordning ar tillracklig utifran gallande lagstiftning,
foreskrifter och kommunens styrdokument.

Revisionskontorets granskning har inriktats pé att kommunstyrelsen blev
arbetsgivaransvarig och anstéllningsmyndighet. Med detta kommer risken att
arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mellan styrelsen och nimnderna inte ar
tillrackligt tydliggjort.

Vidare omfattar granskningen den form av bestéllar- och utférarsystem i
forvaltningsorganisationen som inforts. Detta stéller krav pé tydlighet i relationen
mellan kommunstyrelsen och ndimnderna. Det anges att beslutfattandet kan
péverkas av forandringen i forvaltningsorganisationen. Det behovs fortydligas i
namnds delegationsordning att beslutanderitten delegeras till rdtt delegat och att
den beslutanderitt som delegeras ir inom namndens ansvarsomrade. Risken finns
att kommunallagen och kommunens regler och styrdokument inte tillimpas
korrekt.

Slutligen anges att arbetsmiljoansvaret mellan kommunstyrelsen och nimnderna
maste klargoras pa ett enhetligt sitt i kommunens styrdokument. Om det inte sker
ar risken att arbetsmiljoansvaret inte ar tydliggjort i den politiska organisationen
och att arbetsmiljolagen inte tillampas korrekt.

Kommunrevisionens granskningsrapport ger féljande rekommendationer till
kultur- och fritidsndmnden:

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnamnden
Sammantradesdatum 2023-02-21

e  kultur- och fritidsndmndens delegationsordning innehéller inga
beslutanderitter avseende arbetsgivarfragor eller ratt att vidaredelegera
beslutanderitt.

Yttrande 6ver revisionens slutrapport ska limnas revisorerna senast 2023—03—01.

Kultur- och fritidsndimndens yttrande

Kultur- och fritidsndmnden ser positivt pa att en granskning har utforts.

Niamndens malbild ar att ansvar, roller och befogenheter ska vara tydliga och f6lja
gillande lagstiftning, foreskrifter och kommunens styrdokument.

Namnden bedomer att vid nista revidering av delegationsordningen bor
arbetsgivaransvaret mellan kommunstyrelsen och forvaltningen fortydligas.

Nedan f6ljer hur ndimnden har tankt att agera utifran de rekommendationer som
kommunrevisionen gett.

1. Det bor tydligt framga av styrdokument att kultur- och fritidsndmnden foljer den
kommungemensamma tolkningen om att sektorchef ar att likstdlla med
forvaltningschef och det bor fortydligas i delegationsordningen.

2. Revidera delegationsordningen sa att det inte uppstéar otydligheter i forhéllande
till kommunstyrelsens delegationsordning.

Revidering av nimndens delegationsordning ar planerad till varen 2023.

Beslutsunderlag
e Begiran om yttrande, dnr 23KFN20-1
e Rapport, dnr 23KFN20-2

¢ Yttrande 6ver revisionskontorets granskning av ansvar, roller och befogenheter
i politiska- och forvaltningsorganisationen., dnr 23KFN20-3

Justerare Utdragsbestyrkande
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Gavle

KOMMUN Revisorerna i Gavle kommun
Yttrande

Utbildningsnamnden Dnr: 22REK10-15
Handlaggare: 2023-02-01

Andreas Halvarsson

Utbildningsnamndens yttrande
Kommunrevisionen har granskat Gavle kommuns nya politiska organisation och den

nya forvaltningsorganisationen och har begart att utbildningsnamnden yttrar sig éver

granskningsrapporten.

Utbildningsnamndens yttrande

Kommunrevisionen har granskat kommunstyrelsens och utbildningsnamndens
delegationsordningar samt sektorchefens dokument angaende vidaredelegation av
personalarenden och begart att utbildningsnamnden yttrar sig 6ver innehallet i

dokumentet.

Dokumentet Delegation, personalarenden, daterat 3 maj 2019, &r beslutat av
sektorchef for Utbildning Gavle. Det framgar i dokumentet att det avser sektorchefens
vidaredelegation i enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning. Dokumentet
har inte beslutats av utbildningsndmnden och namnden ser darfor ingen anledning att
yttra sig dver innehallet i det utan hanvisar till kommunstyrelsens yttrande éver

revisionens granskning.

Daniel Olsson
Ordférande

Utbildningsnamnden i Gavle kommun

Gavle kommun, Utbildning Gavle, Box 603, 801 26 Gavle. Bestksadress Ruddammsgatan 27
Kundtjanst 026-17 80 00, gavle.kommun@gavle.se, www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2023-02-14 Diarienummer: 220N411
Handlaggare: Namnd:
Omvardnadsnamnden

Martin Wagner
026-17 92 27
martin.wagner@gavle.se

Yttrande - Revisorernas granskning av ansvar, roller och
befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget, samt

Att  6verlamna yttrandet till Revisionskontoret.

Arendebeskrivning

1. Arendet i korthet

Kommunens revisorer har granskat vissa ansvarsfragor kopplade till Gavle kommuns
organisation. Det géller vissa ansvarsfragor bade i den politiska organisationen (POG)
och i kommunens forvaltningsorganisation (FOG). | rapporten lyfter revisorerna bland
annat upp fragor om arbetsmiljdansvar, rapport och redovisning av kommunens
systematiska arbetsmiljoarbete och hur delegationer forhaller sig till kommunallagen
samt redovisning av delegationsbeslut. Sektor Valfard Gavle, via strateg kvalitet och

verksamhetsutveckling, har upprattat ett yttrande i anledning av granskningsrapporten.

De eventuella férandringar som kan behova géras med anledning av
granskningsrapporten kommer att samordnas med uppdraget till Kommunstyrelsen
som ska belysa hur kommunens forvaltningsorganisation paverkar mojligheten till

insyn, ansvarstagande och uppf6ljning fér namnderna.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdksadress Magasinsplan 19

Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



2. Ansvaret for de anstallda i Gavle kommun

Revisorernas instéllning ar att kommunstyrelsen ar utférarndmnd avseende
forvaltningsstdd. Med forvaltningsstod avses stdéd genom anstallda att utféra
verksamhet. Detta innebar att namnderna &r bestallare av forvaltningsstod. Pa sa satt
finns det en bestallar- och utférarmodell som inte ar tillrackligt tydliggjord i de av

fullméktige antagna reglementena.

Namndens bedémning

Revisorernas uppfattning att kommunstyrelsen ska tillhandahalla forvaltningsstod
avseende anstallda och att det darmed finns en bestallar-utférarmodell ar svar att
forsta sig pa. Namnden anser att en uttalad bestallar- och utforarmodell inte har inforts
och att ambitionen inte heller har varit att infora en sddan modell. Ett reglemente ska i
huvudsak reglera namndernas verksamhet och arbetsformer vilket de gor idag. Varje
namnd avgor sjalv inom ramen fér sin budget vilken omfattning av personal som

behdvs, och sektorn genomfér detta, t ex genom anstallningar av medarbetare.

3. Befogenheter inom forvaltningsorganisationen

Revisorerna konstaterar att det bade i det gemensamma reglementet och i
kommundirektorens instruktion framgar att denne ar forvaltningschef for kommunens
enda forvaltning. Eftersom namnderna numera inte har ndgon egen forvaltning, och da
kommundirektoren ar forvaltningschef, gar det inte att jamstalla sektorcheferna med
forvaltningschef i kommunallagens mening. Det innebér i grund och botten att en
sektorchef inte har nagon ratt att vidaredelegera sitt beslutsmandat eftersom
kommunallagen foreskriver att enbart en forvaltningschef har ratt att vidaredelegera sin

beslutanderatt.

Namndens bedémning

Begreppet forvaltningschef i kommunallagen avser allts& den person som ar chef dver
namndens forvaltning. Den omstandigheten att Gavle kommun, i reglementen och i
kommundirektorens instruktion, uttalat att kommundirektoren ar forvaltningschef dver
kommunens enda forvaltning medfor inte att kommundirektdren i strikt mening ar den
rattsligt giltiga forvaltningschefen — &ven om denne ar chef dver sektorcheferna. Istéllet
ar det sektorcheferna som i rattslig mening ar forvaltningschefer 6ver namndernas
forvaltningar och kommundirektoren ar chef éver den foérvaltning som finns under
styrelsen. Sektorerna kan allts3, i juridisk mening, sagas motsvara namndernas

forvaltningar

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdksadress Magasinsplan 19

Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



4. Ansvar och uppféljning av arbetsmiljon i den politiska organisationen
Revisorerna anser att arbetsmiljdansvaret i den politiska organisationen ar otydlig.
Enligt revisorernas bedémning har nAmnderna ett arbetsmiljdansvar eftersom
arbetsmiljélagen foreskriver att lagen ar tillamplig "for varje verksamhet i vilken

arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning”.

Namndens bedémning

Att tydliggdra definitioner av organisationen, samt tydliggdra avgransningar, ar en
forutsattning for att de nu tva valda organisationsformerna ska kunna samverka pa ett
effektivt satt. Men det finns utmaningar med att férdela det mellan namnder givet
forvaltningsorganisationen. Fragan om namndernas eventuella arbetsmiljoansvar
behdver utredas narmare, sarskilt med beaktande att de tre valfardsnamndernas
forvaltningsstod utgors av en sektor, Valfard Gavle, dar behovet av ett sammanhallen,
koordinerad, arbetsgivarpolitik ar en férutsattning. Att tre namnder var for sig skulle ha
arbetsmiljoansvar for funktionen sektorchef som utgérs av en (1) anstalld skulle inte

fungera rent principiellt och inte heller i praktiken.

Magnus Hadijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig 6ver ” Revisorernas granskning av ansvar,
roller och befogenheter i politiska och férvaltningsorganisationen”.

Remissyttrandet hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 23 februari
2023. Martin Wagner, strateg for kvalitets- och verksamhetsutveckling, har varit
ansvarig handlaggare i arendet.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdksadress Magasinsplan 19

Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2023-02-14 Diarienummer: 22SON223

Handlaggare: Namnd:

Martin Wagner Socialnamnden

026-17 92 27
martin.wagner@gavle.se

Yttrande - Revisorernas granskning av ansvar, roller och
befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget, samt

Att  6verlamna yttrandet till Revisionskontoret.

Arendebeskrivning

1. Arendet i korthet

Kommunens revisorer har granskat vissa ansvarsfragor kopplade till Gavle kommuns
organisation. Det géller vissa ansvarsfragor bade i den politiska organisationen (POG)
och i kommunens forvaltningsorganisation (FOG). | rapporten lyfter revisorerna bland
annat upp fragor om arbetsmiljdansvar, rapport och redovisning av kommunens
systematiska arbetsmiljoarbete och hur delegationer forhaller sig till kommunallagen
samt redovisning av delegationsbeslut. Sektor Valfard Gavle, via strateg kvalitet och

verksamhetsutveckling, har upprattat ett yttrande i anledning av granskningsrapporten.

De eventuella férandringar som kan behdva goéras med anledning av
granskningsrapporten kommer att samordnas med uppdraget till Kommunstyrelsen
som ska belysa hur kommunens forvaltningsorganisation paverkar mojligheten till

insyn, ansvarstagande och uppféljning fér namnderna.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdksadress Magasinsplan 19

Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



2. Ansvaret for de anstallda i Gavle kommun

Revisorernas instéllning ar att kommunstyrelsen ar utférarndmnd avseende
forvaltningsstdd. Med forvaltningsstod avses stdéd genom anstallda att utféra
verksamhet. Detta innebar att namnderna &r bestallare av forvaltningsstod. Pa sa satt
finns det en bestallar- och utférarmodell som inte ar tillrackligt tydliggjord i de av

fullméktige antagna reglementena.

Namndens bedémning

Revisorernas uppfattning att kommunstyrelsen ska tillhandahalla forvaltningsstod
avseende anstallda och att det darmed finns en bestéllar-utférarmodell ar svar att
forsta sig pa. Namnden anser att en uttalad bestallar- och utférarmodell inte har inforts
och att ambitionen inte heller har varit att infora en sddan modell. Ett reglemente ska i
huvudsak reglera namndernas verksamhet och arbetsformer vilket de gor idag. Varje
namnd avgor sjalv inom ramen fér sin budget vilken omfattning av personal som

behdvs, och sektorn genomfér detta, t ex genom anstallningar av medarbetare.

3. Befogenheter inom forvaltningsorganisationen

Revisorerna konstaterar att det bade i det gemensamma reglementet och i
kommundirektérens instruktion framgar att denne ar forvaltningschef for kommunens
enda forvaltning. Eftersom namnderna numera inte har ndgon egen forvaltning, och da
kommundirektoren ar forvaltningschef, gar det inte att jamstalla sektorcheferna med
forvaltningschef i kommunallagens mening. Det innebér i grund och botten att en
sektorchef inte har nagon ratt att vidaredelegera sitt beslutsmandat eftersom
kommunallagen foreskriver att enbart en forvaltningschef har ratt att vidaredelegera sin

beslutanderatt.

Namndens bedémning

Begreppet forvaltningschef i kommunallagen avser allts& den person som ar chef dver
namndens forvaltning. Den omstandigheten att Gavle kommun, i reglementen och i
kommundirektorens instruktion, uttalat att kommundirektoren ar forvaltningschef dver
kommunens enda forvaltning medfor inte att kommundirektdren i strikt mening ar den
rattsligt giltiga forvaltningschefen — &ven om denne ar chef dver sektorcheferna. Istéllet
ar det sektorcheferna som i rattslig mening ar férvaltningschefer 6ver namndernas
forvaltningar och kommundirektoren ar chef éver den férvaltning som finns under
styrelsen. Sektorerna kan alltsd, i juridisk mening, sagas motsvara namndernas

forvaltningar

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdksadress Magasinsplan 19

Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



4. Ansvar och uppféljning av arbetsmiljon i den politiska organisationen
Revisorerna anser att arbetsmiljdansvaret i den politiska organisationen ar otydlig.
Enligt revisorernas bedémning har nAmnderna ett arbetsmiljdansvar eftersom
arbetsmiljélagen foreskriver att lagen ar tillamplig "for varje verksamhet i vilken

arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning”.

Namndens bedémning

Att tydliggdra definitioner av organisationen, samt tydliggdra avgransningar, ar en
forutsattning for att de nu tva valda organisationsformerna ska kunna samverka pa ett
effektivt satt. Men det finns utmaningar med att fordela det mellan namnder givet
forvaltningsorganisationen. Fragan om namndernas eventuella arbetsmiljoansvar
behdver utredas narmare, sarskilt med beaktande att de tre valfardsnamndernas
forvaltningsstod utgors av en sektor, Valfard Gavle, dar behovet av ett sammanhallen,
koordinerad, arbetsgivarpolitik ar en férutsattning. Att tre namnder var for sig skulle ha
arbetsmiljoansvar for funktionen sektorchef som utgérs av en (1) anstalld skulle inte

fungera rent principiellt och inte heller i praktiken.

Magnus Hadijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Socialnamnden har alagts yttra sig 6ver ” Revisorernas granskning av ansvar, roller
och befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen”.

Remissyttrandet hanteras av Socialnamnden vid sammantradet den 21 februari 2023.
Martin Wagner, strateg for kvalitets- och verksamhetsutveckling, har varit ansvarig
handlaggare i rendet.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdksadress Magasinsplan 19

Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2022-02-07 Diarienummer: 22AFN165

Handlaggare: Namnd:
Arbetsmarknads- och

Martin Wagner funktionsrattsnamnden

026-17 92 27
martin.wagner@gavle.se

Yttrande - Revisorernas granskning av ansvar, roller och
befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget, samt

Att  6verlamna yttrandet till Revisionskontoret.

Arendebeskrivning

1. Arendet i korthet

Kommunens revisorer har granskat vissa ansvarsfragor kopplade till Gavle kommuns
organisation. Det géller vissa ansvarsfragor bade i den politiska organisationen (POG)
och i kommunens fdérvaltningsorganisation (FOG). | rapporten lyfter revisorerna bland
annat upp fragor om arbetsmiljdansvar, rapport och redovisning av kommunens
systematiska arbetsmiljoarbete och hur delegationer forhaller sig till kommunallagen
samt redovisning av delegationsbeslut. Sektor Valfard Gavle, via strateg kvalitet och

verksamhetsutveckling, har upprattat ett yttrande i anledning av granskningsrapporten.

De eventuella férandringar som kan behova géras med anledning av
granskningsrapporten kommer att samordnas med uppdraget till Kommunstyrelsen
som ska belysa hur kommunens forvaltningsorganisation paverkar mojligheten till

insyn, ansvarstagande och uppféljning fér namnderna.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdksadress Magasinsplan 19

Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



2. Ansvaret for de anstallda i Gavle kommun

Revisorernas instéllning ar att kommunstyrelsen ar utférarndmnd avseende
forvaltningsstdd. Med forvaltningsstod avses stdéd genom anstallda att utféra
verksamhet. Detta innebar att namnderna &r bestallare av forvaltningsstod. Pa sa satt
finns det en bestallar- och utférarmodell som inte ar tillrackligt tydliggjord i de av

fullméktige antagna reglementena.

Namndens bedémning

Revisorernas uppfattning att kommunstyrelsen ska tillhandahalla forvaltningsstod
avseende anstallda och att det darmed finns en bestallar-utférarmodell ar svar att
forsta sig pa. Namnden anser att en uttalad bestallar- och utforarmodell inte har inforts
och att ambitionen inte heller har varit att infora en sddan modell. Ett reglemente ska i
huvudsak reglera namndernas verksamhet och arbetsformer vilket de gor idag. Varje
namnd avgor sjalv inom ramen fér sin budget vilken omfattning av personal som

behdvs, och sektorn genomfér detta, t ex genom anstallningar av medarbetare.

3. Befogenheter inom forvaltningsorganisationen

Revisorerna konstaterar att det bade i det gemensamma reglementet och i
kommundirektorens instruktion framgar att denne ar forvaltningschef for kommunens
enda forvaltning. Eftersom namnderna numera inte har ndgon egen forvaltning, och da
kommundirektoren ar forvaltningschef, gar det inte att jamstalla sektorcheferna med
forvaltningschef i kommunallagens mening. Det innebér i grund och botten att en
sektorchef inte har nagon ratt att vidaredelegera sitt beslutsmandat eftersom
kommunallagen foreskriver att enbart en forvaltningschef har ratt att vidaredelegera sin

beslutanderatt.

Namndens bedémning

Begreppet forvaltningschef i kommunallagen avser allts& den person som ar chef dver
namndens forvaltning. Den omstandigheten att Gavle kommun, i reglementen och i
kommundirektorens instruktion, uttalat att kommundirektoren ar forvaltningschef dver
kommunens enda forvaltning medfor inte att kommundirektdren i strikt mening ar den
rattsligt giltiga forvaltningschefen — &ven om denne ar chef dver sektorcheferna. Istéllet
ar det sektorcheferna som i rattslig mening ar forvaltningschefer 6ver namndernas
forvaltningar och kommundirektoren ar chef éver den foérvaltning som finns under
styrelsen. Sektorerna kan allts3, i juridisk mening, sagas motsvara namndernas

forvaltningar
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4. Ansvar och uppféljning av arbetsmiljon i den politiska organisationen
Revisorerna anser att arbetsmiljdansvaret i den politiska organisationen ar otydlig.
Enligt revisorernas bedémning har nAmnderna ett arbetsmiljdansvar eftersom
arbetsmiljélagen foreskriver att lagen ar tillamplig "for varje verksamhet i vilken

arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning”.

Namndens bedémning

Att tydliggdra definitioner av organisationen, samt tydliggdra avgransningar, ar en
forutsattning for att de nu tva valda organisationsformerna ska kunna samverka pa ett
effektivt satt. Men det finns utmaningar med att férdela det mellan namnder givet
forvaltningsorganisationen. Fragan om namndernas eventuella arbetsmiljoansvar
behdver utredas narmare, sarskilt med beaktande att de tre valfardsnamndernas
forvaltningsstod utgors av en sektor, Valfard Gavle, dar behovet av ett sammanhallen,
koordinerad, arbetsgivarpolitik ar en férutsattning. Att tre namnder var for sig skulle ha
arbetsmiljoansvar for funktionen sektorchef som utgérs av en (1) anstalld skulle inte

fungera rent principiellt och inte heller i praktiken.

Magnus Hadijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har alagts yttra sig 6ver ” Revisorernas
granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska och
férvaltningsorganisationen”.

Remissyttrandet hanteras av Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden vid
sammantréadet den 22 februari 2023. Martin Wagner, strateg for kvalitets- och
verksamhetsutveckling, har varit ansvarig handlaggare i arendet.
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Sammantradesdatum 2023-02-22

§ 35 Yttrande over revisionskontorets granskning av
ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen

Dnr 23SBN27

Beslut

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att avge yttrande 6ver granskning av ansvar,
roller och befogenheter i politiska- och forvaltningsorganisationen till revisorerna i
Géavle kommun.

Arendebeskrivning

Revisionskontoret har utfort granskning av ansvar, roller och befogenheter i Gavle
kommuns politiska- och forvaltningsorganisation. Detta till f6ljd av beslut som togs
december 2018 om ny politisk organisation och antagande av reglementen, vilket
resulterade i en forandring av forvaltningsorganisationen.

Revisionskontorets granskning syftar till att bedéma om ansvaret for kommunens
personal mellan kommunstyrelsen och namnderna ar tydligt, det vill siga om
respektive naimnds delegationsordning ar tillracklig utifrén gillande lagstiftning,
foreskrifter och kommunens styrdokument.

Revisionskontorets granskning har inriktats pa att kommunstyrelsen blev
arbetsgivaransvarig och anstillningsmyndighet. Med detta kommer risken att
arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mellan styrelsen och nimnderna inte ar
tillrackligt tydliggjort.

Vidare omfattar granskningen den form av bestéllar- och utférarsystem i
forvaltningsorganisationen som inforts. Detta stéller krav pa tydlighet i relationen
mellan kommunstyrelsen och nimnderna. Det anges att beslutfattandet kan
paverkas av forandringen i forvaltningsorganisationen. Det behovs fortydligas i
namnds delegationsordning att beslutanderitten delegeras till ratt delegat och att
den beslutanderitt som delegeras dr inom ndmndens ansvarsomrade. Risken finns
att kommunallagen och kommunens regler och styrdokument inte tillimpas
korrekt.

Slutligen anges att arbetsmiljoansvaret mellan kommunstyrelsen och namnderna
maste klargoras pa ett enhetligt sitt i kommunens styrdokument. Om det inte sker
ar risken att arbetsmiljoansvaret inte ar tydliggjort i den politiska organisationen
forvaltningen och att arbetsmiljolagen inte tillimpas korrekt.

Kommunrevisionens granskningsrapport ger foljande rekommendationer till
samhallsbyggnadsndmnden:

*Revidera delegationsordningen si att:

o delegerad beslutanderitt utgér ifrén naimndens ansvar och uppgifter som
den har enligt sitt reglemente,

Justerare Utdragsbestyrkande
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e enbart forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderitt, och
¢ sektorchef inte kan 6verta alla delegerade beslutanderitter.

Yttrande Gver revisionens slutrapport ska limnas revisorerna senast 2023-03-01.

Sambhiillsbyggnadsnimndens yttrande

Sambhillsbyggnadsndmnden ser positivt pad att en granskning har utforts.

Namndens mélbild ar att ansvar, roller och befogenheter ska vara tydliga och félja
géllande lagstiftning, foreskrifter och kommunens styrdokument.

Niamnden bedomer att vid nista revidering av delegationsordningen bor
arbetsgivaransvaret mellan kommunstyrelsen och forvaltningen fortydligas.

Nedan foljer hur nimnden har ténkt att agera utifrén de rekommendationer som
kommunrevisionen gett.

1. Det bor tydligt framgé av styrdokument att samhillsbyggnadsndmnden foljer
den kommungemensamma tolkningen om att sektorchef ar att likstédlla med
forvaltningschef och det bor fortydligas i delegationsordningen.

2. Revidera delegationsordningen sa att det inte uppstér otydligheter i forhéllande
till kommunstyrelsens delegationsordning.

Revidering av nimndens delegationsordning ar planerad till varen 2023.

Beslutsunderlag

e Yttrande Gver revisionskontorets granskning av ansvar, roller och befogenheter
i politiska- och forvaltningsorganisationen., dnr 23SBN27-3

e Begiran om yttrande, dnr 23SBN27-1
e Rapport, dnr 23SBN27-2

Justerare Utdragsbestyrkande
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Datum 202342509
Dnr 23SBN27-3

Samhallsbyggnadsnamnden

Yttrande over revisionskontorets granskning av ansvar,
roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden foreslas besluta att avge yttrande 6ver granskning av
ansvar, roller och befogenheter i politiska- och forvaltningsorganisationen till
revisorerna i Givle kommun.

Arendet i korthet

Revisionskontoret har utfort granskning av ansvar, roller och befogenheter i
Géavle kommuns politiska- och forvaltningsorganisation. Detta till f6ljd av beslut
som togs december 2018 om ny politisk organisation och antagande av
reglementen, vilket resulterade i en forandring av forvaltningsorganisationen.

Revisionskontorets granskning syftar till att bedoma om ansvaret for kommunens
personal mellan kommunstyrelsen och namnderna ar tydligt, det vill saga om
respektive nimnds delegationsordning ar tillracklig utifran gallande lagstiftning,
foreskrifter och kommunens styrdokument.

Revisionskontorets granskning har inriktats pa att kommunstyrelsen blev
arbetsgivaransvarig och anstillningsmyndighet. Med detta kommer risken att
arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mellan styrelsen och nimnderna inte
ar tillrackligt tydliggjort.

Vidare omfattar granskningen den form av bestallar- och utforarsystem i
forvaltningsorganisationen som inforts. Detta stiller krav pa tydlighet i
relationen mellan kommunstyrelsen och nimnderna. Det anges att
beslutfattandet kan paverkas av forandringen i forvaltningsorganisationen. Det
behovs fortydligas i namnds delegationsordning att beslutanderitten delegeras
till ratt delegat och att den beslutanderatt som delegeras ar inom namndens
ansvarsomrade. Risken finns att kommunallagen och kommunens regler och
styrdokument inte tillampas korrekt.

Slutligen anges att arbetsmiljoansvaret mellan kommunstyrelsen och naimnderna
maste klargoras pa ett enhetligt satt i kommunens styrdokument. Om det inte
sker ar risken att arbetsmiljoansvaret inte ar tydliggjort i den politiska
organisationen forvaltningen och att arbetsmiljolagen inte tillimpas korrekt.

Kommunrevisionens granskningsrapport ger féljande rekommendationer till
samhaéllsbyggnadsnamnden:

« Revidera delegationsordningen sa att:

o delegerad beslutanderatt utgér ifrdn namndens ansvar och uppgifter
som den har enligt sitt reglemente,

Géavle kommun Livsmiljo Gavle 801 84 Gavle Besotk Stadshuset reception, Drottninggatan 22
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Samhallsbyggnadsnamnden

o enbart forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderitt, och
o sektorchef inte kan 6verta alla delegerade beslutanderitter.

Yttrande Over revisionens slutrapport ska lamnas revisorerna senast 2023-03-01.
Sambhillsbyggnadsnimndens yttrande
Samhallsbyggnadsndmnden ser positivt pa att en granskning har utforts.

Namndens malbild &r att ansvar, roller och befogenheter ska vara tydliga och
folja gallande lagstiftning, foreskrifter och kommunens styrdokument.

Namnden bedomer att vid nista revidering av delegationsordningen bor
arbetsgivaransvaret mellan kommunstyrelsen och férvaltningen fortydligas.

Nedan foljer hur nimnden har tankt att agera utifran de rekommendationer som
kommunrevisionen gett.

1. Det bor tydligt framga av styrdokument att samhillsbyggnadsndmnden foljer
den kommungemensamma tolkningen om att sektorchef ar att likstialla med
forvaltningschef och det bor fortydligas i delegationsordningen.

2. Revidera delegationsordningen sa att det inte uppstér otydligheter i
forhallande till kommunstyrelsens delegationsordning.

Revidering av namndens delegationsordning ar planerad till varen 2023.

Beslutsunderlag
23SBN27-1
23SBN27-2

Beslutet ska skickas till

Revisorerna i Gavle kommun.

Mimmi Ahlstrém

Jurist
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