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Grundlaggande granskning av utbildningsnamnden

Yrkesrevisorerna har genomfért grundlaggande granskning av utbild-
ningsnamnden. Granskningen &ar dokumenterad i bifogad rapport och
revisorerna godkande rapporten vid sitt sammantrade den 26 april
2023.

Revisionskontoret har ocksa genomfért en analys av Utbildningsndmn-
dens utfall av indikatorer for malet Kraftigt férbattrade resultat i Gavles
skolor for perioden 2020 — 2022 som en del av granskningen av
maluppfylielsen kopplad till de évergripande malen i arsredovisningen.
Utbildningsnamnden har med férskola, grundskola och gymnasium den
mest vasentliga delen av underlaget for maluppfyllelse pa den évergri-
pande nivan. Analysen bildggs har som en bilaga och ingar som en del
av granskningsrapporten géllande arsredovisningen.

Revisorerna konstaterar att ndmnden har en bristande maluppfyllelse.
Maluppfyllelsen for Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor har pa
nagra punkter forbattrats, men utvecklingen har till viss del statt stilla
och resultaten forsamrats pa flera punkter. Att andelen elever som
uppnar kunskapskraven i alla @mnen sjunkit kraftigt och sjunkande re-
sultat i matematik pa flera nivaer ar signaler om att ytterligare atgarder
kravs. Den stora andelen elever med anpassad studiegang och den
héga franvaron behdver féljas upp av namnden.

Rapporten och bilagan éversands fér kdinnedom. Rapportens resultat
kommer att foljas upp i 2023 ars grundlaggande granskning. Tillfalle att
diskutera dessa fragor kommer att finnas vid det dialogmé&te som kom-
mer att bokas med namndens presidium i slutet av augusti — bérjan av
september.

Revisorerna i Gavle kommun genom
ECQ/&L/ g [ 2

va-Karin Hamilton YW (Rsn 2 s ot o~
Revisorskollegiets ordférande ‘QCM’%(ZL/“ \Deeu e V(?d‘f(l&

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga 1: Grundldggande granskning utbildningsndmnden 2022
Bilaga 2: Analys indikatorer Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
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Yrkesrevisorernas sammanfattande
stallningstagande

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Beddmningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens malstyrning som andamalsenlig.
Beddmningen baseras pa att namndens verksamhetsplan antogs i
namnden 2021-12-15. | verksamhetsplanen beskrivs budget, mal,
indikatorer och som ska genomféras under verksamhetsaret. Namnden
forhaller sig till samtliga av kommunfullmaktiges fem 6vergripande mal.
Namnden bryter inte ner 6vergripande mal till egna namndmal och har
samma mal som féregaende ar. Samtliga av arets mal méats genom
indikatorer och namndens beddmning av maluppfyllelse baseras pa en
sammanvagning av det arbete som genomforts under aret och utfall samt
status pa indikatorer. Namndens analys av indikatorernas utfall ar
detaljerad och begriplig. Namnden analyserar indikatorernas utfall, vilket
foljer anvisningarna.

Namndens verksamhetsrapport for delar 2 antogs 2022-09-28 i
namnden, dock klarmarkerades den i Stratsys 2022-10-06. | rapporten
lamnar namnden prognos for om indikatorerna inom respektive mal
forvantas uppnas eller ej. Namnden lamnar ingen prognos for
maluppfyllelsen for helaret. Det ar heller inget krav enligt anvisningarna.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer ndmndens ekonomistyrning som
tillfredsstallande. Bedomningen baseras pa att namnden har en budget i
balans. Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut
I6pande och uppdaterar prognoserna i samband med detta. Utifran en
analytisk granskning av ndmndens resultatrakning, anses forklaringen till
avvikelse mot budget vara rimlig. Vi noterar att namndens resultat haller
sig inom den ekonomiska ramen fran kommunfullméaktige.

Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
kommer att redovisas i granskningsrapporten fér Gavle kommuns
arsredovisning.

Arets resultat uppgar till 45,3 mnkr, vilket &r en avvikelse mot
arsprognosen som gjordes vid delar 2. Namndens arsprognos
beraknades da till ett Gverskott pa 30 mnkr. Overskottet beror bland
annat pa att intakterna avviker positivt med 25,1 mnkr. Fyra statsbidrag
bidrar till 6kade intékter fér nAmnden. Inom grundskolan, gymnasieskolan
och sarskolan avviker personalkostnader positivt och det bidrar till det



Overskott som ndmnden uppvisar. Investeringsbudgeten har ej heller
utnyttjats till fullo. Utifran en analytisk granskning av namndens
resultatrakning, anses forklaringen till avvikelse mot budget vara rimlig.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer namndens interna kontroll som tillracklig.
Bedomningen baseras pa att internkontrollplanen baseras pa namndens
riskanalys. Riskanalysen har ej beslutats i nédmnden men har varit med
som underlag nar namnden antog internkontrollplanen. Detta innebar att
namnden tagit del av samtliga risker som ar identifierade i riskanalysen i
samband med att internkontrollplanen beslutades.

Internkontrollplanen innehaller fullstandiga beskrivningar av: risker,
risknivaer, kontrollmoment, kontrollmomentsansvariga och periodicitet.

| rapport per helar ges en rimlig forklaring till varfor en risk i
internkontrollplanen inte har foljts upp under aret. Beskrivningar av
uppfdljning av risker ar detaljerad och begriplig.



Grundlaggande granskning av Utbildningsndmnden

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen ar en del av den granskning som
genomfors och syftar till att ge de fortroendevalda revisorerna en grund
for beslutet att till- eller avstyrka ansvarsfrihet for namnden i
rapporteringen till kommunfullmaktige. Den ska ocksa ge ett underlag till
om kritik eller anmarkning ska framféras till namnden.

| denna rapport tar den yrkesrevisor som ar sakkunnigt bitréde stéallning
till de grundlaggande fragorna om
o verksamheten skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt,
¢ om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Avgransning

| den grundlaggande granskningen ingar inte bedémning av namndens
genomforande av kommunfullméktiges politiska uppdrag. Ej heller ingar
granskning av verksamhetsrapport per delar 1.

Den grundlaggande granskningen i rapporten ar ett av underlagen for
revisorernas bedémning om de ska tillstyrka att némnden beviljas
ansvarsfrihet.

Granskning av om rékenskaperna ar rattvisande beskrivs i
granskningsrapporterna for Gavle kommuns delarsrapport och
arsredovisning. Eventuella fordjupade granskningar rapporteras i
separata revisionsrapporter.

Metod
Metoder som anvénts i granskningsarbetet har varit féljande:
e Dokumentanalys (till exempel sammantradeshandlingar,
verksamhetsplan, verksamhetsrapporter)
¢ Intervjuer/mailkontakter
e Dialogmote dar de fortroendevalda revisorerna samt sakkunniga
bitraden deltar

Kommunrevisionen planerar arligen in ett dialogméte med namnden som
ett led i den grundlaggande granskningen. Infér dialogmdotet ombeds
namnden att inkomma med skriftliga svar pa fragor fran
kommunrevisionen som behdvs for den grundlaggande granskningen.
Fragorna diskuteras sedan med namnden under dialogmétet.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som utgér underlag
for de analyser, slutsatser och beddmningar som goérs av yrkesrevisorn. |
denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen 6 kap. 6 §

¢ Gemensamt reglemente fér kommunstyrelse och namnder i
Gévle kommun 3 § p.1,2,4,5 och 6
Namndens reglemente
Reglemente for intern kontroll 2 8§, 5 8 och 6-8 88§
Kommunplan med arsbudget 2022
Kommunstyrelsens anvisningar



Beddmningsskala

Nedan anges den bedomningsskala som anvénds for att tydliggora
granskningsresultatet i forhallande till angivna revisionskriterier.
Begreppen (andamalsenlig, tillfredsstallande och tillracklig) ar hamtade
ur kommunallagens 12:e kapitel d&r det anges vad revisorerna ska ta

stallning till.

Beddmningsbegrepp

Forklaring

Andamalsenlig malstyrning
Tillfredsstallande ekonomistyrning

Tillracklig intern kontroll

Revisionskriterierna ar i allt
vasentligt uppfyllda. Det kan
forekomma mindre avvikelser
som behover atgardas.

Inte helt andamalsenlig malstyrning

Inte helt tillfredsstallande
ekonomistyrning

Inte helt tillracklig intern kontroll

Revisionskriterierna &r inte
helt uppfyllda. Det finns
brister som behover atgardas.

Inte &ndamalsenlig malstyrning
Inte tillfredsstallande ekonomistyrning

Inte tillrécklig intern kontroll

Revisionskriterierna &r inte
uppfyllda. Det finns vasentliga
brister som behover atgardas.

Bristerna kan aktualisera
frdgan om anmarkning eller
avstyrkt ansvarsfrihet

Allmant om namnden

Kort om namndens ansvar

Utbver det som foreskrivs i "Huvudreglemente for kommunstyrelse och
namnder i Gavle kommun”, kommunallagen och annan férfattning géller
bestammelserna i nAmndens reglemente. Namndens ansvar och
uppgifter beskrivs i reglementet (senast reviderat 2019-01-01).
Utbildningsnamnden ansvarar for samtliga uppgifter som alaggs Gavle
kommun som huvudman eller som hemkommun inom skolvasendet
enligt Skollagen eller annan forfattning. Uppgifter avser skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, grundséarskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasieséarskola samt vissa sarskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen.
Namnden ansvarar inte for kommunens aktivitetsansvar fér ungdomar
enligt 29 kap. 98 Skollagen. Namnden ansvarar inte heller for fragor som
ror skolskjuts enligt skollagen (2010:800) eller elevresor enligt lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.
Utbildningsnamndens ansvar ar dock aven att utse skolchef/skolchefer
for ovanstaende verksamhetsomraden i enlighet med 2 kap 8 a §

skollagen (SFS 2018:608).

Lagstiftning
Kommunallag (2017:725)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling




Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning

Namndens verksamhet regleras av féljande speciallagstiftning:
Skollagen (2010:800)

Malstyrning och maluppfyllelse

Namndens planering

Namndens verksamhetsplan antogs i nAmnden 2021-12-15. |
verksamhetsplanen beskrivs budget, mal och indikatorer som ska
genomforas under verksamhetsaret.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden forhaller sig till samtliga av kommunfullméaktiges fem
overgripande mal. Namnden bryter inte ner 6vergripande mal till egna
namndmal.

Namnden har samma mal som foregaende ar. Samtliga av arets mal
mats genom indikatorer. Samma indikatorer anvands jamfért med
foregaende ar, dock har nagra tagits bort, da de ej var relevanta.

Namndens uppfdljning av malstyrning och maluppfyllelse delar 2
Kommunstyrelsens anvisningar (benamns hadanefter anvisningarna)
anger att namnden ska folja upp malstyrning och maluppfyllelse under
aret i en verksamhetsrapport for delar 2 samt for helaret. Namndens
verksamhetsrapport for delar 2 antogs 2022-09-28 i namnden och
klarmarkerades i Stratsys 2022-10-06. | rapporten lamnar ndmnden
prognos for om indikatorerna inom respektive mal forvantas uppnas eller
€j.

Namnden lamnar daremot ingen prognos fér maluppfyllelsen for
respektive mal for helaret. Det &r heller inget krav enligt anvisningarna.
Samtliga indikatorer kommenteras dock och kommer att genomforas eller
har genomforts. Vissa indikatorer baseras pa enkater fran
Skolinspektionen. Dessa redovisas med utfall och dess status. For dessa
lamnas ingen prognos i delar 2, da utfallet inte kan forandras. En
prognos finns for de indikatorer som ar mojliga att prognostisera vid delar
2.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden redovisade utfall for alla fem malen per delar 2. Alla malen
uppnaddes delvis. En prognos om indikatorerna uppnas, delvis uppnas
eller inte uppnas lamnas for flertalet indikatorer.

Vid dialogmotet med namnden, framkom att malsattningen med
indikatorerna ar att de ska vara relevanta, konkreta, méatbara och
jamférbara med andra kommuner och 6ver tid. Namnden svarade aven
vid dialogmaotet att det infor varje mandatperiod gors ett stdrre arbete
med verksamhetsplan och indikatorer. Namnden kommer darfor infor
2023 att se Over indikatorerna sa att de ar mer éverensstammande med
forslagen pa de nationella indikatorerna som tas fram av Skolverket.



Indikatorerna kommer bland annat att anvdndas som underlag for
kvalitetsdialoger som ska ske mellan Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och kommuner.

Namndens uppféljning av malstyrning och maluppfyllelse per helar
Namndens verksamhetsrapport antogs 2023-02-22 i nAmnden och
klarmarkerades enligt den tidplan kommunstyrelsen faststallt. | rapporten
beskrivs maluppfyllelse, malanalys och ekonomiskt resultat.

Anvisningarna stéller inga krav pa att namnden ska gora en jamforelse
av arets maluppfyllelse eller indikatorernas utfall med tidigare ars
maluppfyllelse. Dock har yrkesrevisorerna jamfort arets utfall med
foregaende ar.

Namndens bedomning av maluppfyllelse

Kommunfullmaktiges Namndspecifikt mal Maluppfyllelse
mal 2021

(de ndmnden anvander)

Maluppfyllelse
2022

Kraftigt forbattrade resultati  Kraftigt forbattrade
Gévles skolor resultat i Gavles skolor

Trygghet,
sammanhallning och en
vélfard att lita pa i hela

Trygghet, sammanhallning
och en valfard att lita pé i
hela kommunen

kommunen
Patagligt forbattrat Patagligt forbattrat
foretagsklimat i Gavle foretagsklimat i Gavle
En modern En modern
samhaéllsplanering som samhallsplanering som
moter nuvarande och moter nuvarande och
kommande generationers kommande
behov generationers behov
En ekologiskt hallbar och En ekologiskt hallbar och
klimatneutral kommun klimatneutral kommun

Maluppfyllelse helar - kraftigt forbattrade resultat i Gavles
skolor

Namnden bedomer att malet delvis uppnas. Det ar ingen forandring
jamfort med foregaende ar da malet ocksa delvis uppnaddes.
Nedanstaende figur visar att tre indikatorer uppnas, en indikator uppnas
delvis och sju indikatorer uppnas ej, for en indikator redovisas ingen
status.

Jamforelsen visar att flera indikatorer har samre utfall i ar jamfort med
foregaende ar. En indikator har ett battre utfall an féregaende ar, det ar
"Elever i &k 9 som ar behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor”. En
forbattring har aven skett for indikatorn "Forskolan utmanar och
stimulerar barnens matematiska utveckling”. For vissa indikatorer har




malvardet hojts for 2022. Detta trots att foregaende ars malvarde inte
naddes, indikatorn har aven detta ar en stdrre avvikelse.

tre &r, kommunala skolor

Indikator Malvarde Utfall Status Malvarde Utfall Status
2021 2021 2021 2022 2022 2022

Antal msknvnzfl_ barn/arsarbetare i forskolan 525 54 . 525 —

(kommunala férskolor)

Fbrskolap utmanar o_ch stimulerar barnens 750 70 % . 80% 69 %

matematiska utveckling

g)?;e;?gzk;étar:g?::?é;o;skoleklass, andel elever 87%  74% . 88% 734 % .

Zﬁ\é{:p;\pggt:‘r;\l/gg ak 1, andel elever som nar mellan 92% 93% . 93% 92 % .

Elever i &k 3 som deltagit i alla delprov som klarat

alla delprov fér amnesprovet i matematik, 69 % [ | 65% 65% [ |

kommunala skolor,

E(I)?T\]/re}]rljlnzliaGSTOelgrlagst betyget E i matematik, 85.8% 86,8 % . 88% 82.7 % .

E(I;\]/;rulnz;li:s?;grlagst betyget E i matematik, 87.5% 87.9% . 88.2% 88,9 % .

Genomsnittlig betygspoéng i svenska som

andrasprak i &k 9, kommunala skolor 7.5 7.8 . 8 9.7 .

Elever i gymnasieskolan med lagst betyget E i o o o o

matematik 1, kommunala skolor, 97,3% 94,1 % . 95,6 % 97,6 % .

e oy oSt a5 goas W r2sos sseos M

Eé(;\]/gL:nzlia9ssk%rlr;fr behdoriga till yrkesprogram, 84% 83.7 % 85% 852 % .

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 72% 71.9 % . 7306 71% .

Maluppfyllelse helar - Trygghet, sammanhalining och en valfard

att lita pa i hela kommunen

Namnden bedomer att malet delvis uppnas. Det ar ingen forandring

jamfort med foregaende ar da malet ocksa delvis uppnaddes.
Nedanstaende figur visar att sex indikatorer uppnas, en indikator uppnas

delvis och fem indikatorer uppnas ;.

Jamforelsen visar att tre indikatorer har béattre utfall i ar jamfort med
foregaende ar. Indikatorn "Skolklimatindex gymnasieskola” nar inte

malvardet och visar en férsamring jamfort med féregaende ar. Aven héar
har malvarden hojts jamfort med féregaende ar, trots att indikatorn inte

uppnadde malvardet foregaende ar.
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gymnasieskolan

Indikator Malvarde Utfall Status Malvarde Utfall Status
2021 2021 2021 2022 2022 2022
Trygghetsindex foraldrar forskola 8,7 8,5 . 8,6 8,6 .
It e ; - s @
Skolklimatindex grundskola 73,5 73,2 73,5 72,6
Skolklimatindex grundsarskola 86 87 . 87,5 89,5 .
Skolklimatindex gymnasieskola 66 70,2 . 72 69 .
Skolklimatindex gymnasiesarskola 61 64 . 56 57 .
Narvaro grundskolan 92 % 87 % B 2% 875% [ |
Narvaro grundsarskolan 50 % -— 87 % 83,2 % .
Narvaro gymnasieskola 895% 856 % B 91 % 86 % [ |
Narvaro gymnasiesarskola 85,7 % -— 87 % 83,5 % .
Elevhélsa arskurs 8 71 — 6 6,4 ®
Elevhalsa arskurs 2 75 — 6.7 6.8 .

Maluppfyllelse helar - Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Namnden bedomer att malet delvis uppnas. Det ar ingen forandring

jamfort med féregaende ar da malet ocksa delvis uppnaddes.

Nedanstaende figur visar att tre indikatorer uppnas, tva indikatorer

uppnas inte.

Jamforelsen visar att en indikator har battre utfall i ar jamfort med
foregaende ar. Tva indikatorer visar ett forsamrat utfall i &r jamfort med
malvardet. Malvardena har justerats ner for tva indikatorer och hojts med
9,1 procentenheter for en indikator. Jamforbarheten mellan aren brister
da bade malvarden férandrats och utfall foregaende ar delvis saknas.

Indikator Malvarde Utfall Status Malvarde Utfall Status
2021 2021 2021 2022 2022 2022

Tillit till egen forméaga, grundskola 7.8 -— 54 5,8

Tillit till egen férmaga, gymnasieskola 7,7 — 59 59

av nybdrjare i huvudmannens skolor

Byte foregaende ar fran IM till nationellt program, andel

20% 34%

— 225% 34%

IM, kommunala skolor

Andel elever pa IM som slutfort med examen inom 5 ar

17,7% 19,5 %

O  268%224%

kommunala skolor, andel (%)

Ungdomar som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller
studerar 2 ar efter fullféljd gymnasieutbildning,

80,5 % 80,2 %

815% 78,3 %

Maluppfyllelse helar - En modern samhallsplanering som moter

nuvarande och kommande generationers behov

Namnden bedomer att malet delvis uppnas. Det ar ingen forandring

jamfort med foregaende ar da malet ocksa delvis uppnaddes.

Nedanstaende figur visar att en indikator ej uppnas och for en indikator
redovisas ett utfall men ingen status eller bedémning.
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Jamforelsen visar att en indikator har samre utfall i ar jamfort med
foregadende ar. Det ar indikatorn angaende kunskapskrav i arskurs 9, dar
har ytterligare en forsamring skett.

Indikator Malvarde Utfall Status Malvarde Utfall Status
2021 2021 2021 2022 2022 2022

Elever i &k 9 som uppnétt kunskapskraven i alla

amnen, avvikelse frdn modellberaknat varde 0% -2,7% . 0% -65% .

kommunala skolor

Gymnasnee_lever mged examen inom 3 ar, kommunala 4% 42% — 4% 31% -

skolor, avvikelse fran modellberéaknat varde

Maluppfyllelse helar - En ekologiskt hallbar och klimatneutral

kommun

Namnden bedomer att malet delvis uppnas. Det ar ingen forandring

jamfort med foregaende ar da malet ocksa delvis uppnaddes.

Nedanstaende figur visar att en indikator uppnas delvis och for tva

indikatorer redovisas inget utfall.

Jamforelsen visar att tva indikatorer inte har nagon redovisad status eller

utfall jamfort med foregaende ar. Har kan ocksa noteras att malvardet

har sankts jamfort med foregaende ar, trolig anledning &r att malvardet

inte naddes foregaende ar.

Indikator Malvarde Utfall Status Malvarde Utfall Status
2021 2021 2021 2022 2022 2022

Andel verksamheter som hissat Gron Flagg eller o o o o

fatt utmarkelsen Skola for hallbar utveckling 80% 76% 85% 81%

Andel elever i grundskolan med

handlingskompetens fér en hallbar 69% 55% . 60 % —

samhallsutveckling

Andel elever i gymnasieskolan med

handlingskompetens for en hallbar 69% 57% . 60 % —

samhallsutveckling

Yrkesrevisorernas iakttagelser

" Enligt 6 kap 6 8 kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten”. Detta framgar
aven i reglementet for Gavle kommuns styrelse och namnder
(Dnr.19KS455) Avser 2022 kolla varje ar om nytt finns. | reglementet
framgar vidare att namnden har ansvar for att dess uppdrag och
verksamhet ar tydligt och genomfors pa ett andamalsenligt satt. Detta
med hansyn till fullmaktiges mal och styrning, samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Vi noterar att naAmndens beddmning av maluppfyllelse baseras pa en
sammanvagning av det arbete som genomforts under aret och utfall samt
status pa indikatorer. Verksamhetsrapporten innehaller en detaljerad
beskrivning av arbetet som genomforts under aret.
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Namndens analys av indikatorernas utfall ar detaljerad och begriplig.
Namnden analyserar indikatorernas utfall, vilket foljer anvisningarna.

Jamforelsen av indikatorers utfall visar, totalt sett, att arets utfall och
status &r inte uppvisar nagon storre férandring jamfért med foregaende
ar. Utfallet pa indikatorer som ror narvaron inom grundskolan och
gymnasieskolan samt grundséarskolan och gymnasiesarskolan visar pa
storre avvikelse. Har anger namnden att man fortfarande dras med
effekter efter pandemin.

Oversikt 6ver utveckling av behdrigheter till
gymnasiet

Andel(%) Behdrighet gymnasieskolan 2012 - 2022

92
90
88
26
84
82

80

T8 - . . . . . . . . . .
2012 2013 2014 2015 2018 207 2018 2018 2020 2021 2022

= Riket (samitliga huvudman) = = Kommungruppen "stdrre stader”
Gavle samtliga skolor — = Gavle kommunala skolor

Vi noterar att behorigheten till gymnasiet forbattrades under de senaste
aren efter en lang period med en nedatgdende trend. Dock kan man
aterigen se att kurvan har vant nedat, vilket &ven resultatet pa riksplanet
gjort. Resultatet for samtliga skolor inklusive friskolor i Gavle ligger i niva
med riket. De kommunala skolorna ligger 3 procentenheter under
rikssiffran och Gavles totalsiffra samt &ven under genomsnittet for
kommungruppen storre stader.

Ekonomistyrning

Namndens budget och resultat

Resultatrakningen nedan visar namndens budget och utfall. Budgeterade
intdkter berdknades till 364,7 mnkr och 2631,2 mnkr i kommunbidrag.
Namnden har i sin verksamhetsplan beslutat om en budget i balans.
Namndens kommunbidrag har inte férandrades under aret.
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(mnkr) Utfall 2022-12-31 Utfall 2021-12-31 Budget helar 2022
Verksamhetens intakter 389,8 378,1 364,7
Personalkostnader -1722,7 -1697,1 -1733,2
Ovriga kostnader -1216,8 -1131,7 -1224,7
Avskrivningar/nedskrivningar -17,7 -18,7 -19,4
Internranta -0,5 -1,0 -0,6
Resultat fére kommunbidrag -2567,9 -2470,4 -2613,2
Kommunbidrag 2613,2 2527,0 2613,2
Resultat efter kommunbidrag 45,3 56,6 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 -0,1 0,0
Arets resultat 45,3 56,5 0,0
Investeringar 26,5 13,5 36,8
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Namndens arsprognos i delar 2 var ett positivt resultat pa 30 mnkr.
Namnden anger att det ar fyra statsbidrag som bidrar till 6verskottet.
Personalkostnader avvek positivt och bidrog aven till det positiva
resultatet vid delar 2. Som anledning till detta anger namnden 6kad
franvaro bland personalen under arets forsta manader. Kop av
verksamhet avvek positivt med 19,9 mnkr.

Arets resultat uppgar till 45,3 mnkr. Overskottet beror bland annat pa att
intdkterna avviker positivt med 25,1 mnkr. Fyra statsbidrag bidrar till
Okade intakter fér namnden. Inom grundskolan, gymnasieskolan och
sarskolan avviker personalkostnader positivt och det bidrar till det
overskott som namnden uppvisar. Orsaken till detta ar 6kad franvaro
bland personalen. En foérandring av arbetsgivaravgifter har resulterat i en
positiv paverkan av arets resultat. Dock avviker 6vrigt material och
tjanster med -12,9 mnkr. Detta beror bland annat pa att namnden i
november beslutade om ett tillskott till grundskolan pa 3 mnkr for att
starka upp skolbiblioteken. Investeringsbudgeten har ej heller utnyttjats
till fullo.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att namndens resultat haller sig inom den ekonomiska ramen
fran kommunfullmaktige. Namndens Overskott pa 45,3 mnkr &r en
avvikelse mot arsprognosen som gjordes vid delar 2. Namndens
arsprognos beréknades da till ett Gverskott pa 30 mnkr. Resultatet
avviker mot budget med 45,3 mnkr per helar.

Utifran en analytisk granskning av namndens resultatrakning, anses
forklaringen till avvikelse mot budget vara rimlig.

Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
kommer att redovisas i granskningsrapporten fér Gavle kommuns
arsredovisning.
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Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut ldpande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta.

Intern kontroll och riskanalys

Namndens riskhantering och riskanalys

Géavle kommuns reglemente for intern kontroll (antaget av
kommunfullmaktige 1999-05-31) anger att en riskanalys ska ligga till
grund for internkontrollplanen. Enligt reglementet och dess
tillampningsanvisningar 5-7 88 bor olika granskningsomraden véljas ut
med utgangspunkt fran en vasentlighets- och riskbedémning.
Internkontrollplanen styrs av den omfattning och volym som namndens
verksamhet har, och de vasentlighets- och riskbedémningar som gjorts.

Riskanalys har ej beslutats i ndmnden men har varit med som underlag
nar ndmnden antog internkontrollplanen. Namnden har informerats om
hur riskanalysen gors och vad den innefattar i samband med att
internkontrollplanen for 2022 beslutades i ndmnden. | samband med
detta informerades &ven namnden om att sektorn gjort férandringar i
riskanalysen, detta efter synpunkter fran revisionen.

Riskanalysen innehaller totalt 37 risker, varav 4 ar kritiska. Riskerna ar
fordelade under omradena finansiell rapportering, efterlevnad av externa
och interna regelverk, kraftigt férbattrade resultat i Gavles skolor,
trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen
samt en modern samhallsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov. Riskanalysen innehaller risker med
koppling till de kommunovergripande malen.

Kommunfullmaktiges program fér mal och riktlinjer for privata utférare
faststélldes i maj 2018. Programmet anger att det i namndernas
riskanalys ska framgéa hur verksamheten sékerstaller tillracklig insyn,
uppfdljning och kontroll av privata utférare. Namnden har i sin riskanalys
ingen risk med koppling till privata utférare, vilket beror pa att det inom
namndens omrade enbart finns externa utférare i form av fritidsklubbar
pa entreprenad.

Namndens internkontrollplan
Internkontrollplanen har antagits i nAmnden i enlighet med
internkontrollreglementet 2022-02-23.

Internkontrollplanen baseras pa riskanalysen och innehaller totalt 15
risker. Dessa risker ar foérdelade under samma omraden som i
riskanalysen och ar kritiska risker, medium risker samt laga risker.

Alla kritiska risker som finns upptagna i riskanalysen finns aven upptagna
i internkontrollplanen.

De kritiska riskerna ar:

Alla elever nar inte kravnivaerna

Brister i det systematiska kvalitetsarbetet
Alla elever far inte det stod de behover
Hog franvaro paverkar maluppfyllelsen
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Riskerna kopplar till de kommundévergripande malen, namnden har inga
egna namndspecifika mal. Riskerna handlar bland annat om kvalité och
olika kravnivaer.

Uppfdljning av internkontrollplan

Enligt reglementet och dess tillAmpningsanvisningar 5—7 88 har varje
namnd en skyldighet att, med utgangspunkt fran antagen plan, I6pande
folja upp det interna kontrollsystemet inom namndens
verksamhetsomrade.

Namndens internkontrollrapport har antagits i nAmnden i enlighet med
internkontrollreglementet, dock har internkontrollrapporten annu inte
klarmarkerats i Stratsys. Sista datum for rapportering var 2023-02-24.

Namnden har under aret foljt upp internkontrollplanen per delar 2 samt
per helar. | namndens internkontrollrapport per delar 2 ges informationen
att de fyra kritiska riskerna f6ljs upp i samband med arsredovisningen.
Tva mediumrisker redovisas i internkontrollrapporten per delar 2. Dessa
ar "Klagomal och synpunkter kommer inte till ansvarigas kannedom” och
"Representation” och visar pa mindre avvikelse. | internkontrollrapporten
per helar folides alla risker utom en upp, Sarbegavade barn far inte det
stod och den utmaning de behdver. Av rapporten framgar en rimlig
forklaring till varfor risken inte har foljts upp.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Ansvaret for att den interna kontrollen &r tillracklig ligger enligt 6 kap 6 §
kommunallagen pa namnden. Vi noterar att riskanalysen inte &r beslutad
av namnden. Dock har namnden fatt information om hur riskanalysen
gors och vad den innefattar. | samband med beslut om internkontrollplan
2022 informerades namnden om att sektorn, efter bl a synpunkter fran
kommunrevisionen, gjort férandringar i riskanalysen, dar tidigare en allt
for hog riskniva genomgaende hade tillampats.

Internkontrollplanen baseras pa namndens riskanalys. Vi noterar att
riskanalysen varit med i beslutsunderlagen till internkontrollplanen, vilket
innebar att namnden tagit del av samtliga risker som ar identifierade i
riskanalysen i samband med att internkontrollplanen beslutades.

Internkontrollplanen innehaller fullstandiga beskrivningar av: risker,
risknivaer, kontrollmoment, kontrollmomentsansvariga och periodicitet.

| rapport per helar ges en rimlig forklaring till varfor en risk i
internkontrollplanen inte har foljts upp under aret. Beskrivningar av
uppfdljning av risker ar detaljerad och begriplig.

Ovrigt
Specifika fragor till namnden under dialogmote

| samband med dialogmotet stalldes en specifik fraga till namnden,
"Finns det rutiner for hur personal ska hantera krankningar av elever och
hur féljs detta upp?” Namnden svarar att rutiner finns och att anmalan
sker i ett gemensamt system. Uppfdljning sker av bitrddande rektor for
den egna verksamheten, av rektor for forskole/rektorsomradet samt av
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verksamhetschef for respektive skolform. Redovisning sker i
sektorchefens ledningsgrupp och gors av verksamhetscheferna for
skolformen och elevhalsan. Kontinuerligt sker utveckling och hantering
av rutinen. Namnden anvander sig av den sa kallade Gavlemodellen,
som bygger pa forskning och bevisligen fungerar, for att motverka
krankning och mobbning.

Uppfoljning av tidigare granskningar

Yrkesrevisorerna rekommenderade i foregdende ars granskning att
namnden ser dver indikatorerna sa att de ar relevanta, konkreta och
matbara och att utfall presenteras. Namnden har svarat vid dialogmote
att det infor varje mandatperiod gors ett storre arbete med
verksamhetsplanen och dess indikatorer. Namnden kommer déarfor infor
2023 att se Over indikatorerna sa att de ar mer éverensstammande med
forslagen pa de nationella indikatorerna som tas fram av Skolverket.
Indikatorerna kommer bland annat att anvdndas som underlag for
kvalitetsdialoger som ska ske mellan Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och kommuner. Vi noterar i arets granskning att vissa
indikatorer tagit bort och att utfall finns pa flertalet av indikatorerna.
Manga indikatorer tas fram for att stamma 6verens med indikatorerna pa
nationell niva fran Skolverket. Yrkesrevisorerna kommer att f6lja upp om
namnden har sett 6ver indikatorerna enligt ovan vid 2023 ars granskning.

| tidigare granskningar har rekommendationer framférts till namnden. |
arets grundlaggande granskning har vi gjort en uppfoljning av vidtagna
atgarder. Vi noterar att namnden vidtagit vissa av de atgarder som
yrkesrevisorerna rekommenderade vid foregaende ars granskning.

Vid foregaende ars granskning rekommenderades namnden att
riskanalysen bor beslutas pa namndniva, detta for att nAmnden ska ta sitt
ansvar enligt kommunallagen. Yrkesrevisorerna noterar att sa inte har
skett for 2022. Utbildningsndmnden har dock fattat beslut om
internkontrollplan samt internkontrollrapport.

Vid foregaende ars granskning rekommenderades namnden att se éver
riskanalysen och dess omfattning med 35 risker som alla getts héga
riskvarden. Vi noterar att detta ser annorlunda ut for 2022.

Fran grundlaggande granskningsrapport 2021

Malstyrning och maluppfyllelse

Rekommendationer
Yrkesrevisorerna rekommenderar att nAmnden ser dver indikatorerna sa
att de ar relevanta, konkreta och matbara och att utfall presenteras.

Uppfdljning 2022

Namnden har till viss del foljt yrkesrevisorernas rekommendation, nagra
indikatorer har tagit bort och utfall redovisas for flertalet indikatorer.
Yrkesrevisorerna noterar att en dversyn av indikatorerna kommer att
goras infor 2023, detta kommer att foljas upp av yrkesrevisorerna.
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Intern kontroll

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna bedémer att utbildningsndmnden behdver arbeta med
riskanalysen for att fa fram en mer latthanterlig riskanalys innehallande
en mer nyanserad bedémning av risknivaer.

Yrkesrevisorerna rekommenderar nAmnden att fatta beslut om riskanalys
da ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt 6 kap 7
§ kommunallagen pa namnden.

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att se till s att riskanalysen
kopplar till de kommundvergripande malen samt de namndspecifika
malen for att sakerstalla maluppfyllelsen.

Uppfdljning 2022

Namnden har till viss del foljt yrkesrevisorernas rekommendationer.
Namnden har gjort ett arbete kring riskanalysen och i samband med
beslut om internkontrollplan 2022 informerades namnden om att sektorn,
efter bl a synpunkter frdn kommunrevisionen, gjort forandringar i
riskanalysen. Detta da en allt for hdg riskniva hade tillampats. Det
framgar av dialogméte att namnden har varit delaktig i arbetet med att ta
fram riskanalysen. Detta har skett genom utbildning och genom att
riskanalysen visats upp och diskuterats nar internkontrollplanen tagits
upp i ndmnden som ett kommande beslutsédrende. Riskanalysen har
aven varit med i beslutsunderlagen nar beslut om internkontrollplanen
togs. Yrkesrevisorerna bedomer att namnden till viss del varit delaktiga i
arbetet med riskanalys for 2022. Dock har inte riskanalysen beslutats i
namnd. Namnden skriver i sitt yttrande 6ver den grundlaggande
granskningsrapport for 2021, att riskanalysen kopplar till de
kommundvergripande och namndspecifika malen i enlighet med den mall
som anvands av utbildningsnamnden och dvriga namnder.

Namndens yttrande over grundldggande
granskningsrapport 2021

Kommunrevisionen dverlamnade rapporten 2022-05-19 till ndAmnden for
k&nnedom med mdjlighet att yttra sig. Namnden har 2022-09-01 |Amnat
ett yttrande over rapporten och har i yttrandet kommenterat
kommunrevisionens synpunkter.

Namnden beskriver i sitt yttrande att beslut om verksamhetsplan fattas
arligen och att en 6versyn av indikatorer gors arligen. Namndens
malséattning ar att indikatorerna ska vara jamfoérbara med andra
kommuner och 6ver tid, exempelvis anvands Skolinspektionens enkéater
som grund i detta syfte. D& Skolinspektionen genomfor sina enkéter vart
annat ar, kan utfall enbart fas vart annat ar. Infor varje mandatperiod gors
ett stdrre arbete med verksamhetsplan och indikatorer. Infér 2023
kommer darfor alla indikatorer ses over.

Namnden skriver ocksa i sitt yttrande att riskanalysen kopplar till de
kommunovergripande och namndspecifika malen i enlighet med den mall
som anvands av utbildningsndmnden och 6vriga namnder. Ett nytt
reglemente och nya riktlinjer for intern kontroll ska implementeras infor



2023. Namnden har for avsikt att svara pa den remiss som skickats ut.
Né&r beslut ar fattat kommer ndmnden att genomftra intern kontroll i
enlighet med nytt reglemente och nya riktlinjer.
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Maluppfyllelse helar - kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor — analys 2020 - 2022

Utfall Malvarde Utfall Status Malvarde Utfall — Status
2020 2021 2021 2021 2022 2022 2022

1 Antal inskrivna
barn/&rsarbetare i forskolan ) 525 5.4 L
(kommunala férskolor)

2 Forskolan utmanar och
stimulerar barnens matematiska
utveckling

3 Matematiskt tankande i
forskoleklass, andel elever som
antas nd malen i ak 3

4 Taluppfattning &k 1, andel
elever som nar mellan eller hog
niva

5 Elever i &k 3 som deltagit i alla
delprov som klarat alla delprov - 69 %
for @mnesprovet i matematik,
kommunala skolor

6 Elever i &k 6 med lagst betyget
E i matematik, kommunala skolor

7 Elever i &k 9 med lagst betyget
E i matematik, kommunala skolor

Indikator

5,25 —

70% 75 % 70 % 80 % 69 %

86,3% 87 % 74 % 88 % 73,4 %

91,1% 92% 93 % 93 % 92 %

65 % 62 %

84,1% 85,8 % 86,8 % 88 % 82,7 %

87,1% 875% 87,9 % 88,2 % 88,9 %

8 Genomsnittlig betygspoang i
svenska som andrasprak i 8k 9,
kommunala skolor

9 Elever i gymnasieskolan med
lagst betyget E i matematik 1,
kommunala skolor,

10 Elever i &k 9 som uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen,
kommunala skolor

11 Elever i &k 9 som &r behdriga
till yrkesprogram, kommunala
skolor

12 Gymnasieelever med examen

eller studiebevis inom tre ar,
kommunala skolor

7,5 7,8 8 9,7

95,6% 97,3% 94,1 % 95,6 % 83,6 %

69,8% 725% 69,4 % 72,5% 65,6 %

832% 84% 83,7 % 85% 85,2 %

® ¢ | H 0600 E & & =
H & H EH 606 B B B ¢

71% 72 % 71,9 % 73 % 1%

Malet Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor inférdes 2020.
Indikatorer férskola

Indikatorn inskrivna barn/arsarbetare i kommunala férskolor kan inte utvarderas da den saknar utfall
2020 och 2022. Ar 2021 13g utfallet hogre dn malvirdet.

Forskola utmanar och stimulerar barnens matematiska utveckling har utfallsmassigt legat stilla dessa
tre ar runt 70%. Malvardena nas inte. Indikatorn bygger pa en sjalvbedomning fran férskolorna och
da den ar osdker kommer den att tas bort 2023.

Indikatorer Gk 1 - 6

Taluppfattning ak 1, andel elever som nar mellan eller hég niva 6kade nagot 2021, men har sankts
nagot 2022. Malvardet 2022 uppnas inte.

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov féor amnesprovet i matematik,
kommunala skolor. Utfall saknas 2020 och 2021 (pandemiaren). Utfallet ar lika med malvarde 2022.

Elever i ak 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor. Utfallet 6kade fran 2020 till 2021
men har minskat 2022 och da nas inte malvardet.

Indikatorer dk 9

Elever i ak 9 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor. Utfallet har successivt 6kat och
malvardena har uppfyllits 2021 och 2022.



Genomsnittlig betygspodng i svenska som andrasprak i ak 9, kommunala skolor tillkom 2021.
Betygspoangen har 6kat och malvardena uppnatts 2021 och 2022.

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, kommunala skolor har sjunkit fran 69,8% till
65,6% (- 4,2 procentenheter). Malvardena har inte uppnatts 2021 och 2022. Detta forklaras i
verksamhetsrapporten med den i Gdvle hoga andelen elever med anpassad studiegang, arskurs 9
nara 9% att jamfora med rikssnittet 4,2%. Dessa elever laser inte alla &mnen och kan darmed inte n3
kunskapskraven i alla amnen. Av verksamhetsrapporten framgar ocksa att narvaron i grundskolan
inte nar upp till malvardet, vilket sannolikt ocksa paverkar resultaten.

Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor 6kade nagot mellan 2020 och
2021 och har 2022 6kat med 1,5 procentenheter till 85,2 % (andel elever efter sommarskolan).

Indikatorer gymnasieskola

Elever i gymnasieskolan med lagst betyget E i matematik 1, kommunala skolor har sjunkit kraftigt
fran 95,6% 2020 till 87,6% (- 8 procentenheter) under aren 2020 till 2022. | statistik visas att andelen
med betyget F icke godkant resultat okat kraftigt, medan det inte finns nagon djupare analys vad
detta beror pa. Det kan konstateras att narvaron i gymnasieskolan inte nar upp till malvardet, vilket
sannolikt paverkar resultaten.

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom tre ar, kommunala skolor har legat konstant.

| Utbildningsnamndens verksamhetsrapport for 2022 finns manga olika parametrar analyserade. Har
citeras slutsatsen: ”"Utifran analysen av bakgrundsfaktorer finns inget som indikerar att eleverna i
Gavle borde ha lagre resultat an i riket, fortsatt fokus maste darfor vara pa forbattring av resultaten
for alla elevgrupper. Fokus behéver breddas fran gymnasiebehdrigheten att dven gélla andelen som
nar kunskapskraven i alla @mnen samt att dven férbattra meritvardet.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att:

e Indikatorerna inom forskolan gor att forskolans utveckling mot malet ar svarvarderad.

e Inom grundskolan &k 1 - 6 naringen av indikatorerna sitt malvarde 2022 och utvecklingen
har varit konstant eller sjunkit.

e Indikatorerna for ak 9 har géllande matematik och betyg fér svenska 2 en positiv utveckling.
Behorigheten till gymnasiets yrkesprogram har forbattrats och resultaten efter
sommarskolan uppfyller malvardet for 2022.

e Indikatorn for ak 9 gallande andel elever som uppnar kunskapskraven i alla mnen har sjunkit
kraftigt med 4,2 procentenheter under perioden 2020 - 2022. Detta férklaras med en hog
andel elever med anpassad studiegang (laser inte alla &mnen) och sannolikt aven av den
hoga franvaron.

e Indikatorerna for gymnasieskolan visar kraftigt sjunkande resultat i matematik 2020 — 2022,
dven denna utveckling kan vara paverkad av hog franvaro.

e Genomstromningen i gymnasiet inom 3 ar har legat konstant.

Maluppfyllelsen for Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor har pa nagra punkter forbattrats, men
utvecklingen har till viss del statt stilla och resultaten férsamrats pa flera punkter. Att andelen elever
som uppnar kunskapskraven i alla amnen sjunkit kraftigt ar en signal om att orsakerna till den stora
andelen elever med anpassad studiegang behover analyseras. Likasa behover franvaron féljas upp av
namnden.
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