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Grundlaggande granskning av samhaéllsbyggnads-
namnden

Yrkesrevisorerna har genomfért grundldggande granskning av sam-
héllsbyggnadsnamnden. Granskningen ar dokumenterad i bifogad rap-
port och revisorerna godkande rapporten vid sitt sammantrade den 26
april 2023.

Rapporten éversands foér kdnnedom. Rapportens resultat kommer att
féljas upp i 2023 ars grundlaggande granskning. Tillfalle att diskutera
dessa fragor kommer att finnas vid det dialogméte som kommer att bo-
kas med ndmndens presidium i slutet av augusti — bérjan av septem-
ber.
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Yrkesrevisorernas sammanfattande
stallningstagande

Utifran den grundlaggande granskning som utférts gor yrkesrevisorerna
nedanstadende bedémningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen é&r tillfredsstéllande samt om
den interna kontrollen ar tillracklig. Bedémningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna beddmer namndens malstyrning som inte helt
andamalsenlig. Bedomningen baseras pa att namnden helt saknar
indikatorer och konkreta, matbara aktiviteter kopplade till ett av sina mal
for uppfdljning, vilket gor det svart for yrkesrevisorerna att bedéma
maluppfyllelsen.

Namndens 6vriga fyra mal har konkreta, matbara och realistiska
indikatorer som tydligt kopplar till det mal de ar avsedda att mata
maluppfyllelsen av.

Fér namndens samtliga mal saknar aktiviteterna en konkretisering i
planen som gor aktiviteterna matbara sa att de pa sa satt kan mata
maluppfyllelsen.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens ekonomistyrning som
tillfredsstallande. Beddémningen baseras pa namndens ledning, styrning
och uppféljning gallande ekonomi for 2022.

Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter fér beslut I6pande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta. Namndens resultat haller
sig inte inom den ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige.
Namndens underskott pa -28,1 mnkr utgér 8,5 % av namndens
ekonomiska ram pa 330,7 mnkr.

Den stdrsta negativa avvikelsen inom namndens verksamheter ar
vintervaghallningen med -20,5 mnkr mot budget pa +/- 0 kr. Namndens
storsta utmaning for att na en ekonomi i balans ar just kostnader for
vintervaghallning da den varierar mellan aren och ar darmed
svarprognostiserad. Utifran en analytisk granskning av namndens
resultatrakning, anses forklaringen till avvikelse mot budget vara rimlig.

Namndens kommunbidrag férandrades under aret genom tillskott och
omfdrdelning pa totalt +7,1 mnkr vilket ingar i kommunbidraget i
namndens resultatrédkning. Det ursprungliga budgeterade
kommunbidraget var 323,6 mnkr.



Intern kontroll

Yrkesrevisorerna beddmer namndens interna kontroll som inte helt
tillracklig. Bedémningen baseras pa att resultatet av uppféljningen av den
interna kontrollen inte skett med utgangspunkt fran antagen plan och
darmed inte i enlighet med Gavle kommuns internkontrollreglemente 7§.
Det ar ett kontrollmoment som saknas i rapporten och avser risken:
Foretagare far ej den kontroll som de betalar for. Vi kan se i namndens
riskanalys att sannolikheten for att risken intraffar beddéms som stor och
konsekvenserna bedéms som medelstora. Namnden har &ven i sin
riskanalys beddmt de befintliga kontrollerna for risken som mycket
effektiva.

| 6vrigt beddms namnden varit fullt delaktiga i arbetet med riskanalys
2022. Namnden har férbattrat periodiciteten avseende aterrapportering.

For att sakerstalla maluppfyllelsen kopplar nAmndens riskanalys,
internkontrollplan samt internkontrollrapport till de kommundvergripande
malen, vilka &r de samma som malen for namnden.

Rekommendationer

Uppfdljning av tidigare granskningar — sida 16
Rekommendationer 2022 — sida 16



Grundlaggande granskning av
samhallsbyggnadsnamnden

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen ar en del av den granskning som
genomfoérs och syftar till att ge de fértroendevalda revisorerna en grund
for beslutet att till- eller avstyrka ansvarsfrihet fér namnden i
rapporteringen till kommunfullmaktige. Den ska ocksa ge ett underlag till
om kritik eller anmarkning ska framféras till nAmnden.

| denna rapport tar den yrkesrevisor som ar sakkunnigt bitrade stallning
till de grundlaggande fragorna om
e verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt,
¢ om den interna kontrollen som gérs inom nadmnderna ar tillracklig.

Avgransning

| den grundlaggande granskningen ingar inte beddémning av ndmndens
genomférande av kommunfullmaktiges politiska uppdrag. Ej heller ingar
granskning av verksamhetsrapport per delar 1.

Den grundlaggande granskningen i rapporten ar ett av underlagen for
revisorernas bedémning om de ska tillstyrka att namnden beviljas
ansvarsfrihet.

Granskning av om rakenskaperna ar rattvisande beskrivs i
granskningsrapporterna for Gavle kommuns delarsrapport och
arsredovisning. Eventuella fordjupade granskningar rapporteras i
separata revisionsrapporter.

Metod
Metoder som anvants i granskningsarbetet har varit féljande:
e Dokumentanalys (till exempel sammantradeshandlingar,
verksamhetsplan, verksamhetsrapporter)
¢ Intervjuer/mejlkontakter
e Dialogmote dar de fortroendevalda revisorerna samt sakkunniga
bitraden deltar

Kommunrevisionen planerar arligen in ett dialogméte med namnden som
ett led i den grundldggande granskningen. Infér dialogmoétet ombeds
namnden att inkomma med skriftliga svar pa fragor fran
kommunrevisionen som behdvs for den grundlaggande granskningen.
Fragorna diskuteras sedan med ndmnden under dialogmétet.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som utgér underlag
for de analyser, slutsatser och beddémningar som goérs av yrkesrevisorn. |
denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

e Kommunallagen 6 kap. 6 §

¢ Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder i

Gavle kommun 3 § p.1,2,4,5 och 6

¢ Namndens reglemente

e Reglemente for intern kontroll 2 §, 5 § och 6-8 §§

e Kommunplan med arsbudget 2022



o Kommunstyrelsens anvisningar

Bedoémningsskala

Nedan anges den bedémningsskala som anvands for att tydliggéra
granskningsresultatet i forhallande till angivna revisionskriterier.
Begreppen (dndamalsenlig, tillfredsstallande och tillracklig) ar hamtade
ur kommunallagens 12:e kapitel dar det anges vad revisorerna ska ta

stallning till.

Bedémningsbegrepp

Forklaring

Andamalsenlig malstyrning
Tillfredsstéallande ekonomistyrning

Tillracklig intern kontroll

Revisionskriterierna ar i allt
vasentligt uppfylida. Det kan
forekomma mindre avvikelser
som behdver atgardas.

Inte helt &ndamalsenlig malstyrning

Inte helt tillfredsstallande
ekonomistyrning

Inte helt tillracklig intern kontroll

Revisionskriterierna ar inte
helt uppfyllda. Det finns
brister som behdver atgardas.

Inte &ndamalsenlig malstyrning
Inte tillfredsstéllande ekonomistyrning

Inte tillracklig intern kontroll

Revisionskriterierna ar inte
uppfyllda. Det finns vasentliga
brister som behdéver atgardas.

Bristerna kan aktualisera

fragan om anmérkning eller
avstyrkt ansvarsfrihet

Allmant om namnden

Kort om namndens ansvar

Utoéver det som féreskrivs i "Huvudreglemente for kommunstyrelse och
namnder i Gavle kommun”, kommunallagen och annan forfattning galler
bestdmmelserna i namndens reglemente. Namndens ansvar och
uppgifter ar enligt reglementet (senast reviderat 2021-09-27) att ha det
politiska ansvaret for verksamheter inom samhallsbyggnad. Sadana
verksamheter kan till exempel vara:

oversikts- och detaljplanering

bygglov

fastigheter och bostadsférsoérjning

tillsyn inom miljé- och halsoskyddsomradet

allmanna platser, sa som parker och torg

vagar och trafiksékerhet

kart- och matfragor

utveckling och foérvaltande av geografiska informationssystem

Lagstiftning

Kommunallag (2017:725)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning



Namndens verksamhet regleras av féljande speciallagstiftning:
Lag (2006:545) om skyddsrum

Plan- och bygglagen (2010:900)

Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning

Lag (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor

Lag (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m.

Lag (1982:129) och férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall

Lag (1997:736) om fardtjanst

Lag (1997:735) om riksfardtjanst

Lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Lag (1945:119) om sténgselskyldighet for jarnvag m.m.
Ordningslag (1993:1617)

Foérordning (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem
Livsmedelslag (2006:804)

Tobakslag (1993:581)

Stralskyddslag (1988:220)

Lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer

Skollag (2010:800)

Lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor

Malstyrning och maluppfyllelse

Namndens planering

Namndens verksamhetsplan antogs i ndmnden 2022-02-23. |
verksamhetsplanen beskrivs budget, mal och indikatorer. Planen tar
aven upp att namnden har aktiviteter kopplat till de strategiska
programmen.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden foérhaller sig till samtliga av fullmaktiges fem Overgripande mal.
Vi noterar att namnderna i sektor Livsmiljo Gavle valt att enbart ha de
kommungemensamma malen och inte bryta ner till egna n@mndmal som
sedan ar kopplade till de kommungemensamma malen. Detta ar inget
krav pa namnden men det skulle fértydliga vad det &r namnden ska géra
i sina verksamheter for att bidra till de kommungemensamma malen.

Namnden har samma mal som féregaende ar. Fyra mal mats genom
indikatorer medan malet; Kraftigt férbattrade resultat i Gavles skolor mats
utifran politiska uppdrag. Samma indikatorer anvands jamfért med
foregaende ar. Ett tillagg har gjorts dar namnden mater
kvavedioxidhalten och partikelhalten vid bade Kungsgatan som tidigare
och nu aven Staketgatan.

Namnden har i sin verksamhetsplan inte definierat vilka aktiviteter som
verksamheten ska genomféra under aret for respektive mal. Vi ser ett
behov av att aktiviteter definieras och konkretiseras i planen sa att de blir
uppfdljningsbara under aret.



Namndens uppfoljning av malstyrning och maluppfyllelse delar 2
Kommunstyrelsens anvisningar (benamns hadanefter anvisningarna)
anger att namnden ska folja upp malstyrning och maluppfyllelse under
aret i en verksamhetsrapport for delar 2 samt for helaret. Namndens
verksamhetsrapport for delar 2 antogs i namnden och klarmarkerades
enligt den tidplan kommunstyrelsen faststallt.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden lamnar ingen prognos for maluppfyllelsen for helaret. Det ar
heller inget krav enligt anvisningarna. Samtliga indikatorer kommenteras
dock och kommer att genomféras. En prognos finns aven fér de
indikatorer som ar majliga att prognostisera vid delar 2.

Namndens uppféljning av malstyrning och maluppfyllelse per helar
Namndens verksamhetsrapport antogs i ndamnden och klarmarkerades
enligt den tidplan kommunstyrelsen faststallt. | rapporten beskrivs
maluppfyllelse samt malanalys, genomférda aktiviteter och ekonomiskt
resultat.

Namndens beddémning av maluppfyllelse

Kommunfullmiktiges Niamndspecifikt Maluppfyllelse Maluppfyllelse
mal mal 2021 2022

(de ndimnden anvander)

Kraftigt forbattrade
resultat i Gavles skolor . .

Trygghet,

sammanhallning och en

vélfard att lita pé i hela . .
kommunen

Pétagligt forbattrat
foretagsklimat i Gavle

En modern

samhaillsplanering som

moter nuvarande och -
kommande

generationers behov

En ekologiskt hallbar och H
klimatneutral kommun

Maluppfyllelse helar - kraftigt forbattrade resultat i Gavles
skolor

Namnden beddmer att malet uppnas. Det ar ingen férsamring jamfort
med féregaende ar da malet aven da uppnaddes. Maluppfyllelsen
beddéms utifran att namnden har flera riktade uppdrag for att framja och
sakra cykelvagar. Dessa uppdrag ar dock inte kopplade till malet i
namndens verksamhetsplan. Namnden saknar aven indikatorer och
konkreta, matbara aktiviteter kopplade till malet for uppféljning.



Anvisningarna staller inga krav pa att namnden ska goéra en jamférelse
av arets maluppfyllelse eller indikatorernas utfall med tidigare ars
maluppfyllelse. Dock goér yrkesrevisorerna en jamférelse av arets utfall
med féregaende ar. Da namnden saknar konkreta, matbara och
realistiska indikatorer och aktiviteter, har yrkesrevisorerna svart att géra
denna jamforelse samt att bedéma maluppfyllelsen.

Maluppfyllelse helar - Trygghet, sammanhallning och en valfard
att lita pa i hela kommunen

Namnden beddémer att malet uppnas. Det ar ingen férsamring jamfort
med féregaende ar da malet aven da uppnaddes. Nedanstaende figur
visar att de bada indikatorerna uppnas.

Malvarde  Utfall Status Malvirde Utfall Status

Indikator
2021 2021 2021 2022 2022 2022

Trygghet enligt
N&jd-Region- 6 — 6 69,6 B
Index, SCB*

No6jdhet pa
kommunens
ging- och
cykelvagar.
(belysning,
underhall
skt(iitiel, ’ 60 62,7 . 60 67,1 .
snordjning och
trafiksakerhet),
Nojd-
Medborgar-
Index, SCB**

Jamfdrelsen av den indikator som har ett utfall féregaende ar har samma
utfall &ven i ar. Vi noterar att den indikator som saknar utfall féregaende
ar beror enligt nAmnden pa att medborgarundersdkningen fran SCB
gjordes om under 2021 da NRI matningen fick en ny utformning.

Namnden féreslog i verksamhetsrapport 2021 att indikatorn skulle
omarbetas nastkommande ar. Vi noterar att indikatorn har samma
malvarde som tidigare. Vidare noterar vi att namnden anger i sin
verksamhetsrapport 2022 likt féregaende ar att indikatorn har en 10-
gradig skala, vilket stammer dverens med malvardet 6 som pa den 10-
gradiga skalan varit motsvarigheten till n6jd i medarbetarundersékningen.
Utfallet om 69,6 stammer darmed inte dverens med indikatorns skala
som mater kundndjdheten. Utfall och malvarde ser heller inte ut att
tillhéra samma skala for att mata denna kundnéjdhet. Arets utfall synes
anges i andelar (%) medan namndens malvarde och angivna
beddémningsskala ligger kvar enligt den gamla méatningen.
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Maluppfyllelse helar - Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Namnden bedémer att malet delvis uppnas. Det ar ingen férandring

jamfort med féregaende ar da malet aven da delvis uppnaddes.

Nedanstaende figur visar att samtliga tre indikatorer uppnas delvis.

Indikator

Malvarde
2021

Utfall

20

Status
21 2021

Mailvirde
2022

Utfall
2022

Status
2022

NKI

- Markupplatelse,
bygglov, milj6-,
och halsoskydd
samt
livsmedelskontroll
enligt N6jd-Kund-
Index, Stockholm
Business Alliance.
NKI (71). NKI —
totalt (For
foretag)

75

71

75

72

NKI - Totalt
effektivitet. (For
foretag)

75

69

75

71

NKI — Totalt
tillganglighet.
(For foretag)

75

70

75

73

Jamfdrelsen visar att samtliga indikatorer har samma utfall i &r jamfort
med féregaende ar.

Maluppfyllelse helar - En modern samhallsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers behov

Namnden beddmer att malet delvis uppnas. Det ar ingen férandring

jdmfort med féregaende ar da malet aven da delvis uppnaddes.

Nedanstaende figur visar att en indikator uppnas, en indikator uppnas
delvis och en indikator uppnas ej.

Indikator

Malvirde

2021

Utfall
2021

Status
2021

Malvirde
2022

Utfall
2022

Status
2022

Antal bostiader
som det finns
planberedskap
for

1200

2290

1200

1920

Antal
fardigstallda
bostéader per
ar*

800

701

800

510

Antal silda
hektar
byggklar
mark, for
naringslivets
behov.

60 ha

55

60 ha
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Jamfdrelsen visar att samtliga indikatorer har samma utfall i &r jamfort
med féregaende ar.

Maluppfyllelse helar - En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

Namnden bedémer att malet ej uppnas. Det ar en forsamring jamfort
med féregaende ar da malet delvis uppnaddes. Nedanstaende figur visar
att en indikator uppnas medan resterande fem indikatorer uppnas e;j.

Malvirde Utfall Status Mailviarde Utfall Status

Indikator
2021 2021 2021 2022 2022 2022

Andel

motorburen

trafik som sker 30% 10,9% [ | 32% 18,4 % [ |
med

kollektivtrafik

Antal cyklister

vid fasta 8300 3994 [ | 9100 4978 [ |
matpunkter

1,81 1,88
miljoner 1,11 [ | miljoner 1,4 [ |
st/méanad st/manad

Antal géende i
stadskdrnan

Uppmiatt

kvavedioxidhalt

vid S6dra

Kungsgatan och

Staketgatan 175 ggr/ar 56 . 175 ggr/ar 202 [ |
(NO2 timme) i

antal timmar

som Overstiger

60 ug/ms3.

Uppmatt
partikelhalt vid
Sodra
Kungsgatan (del
av 2022) och
Staketgatan
(PM10 dygn) i
antal dygn som
Overstiger 30
ng/ms3.

35 ggr/ar 23 ®  35ger/ar 56 W

Gévle kommuns

gatubelysning

minskar sin

elforbrukning 1% 2,24 . 1% 4 .
per

belysningspunkt

med en procent

Jamfdrelsen visar att tva indikatorer har samre utfall i &r jamfért med
féregaende ar, dar férandringen pa bada ar fran uppnas till ej uppnas. Vi
ser att malvardena ar de samma men ett tillagg har gjorts dar nAmnden
mater kvavedioxidhalten och partikelhalten vid bade Kungsgatan som
tidigare och nu dven Staketgatan.
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Yrkesrevisorernas iakttagelser

” Enligt 6 kap 6 § kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten”. Detta framgar
aven i reglementet for Gavle kommuns styrelse och ndmnder
(dnr.19KS455) Avser 2022 kolla varje ar om nytt finns. | reglementet
framgar vidare att namnden har ansvar for att dess uppdrag och
verksamhet ar tydligt och genomfors pa ett andamalsenligt satt. Detta
med hansyn till fullmaktiges mal och styrning, samt lagar och andra
férfattningar for verksamheten.

Vi noterar att namndens bedémning av maluppfyllelse baseras pa en
sammanvagning av det arbete som genomférts under aret och utfall samt
status pa indikatorer. Verksamhetsrapporten innehaller en detaljerad
beskrivning av de aktiviteter som genomférts under aret.

Vi noterar att namnden i sin verksamhetsplan inte definierat vilka
aktiviteter som verksamheten ska genomféra under aret for respektive
mal. Vi ser ett behov av att aktiviteter definieras och konkretiseras i
planen sa att de blir uppféljningsbara under aret.

Namndens analys av indikatorernas utfall &r detaljerad och begriplig.
Jamforelsen av indikatorers utfall visar, totalt sett, att arets utfall och
status ar en forsamring jamfort med féregaende ar. Det ar tva indikatorer
som fatt ett tillagg dar namnden mater kvavedioxidhalten och
partikelhalten vid bade Kungsgatan som tidigare och nu aven
Staketgatan. | 6vrigt har namndens indikatorer ett oférandrat utfall.

Ekonomistyrning

Namndens budget och resultat

Resultatrakningen nedan visar namndens budget och utfall. Budgeterade
intakter beraknades till 108,8 mnkr och 330,7 mnkr i kommunbidrag.
Namnden har i sin verksamhetsplan beslutat om en budget i balans.

Namndens kommunbidrag férandrades under aret genom tillskott och
omfordelning pa totalt +7,1 mnkr vilket ingar i kommunbidraget i
namndens resultatrakning. Det ursprungliga budgeterade
kommunbidraget var 323,6 mnkr.
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Namndens resultatrakning

(mnkr) Utfall 2022-12-31 Utfall 2021-12-31 | Budget helar 2022
Verksamhetens intakter 112,6 105,5 108,8
Personalkostnader -140,6 -129,7 -146,1
Ovriga kostnader -264,2 -239.4 -230,8
Avskrivningar/nedskrivningar -54,8 -49,1 -51,6
Internranta -11,8 -22.5 -11,0
Resultat fore kommunbidrag -358,8 -335,2 -330,7
Kommunbidrag 330,7 325,4 330,7
Resultat efter kommunbidrag -28,1 -9,8 0,0
Extraordinira kostnader 0,0 -10,6 0,0
Arets resultat -28,1 -20,4 0,0
Investeringar 154,3 116,1 203,0
Erhallet investeringsbidrag 3,6 8,7 0,0

Namndens arsprognos i delar 2 var ett negativt resultat om -19,4 mnkr.
Prognosens negativa resultat baserades framst pa kostnaderna for
vintervaghallningen. Vi noterar att namnden reserverade sig i delar 2
gallande prognosen for vintervaghallningen. Prognosen exklusive
vintervaghallningen fér namndens resultat for helaret var +2,0 mnkr vid
delar 2. Namndens resultat vid delar 2 var aven det positivt om + 6,2
mnkr.

Arets resultat &r ett underskott om -28,1 mnkr. Den stdrsta negativa
avvikelsen inom namndens verksamheter ar vintervaghallningen med
-20,5 mnkr mot budget pa +/- 0 kr. Vi noterar att namndens storsta
utmaning for att na en ekonomi i balans ar just kostnader for
vintervaghallning da den varierar mellan aren och ar darmed
svarprognostiserad. Vi noterar att namndens prognos for verksamhetens
resultat var -18,0 mnkr och var darmed i niva med det faktiska utfallet.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att namndens resultat inte haller sig inom den ekonomiska
ramen fran kommunfullmaktige. Namndens underskott pa -28,1 mnkr ar
en avvikelse mot arsprognosen som gjordes vid delar 2 med -8,7 mnkr.
Namndens arsprognos beraknades da till -19,4 mnkr med reservation for
vintervaghallningen.

Utifran en analytisk granskning av namndens resultatrakning, anses
forklaringen till avvikelse mot budget vara rimlig. Avvikelsen om
-28,1 mnkr utgor 8,5 % av namndens ekonomiska ram pa 330,7 mnkr.

Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
kommer att redovisas i granskningsrapporten for Gavle kommuns
arsredovisning.
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Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut I6pande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta.

Intern kontroll och riskanalys

Namndens riskhantering och riskanalys

Gavle kommuns reglemente for intern kontroll (antaget av
kommunfullmaktige 1999-05-31) anger att en riskanalys ska ligga till
grund for internkontrollplanen. Enligt reglementet och dess
tilldmpningsanvisningar 5-7 §§ bor olika granskningsomraden valjas ut
med utgangspunkt fran en vasentlighets- och riskbeddémning.
Internkontrollplanen styrs av den omfattning och volym som ndmndens
verksamhet har, och de vasentlighets- och riskbedomningar som gjorts.

Riskanalys har ej beslutats i ndAmnden men varit med som underlag nar
namnden antog internkontrollplanen. Riskanalysen innehaller totalt 31
risker, varav sex risker ar kritiska. Riskerna ar fordelade under omradena
finansiell rapportering, efterlevnad av externa och interna regelverk samt
ovriga risker. Utdver det har namnden risker med koppling till fyra av de
fem kommundévergripande malen;
e Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen
e Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle
¢ En modern samhallsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov
e En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun.

Kommunfullmaktiges program for mal och riktlinjer fér privata utférare
faststalldes i maj 2018. Programmet anger att det i namndernas
riskanalys ska framga hur verksamheten sakerstaller tillracklig insyn,
uppfdljning och kontroll av privata utférare. Namnden har i sin riskanalys
risker med koppling till privata utférare. Risken ingar inte i namndens
internkontrollplan eftersom risknivan bedéms vara lag.

Namndens internkontrollplan

Internkontrollplanen har antagits i ndmnden i enlighet med
internkontrollreglementet och fardigstalldes enligt den tidplan
kommunstyrelsen faststallt. Internkontrollplanen baseras pa riskanalysen
och innehaller totalt 16 risker. Riskerna ar férdelade under samma
omraden som i riskanalysen och ar bedémda som kritiska, medium och
lag. De kritiska risker som tas med in i internkontrollplanen har samtliga
kopplingar till de kommundévergripande malen:

¢ Risk att foretagare ej far den kontroll de betalar for

¢ Risk att ingen tydlig process finns kring remisshantering inom
Livsmiljo

Kommunévergripande mal: Patagligt forbéttrat féretagsklimat i Gavle

o Exploateringsprocessen fungerar inte

¢ Risk att ingen nyttorealisering och uppféljning av effekten
genomfoérs

Kommunévergripande mal: En modern samhéllsplanering som méter

nuvarande och kommande generationers behov
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¢ Risk att trafikmangden inte minskar i 6nskad takt
Kommunévergripande mal: En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

Namndens svar vid dialogméte: Den stdrsta utmaningen for att se till att
den interna kontrollen ar tillracklig ar att tidigt identifiera risker med en
framatblickande analys dar man fangar verksamhetens mest relevanta
risker.

Uppfdljning av internkontrollplan

Enligt reglementet och dess tillampningsanvisningar 5-7 §§ har varje
namnd en skyldighet att, med utgangspunkt fran antagen plan, I6pande
folja upp det interna kontrollsystemet inom namndens
verksamhetsomrade.

Namndens internkontrollrapport har antagits i namnden i enlighet med
internkontrollreglementet samt klarmarkerats enligt anvisningarna.

Namnden har under aret foljt upp internkontrollplanen per delar 2 samt
per helar.

| rapport for intern kontroll per helar féljdes samtliga risker upp bortsett
fran en. Darmed har inte rapporten faststallts i enlighet med
internkontrollreglementet da rapporteringen inte foljer
internkontrollplanen.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt 6 kap 6 §
kommunallagen pa namnden. Vi noterar att riskanalysen inte ar beslutad
av namnden. Det innebar att ndmnden inte varit delaktig i arbetet med att
ta fram riskanalysen vilket kommunrevisionen tidigare rekommenderat for
att namnden ska kunna sakerstalla en tillracklig internkontroll enligt
kommunallagen.

Internkontrollplanen har antagits i namnden enligt den tidplan
kommunstyrelsen faststallt. Internkontrollplanen baseras pa namndens
riskanalys och foljer darmed internkontrollreglementet. Vi noterar att
riskanalysen varit med i beslutsunderlagen till internkontrollplanen, vilket
innebar att namnden tagit del av samtliga 31 risker som ar identifierade i
riskanalysen i samband med att internkontrollplanen beslutades.

Internkontrollplanen innehaller delvis fullstandiga beskrivningar av: risker,
risknivaer, kontrollmoment, kontrollmomentsansvariga och periodicitet.
Vem som ar ansvarig for kontrollmomenten saknas fér 14 av namndens
totalt 16 kontrollmoment.

| rapport per helar ges begripliga beskrivningar av kontrollmoment och
uppfdéljning. Ett kontrollmoment saknas i rapporten avseende risken:
Foretagare far ej den kontroll som de betalar for. Vi kan se i namndens
riskanalys att sannolikheten for att risken intraffar bedéms som stor och
konsekvenserna beddms som medelstora. Namnden har aven i sin
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riskanalys bedémt de befintliga kontrollerna for risken som mycket
effektiva.

For att sakerstalla maluppfyllelsen kopplar namndens riskanalys,
internkontrollplan samt internkontrollrapport till de kommundvergripande
malen, vilka ar de samma som malen fér namnden.

Uppfoljning av tidigare granskningar

| tidigare granskningar har rekommendationer framférts till ndmnden. |
arets grundlaggande granskning har vi gjort en uppféljning av vidtagna
atgarder. Vi noterar att namnden delvis vidtagit de atgarder vi
rekommenderat.

Fran grundlaggande granskningsrapport 2021

Intern kontroll

Rekommendation

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att fatta beslut om riskanalys
da ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt

6 kap 7 § kommunallagen pa namnden.

Uppfdljning 2022
Namnden har inte foljt yrkesrevisorernas rekommendation da
riskanalysen inte ar beslutad av namnden.

Rekommendation

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att se 6ver periodiciteten
avseende aterrapportering av de kontrollmoment som finns i
internkontrollplanen gallande de risker som har hogst riskniva. Detta da
namndernas interna kontroll syftar till att aterrapportering ska férmedlas
pa ett sddant satt att beslutsfattare kan vidta erforderliga atgarder.

Uppfdljning 2022
Namnden har féljt yrkesrevisorernas rekommendation.

Rekommendationer 2022

Intern kontroll

Rekommendation

Yrkesrevisorerna rekommenderar ndmnden att resultatet av
uppféljningen av den interna kontrollen sker med utgangspunkt fran
antagen plan och darmed i enlighet med Gavle kommuns
internkontrollreglemente 78§.

Malstyrning och méaluppfyllelse

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att definiera och konkretisera
aktiviteter i verksamhetsplanen sa att de blir uppféljningsbara under aret.
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Namndens yttrande dver grundlaggande
granskningsrapport 2021

Kommunrevisionen éverlamnade rapporten 2022-05-19 till namnden for
kannedom med mdjlighet att yttra sig. Namnden har avstatt fran att yttra

sig.
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