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1 Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen har omfattat samtliga enheterl. Vi har
granskat enheternas protokoll och féljt verksamheterna. Dialogméten/he-
arings har varit viktiga aktiviteter i informationsinhamtandet. Vi har under
2022 granskat malstyrning, ekonomistyrning och intern kontroll samt risk-
hantering. Utifran granskningsresultatet har sedan dessa omraden be-
doms, mot respektive revisionskriterier (kommunallag, reglementen,
kommunplan och anvisningar frdn kommunstyrelsen mm) utifran en tre-

gradig skala (se nedan).

Beddmningsbegrepp Forklaring

Andamalsenlig malstyrning Revisionskriterierna ar i allt va-
sentligt uppfyllda. Det kan fore-
Tillfredsstallande ekonomistyrning | komma mindre avvikelser som
behover atgardas.

Tillr&cklig intern kontroll

Inte helt andamalsenlig malstyrning | Revisionskriterierna ar inte helt
uppfyllda. Det finns brister som
Inte helt tillfredsstallande ekonomi- | behover atgardas.

styrning

Inte helt tillracklig intern kontroll

Inte &andamalsenlig malstyrning Revisionskriterierna ar inte upp-
fyllda. Det finns vasentliga brister
Inte tillfredsstallande ekonomistyr- | som behover atgardas.

ning Bristerna kan aktualisera fragan
om anmarkning eller avstyrkt an-
Inte tillrécklig intern kontroll svarsfrihet

En sammanstallning av de bedémningar som gjorts redovisas pa nasta
sida. Nar det galler de tvd gemensamma namnderna under som region-
ens revisorer granskar: Foretagshalsovard och FOU Valfard/Hjalpmedel
anvander de begreppen delvis uppfyllt och uppfyllt i sina rapporter.

1 Kommunstyrelsen, namnderna, gemensamma namnder, hel- och delagda bolag.



Malstyrning Ekonomi- Intern
styrning kontroll
Granskad enhet
Kommunstyrelsen Inte helt andamals- - Tillracklig |
enlig
Valnamnden Inte helt &ndamals- Inte helt till-
enlig racklig
Overférmyndar- Inte helt andamals- Inte helt till-
namnd rackli

Utbildningsnamn-
den

enlii
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Omvardnads- Inte helt &ndamals-

namnd enlig

Arbetsmarknads- | Inte helt &ndamals-

och funktions- enlig

rattsnamnden

Socialndmnd Inte helt &ndamals- | Inte helt tillfreds- | Inte helt till-
enlig stéllande rackli

Kultur- och fritids- | Inte helt &andamals- i

namnden enlig

Samhallsbygg- Inte helt &ndamals- Inte helt till-

nadsnamnden enlig récklig

Verksamhetsstod - -

Foretagshalso- Delvis uppfylit Delvis uppfylit Delvis

vard uppfyllt

FOU Valfard och Delvis uppfyllt Uppfyllt | %

Hjalpmedel

Granskad enhet

Malstyrning

AB Gavlegardarna

Bomhus Energi AB

Gavlefastigheter AB

Gastrike Ekogas AB

Géavle Energi AB

Géavle Hamn AB

Géavle Parkeringsser-
vice AB

Gavle Stadshus AB

Gastrike Vatten AB

Ekonomi-

stirnini

Inte helt tillfreds-
stallande

ALLL
I

Intern
kontroll

L

Inte helt till-
rackli

Revisorernas slutsatser utifrdn bedémningarna per enhet blir att det fort-
satt finns risker i malstyrningsmodellen och att den behéver utvecklas.



Revisorerna har senaste aren uttalat sig om kommunens styrmodell och
malstyrning. Revisorernas summerande slutsatser fran arets och tidigare
granskningar &r:

o En vasentlig del i styrningen har saknats genom att det vare sig
funnits mal, indikator eller motsvarande gallande anstallda/medar-
betare, vilka &r kommunkoncernens centrala resurs. Kompetens-
forsorjningen ar en viktig fraga for ledningen att folja.

o Det ar inte tydligt och transparent hur maluppfyllelsen bedoms.
Detta galler bade den sammanvagda bedémningen malets uppfyl-
lelse, men framfér allt indikatorers utfall samt status. Foljden blir
bade for oss och vara invanare en svarighet att forsta och tolka
maluppfyllelsen.

o Det saknas narmare anvisningar pa hur malanalysen ska genom-
foras och vad den ska innehalla. Konsekvensen blir att ana-
lyserna varierar i stor omfattning, allt frin detaljerade och utforliga
analyser till avsaknad av analys.

Vi anser att ovanstaende omraden &r en brist i styrningen och redovis-
ningen av maluppfyllelse ar inte tillrackligt tydlig samt transparent.

Kommunen tillampar sedan 2020 "tillitsbaserad styrning”. Tilliten forut-
satter tydliga ramar och mandat, inom vilka medarbetare och medbor-
gare kan samarbeta relativt fritt och paverka arbetssatt och beslut. Men
det finns alltid lagstiftning och regler som maste respekteras for att saker-
stalla likvardighet i behandling av medborgare.

Prestationer maste alltid utvarderas, inte minst fran den politiska huvud-
mannens sida. Pa sa vis vet man om malen nas och att budgeten halls.
Tillit innebar inte att man ska sluta kontrollera, men daremot att man goér
det mer selektivt och utifran en narmare dialog med dem som ska rap-
portera.

Kommunstyrelsen ansvarar for styrning och uppféljning av enheternas
arbete med intern kontroll. NAmnder och styrelser i kommunens aktiebo-
lag, stiftelser och féreningar ar ansvariga for den interna kontrollen i sina
respektive verksamheter.

Under 2022 kan vi se forbattringar i ett mer aktivt deltagande fran namn-
der och styrelser i riskanalyserna infor beslut om internkontrollplanerna.
Aterrapporteringen under &ret har ocksé férbéttrats i vissa fall.

De brister vi ser ar att det gamla féraldrade internkontrollreglementet
gallde under 2022. Det reglementet har en mer begransad syn pa vad
som ingar i intern kontroll.



Kommunstyrelsen har under 2022 genomfort ett arbete med att uppda-
tera det gamla internkontrollreglementet. Ett beslut om nya riktlinjer for
intern kontroll fattades i kommunfullméktige i december 2022. Implemen-
tering aterstar under 2023. Det ar forst i internkontrollplanen for 2024
som de nya riktlinjerna far genomslag. De innebér en bredare syn pa in-
tern kontroll i enlighet med COSO-modellen.

Ekonomistyrningen fungerar enligt var granskning i stort sett tillfredstal-
lande for de flesta enheter.



1.1 Kommunstyrelsen

Utifran den grundlaggande granskning som utforts, gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer:

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer styrelsens malstyrning som inte helt anda-
malsenlig. Bedomningen avser styrelsens egen malstyrning. Bedom-
ningen baseras pa att verksamhetsplan och verksamhetsrapporter (delar
2 respektive helar) ar upprattad och antagna av styrelsen. Verksamhets-
rapporten per heldr antogs vid ett senare datum an det styrelsen be-
stamt.

Verksamhetsplanens beskrivningar av mal, indikatorer samt dess malvar-
den ska vara desamma som kommunplanen. Vi konstaterar att flera mal-
varden inte dverensstammer med varandra. | verksamhetsplanen &ar be-
skrivningen av aktiviteter for vissa mal 6versiktlig och inte fullt ut konkreti-
serad. Detta galler framst malet om kraftigt forbattrade resultat. Féljden
blir en svarighet att tolka vad styrelsen avser att utfora for aktiviteter
kopplat till det aktuella malet.

Vi beddmer att verksamhetsplan och verksamhetsrapport inte dverens-
stammer med varandra nar det galler malet om kraftigt férbattrade resul-
tat. | verksamhetsrapporten redovisas andra indikatorer an de ursprung-
liga i verksamhetsplanen. Dartill Gverensstdammer inte beskrivning av ak-
tiviteter fullt ut. Forklaring till dessa andringar framgar vare sig av proto-
koll eller uppgifter fran sektor styrning och stéd. En andring av verksam-
hetsplanen fordrar ett beslut av styrelsen.

Utfall redovisas for fyra av fem mals indikatorer. Vi konstaterar:

* For ett mal (kraftigt forbattrade resultat) redovisas utfall for andra indi-
katorer &n de ursprungliga i verksamhetsplanen.

* FOr ett mals (en ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun) indikato-
rer redovisas foregaende ars utfall och inte arets utfall. Féregaende ars



utfall redovisades aven per delar 2. For redovisning av utfallet gors en
hanvisning till annan uppféljning (miljébokslut).

* Utfall redovisas for en indikator, bade per delar 2 och for helar, fastan
dess kalla (extern undersotkning) annu inte presenterat sitt utfall.

* Utfall redovisas inte for sex indikatorer och det ges ingen forklaring till
varfor utfall inte redovisas. Det ar en viss forbattring jamfort med forega-
ende &r da utfall inte redovisades for 10 indikatorer. Aven da gavs ingen
forklaring till varfor utfall inte redovisas.

Sammantaget behover styrelsen beskriva i verksamhetsrapporten varfor
utfall inte redovisas for indikator(er) samtidigt redovisa aktuellt utfall. P&
sa satt skulle verksamhetsrapporten bli tydligare och mera transparent.
Vidare behdver styrelsen utreda huruvida vilka indikatorer som &r rele-
vanta for styrelsens malstyrning, sarskilt nar utfall inte redovisats pa flera
ar. Vi menar att indikatorer behover utga ifran styrelsens ansvar och upp-
gifter sa att styrelsen kan ha radighet éver dem.

Vi konstaterar, likt foregaende ar, att analys av indikatorers utfall varierar,
vissa ar detaljerade medan de flesta analyser &r ett konstaterande av ut-
fallet. For flera indikatorer saknas helt en analys, och detta galler bade i
verksamhetsrapport per delar 2 och for helar. Genom att inte analysera
indikatorers utfall bedéms styrelsen inte folja sina egna anvisningar. Sty-
relsen behover analysera dels indikatorers utfall, dels faktorer eller mot-
svarande som paverkat utfallen. Stdrre avvikelser i utfallet behéver ana-
lyseras narmare sa att relevanta atgarder kan vidtas for att uppna mal-
vardet.

Vi noterar att verksamhetsrapporten innehaller beskrivning av genom-
forda aktiviteter for varje mal. Aven denna beskrivning varierar, allt fran
detaljerade till 6versiktliga beskrivningar. For vissa mal behover beskriv-
ningarna vara i hogre grad en summering av arets aktiviteter, alltsa mera
konkret vad som utforts, i stallet for vilka aktiviteter som ska goras fram-
gent.

Enligt anvisningar ska maluppfyllelsen baseras pa en sammanvagd be-
domning av aktiviteter som genomforts under aret och utfall samt status
pa indikatorer. Styrelsen bedomer att ett mall uppnas medan fyra mal2
uppnas delvis. Vi bedémer att styrelsens bedémning av maluppfyllelse
for tva mal3 inte foljer anvisningarna eftersom bedémningen baseras pa
enbart genomférda aktiviteter. Samtidigt blir det otydligt hur styrelsen
gjort sin bedomning av maluppfyllelsen for dessa tva mal, i synnerhet for
ena malet som uppnés fastan indikatorers utfall inte redovisas. Aven blir
styrelsens bedémning for ett tredje mal otydlig eftersom den beddém-
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ningen baseras pa andra indikatorer &n de ursprungliga i verksamhets-
planen. Forra arets kommentar kvarstar att styrelsen utveckla sin uppfolj-
ning sa att verksamhetsrapporten for helar ger en mer rattvisande och
fullstandig bild av styrelsens maluppfyllelse.

Né&r det galler styrmodellen beddomer vi att den behdver utvecklas. |
granskningen redovisas ett antal omraden som bor inga i styrelsens upp-
drag att utveckla styrmodellen. Det framsta omradet som behéver ut-
vecklas ar anvisningarna som kompletterar styrmodellen, s att det blir
tydligare och mera transparent hur maluppfyllelsen ska bedomas. Anvis-
ningarna behdver i hégre grad ange:

* hur den sammanvagda bedémningen ska goras.

* hur indikatorers utfall och status ska bedomas.

* narmare anvisning vad analys av indikatorer ska innehalla.
Rekommendationer

* se till att den sammanvagda bedémningen av maluppfyllelsen baseras
pa de aktiviteter som genomforts under aret och indikatorers utfall samt
status.

* se till att uppfoljning av mal och indikatorer redovisas i verksamhetsrap-
porten for helar for en samlad redovisning av maluppfyllelsen. Likasa att
det utfall som redovisas for indikatorer &r aktuellt och rattvisande.

* se till att mer genomgaende analysera samtliga indikatorers utfall.

* se till att forklaring ges nar dels utfall inte redovisas for indikator, dels
nar indikators utfall inte analyseras.

* utveckla anvisningar for styrmodellen nar det géller den sammanvéagda
beddmningen, bedémning av indikatorers utfall samt status och analys
av indikatorer.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna beddmer styrelsens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att styrelsens resultat haller sig inom
den ekonomiska ramen fran fullméktige. Styrelsen gor ett 6verskott pa
54,9 mnkr men resultatet ar 143,7 mnkr lagre an budgeterat. Forklaringar
till resultatet ar dels lagre exploateringsresultat som beror pa att forsalj-
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ningar skjutits framat i tiden, dels medfinansiering till Trafikverket avse-
ende Spéngersleden och projektet Tolvforsskogen. Dessa forklaringar
beddms som rimliga.

Det finns en aterkommande rapportering av det ekonomiska utfallet och
styrelsen far aven uppdaterade prognoser i samband med sammantra-
den.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedomer styrelsens interna kontroll som tillracklig. Be-
démningen avser styrelsens arbete med intern kontroll (riskanalys, in-
ternkontrollplan samt uppféljning av internkontrollplanen. Var bedémning
av styrelsens interna kontroll baseras pa att internkontrollplan och intern-
kontrollrapport har upprattats i enlighet med reglemente och antagits i
styrelsen. Styrelsen har varit involverad i arbetet med framtagande av
bade riskanalys och intern kontrollplan genom prioritering av risker. In-
ternkontrollplanen innehaller fullstandiga beskrivningar for samtliga delar.
Av internkontrollrapport framgar att alla risker foljdes upp. | rapporten ges
detaljerade och begripliga beskrivningar av vilka kontrollmoment som ge-
nomfoérts och resultatet av dem.

Vi beddmer att styrelsen uppfyllt sitt ansvar nar det kommer till utveckling
av kommunens system for intern kontroll genom att riktlinje for intern
styrning och kontroll ersatt internkontrollreglementet. Riktlinjen har en
tydligare koppling till COSO-modellen vilket vi ser positivt pa.

Nar det galler styrelsens roll som arkivmyndighet beddmer vi att det be-
hover framga av reglementet att styrelsen ar arkivmyndighet. Detta da
reglementet fastslar ansvar och uppgifter. Vi bedémer att styrelsens till-
synsarbete behover, utover namnder och bolag, ocksd omfatta andra ju-
ridiska personers, exempelvis stiftelsers, arkivvard.

Rekommendationer
* Revidera reglementet sa att det framgar att styrelsen ar arkivmyndighet.
Detta bor samordnas med 6vriga rekommendationer om att revidera reg-

lementet.

* Bedriv tillsynsarbete av aven andra juridiska personers, exempelvis stif-
telsers, arkivvard.
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1.2 Overférmyndarnamnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts, gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens malstyrning som inte helt anda-
malsenlig. Bedomningen baseras pa att namndens analys av indikatorer-
nas utfall ar éversiktlig och inte begriplig.

Namnden saknar malvarden for samtliga av sina indikatorer. Detta inne-
bar att en analys &r svar att gora. Aven utfall saknas for manga indikato-
rer. Avsaknaden av utfall och malvarde innebér att det ar svart att gora
jamforelse med tidigare ar, da detta saknades aven foregdende ar. Det
ar svart att se hur namnden har gjort bedémningen om att indikatorn har
statusuppfyllelse eller inte, nar utfall och malvarde saknas. Det gar dock
att utlasa en viss forbattring av statusuppfyllelse jamfort med foregdende
ar.

Jamforelsen av indikatorers utfall visar, totalt sett, att arets utfall och sta-
tus dock ar en forbattring jamfort med foregaende ar.

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att utveckla arbetet med indi-
katorer sa de blir konkreta, méatbara och realistiska samt tydligt kopplar
till de mal de ar avsedda att mata maluppfyllelsen av. Namnden behover
utveckla malstyrningen sa att malvarden framgar for indikatorerna.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer ndmndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att namnden har en budget i balans.
Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut ldpande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta. Utifran en analytisk
granskning av namndens resultatrékning, anses forklaringen till avvikelse
mot budget vara rimlig. Vi noterar att namndens resultat haller sig inom
den ekonomiska ramen fran kommunfullméktige.
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Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
kommer att redovisas i granskningsrapporten for Gavle kommuns arsre-
dovisning.

Arets resultat uppgar till 0,6 mnkr, vilket motsvarar ett éverskott pa 0,6
mnkr. Overskottet beror pa lagre kostnader for stallféretradare, dock har
namnden ett ndgot hogre utfall pa dvriga kostnader an budgeterat. Detta
beror pa att kostnaden for Optio och Emmia &r hogre &n budgeterat. Ett
hogre utfall pa intakter beror pa att namnden har atersokt mer medel an
beraknat fran Migrationsverket.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna beddomer namndens interna kontroll som inte helt till-
racklig. Bedomningen baseras pa ingen adekvat forklaring kan utlasas
om varfor risker inte har fljts upp. Endast tva risker redovisas i intern-
kontrollrapporten, och dessa styr mot finansiell rapportering. Vid tidigare
rapportering hade risken som kopplar mot verksamheten ingen avvikelse.
Detta kan antas vara en forklaring till varfér den inte har foljts upp per
helar. Detta kan dock inte ses som en anledning till att inte folja upp ris-
ken. Vi noterar att det ar svart att se hur riskerna kopplar till malstyr-
ningen. Ej heller finns risken angaende attestrutiner av arvoden och ut-
lagg med i rapporten per helar, den finns inte heller med i rapporten for
delar 2. Det gar saledes inte att utlasa att denna risk har foljts upp.

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att se till sa att riskanalysen
kopplar till de kommunovergripande malen samt de namndspecifika ma-
len for att sakerstalla maluppfyllelsen.

1.3 Valnamnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.
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Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens malstyrning som inte helt anda-
malsenlig. Bedomningen baseras pa att verksamhetsplan och verksam-
hetsrapporter godkénts av ndmnden. Samtliga verksamhetsrapporter
(delar 1, delar 2 och helar) har godkéants senare an den tidplan som kom-
munstyrelsen faststallt. Vi konstaterar att namndens ena mal uppnas och
maluppfyllelsen for det baseras enbart pa genomférda aktiviteter. Det
andra malet uppnas delvis och baseras pa en sammanvagd bedémning
av indikatorns utfall och genomfdrda aktiviteter. Vi bedomer att ratt status
inte redovisas pa indikatorn. Likasa konstaterar vi att indikatorns utfall
inte analyseras, vilket inte &r i enlighet med kommunstyrelsens anvis-
ningar. Analys av indikators/indikatorers utfall &r en central del i nAmn-
dens malstyrning for att verifiera i vilken utstrackning genomférda aktivi-
teter fatt genomslag och om aktiviteter behover justeras. | verksamhets-
rapport per helar redovisas en detaljerad beskrivning av arets arbete.
Verksamhetsrapporten ar i berdrda delar (bada malstyrning & maluppfyl-
lelse och ekonomistyrning) inte genomarbetad, detta behover atgardas i
kommande verksamhetsrapporter.

Rekommendationer
* Se till att ratt status anges for indikators/indikatorers utfall.
* Se till att analysera indikators/indikatorers utfall.

* Anpassa hamndens sammantradesplanering till kommunstyrelsens tid-
plan och anvisningar avseende malstyrning och intern kontroll.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedoémningen baseras pa att namndens resultat haller sig inom
den ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige. Namnden gor ett Gver-
skott pa 0,4 mnkr och forklaringen till den positiva avvikelsen mot budget
ar rimlig. Overskottet beror enbart p& hogre statsbidrag fran Valmyndig-
heten &n budgeterat. Det finns en aterkommande rapportering av det
ekonomiska utfallet och namnden far aven uppdaterade prognoser i sam-
band med namndsammantraden.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer ndmndens interna kontroll som inte helt till-
racklig. Bedomningen baseras pa att namnden ar delaktig i framtagande
av bade riskanalys, som grund for internkontrollplan, och risk- och sér-
barhetsanalys for valet. Risk- och sarbarhetsanalysen bedéms som en
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relevant atgard. Internkontrollplan och internkontrollrapport per helar har
uppréattats i enlighet med internkontrollreglemente och antagits i nd&mnd.
Daremot ar internkontrollrapport antagen senare an det faststallda datu-
met i kommunstyrelsens tidplan. Den ar heller inte klarmarkerad i Strat-
sys, vilket ar ett krav i kommunstyrelsens instruktioner. Enligt internkon-
trollrapporten ar samtliga kontrollmoment genomférda utan avvikelse. Vi
konstaterar att internkontrollrapport per delar respektive per helar ar i
princip identiska sett till beskrivningar avseende kontrollmoment. Det in-
nebar att i internkontrollraport per helar beskrivs kommande aktiviteter till
varje kontrollmoment i stéllet for en slutlig summering av genomforda ak-
tiviteter. Enligt var uppfattning behover internkontrollrapporten per helar
innehalla en slutlig redovisning av arets arbete med interkontrollplanen.
Sammantaget behdver nAmnden starka sin uppféljning av internkontroll-
planen.

Rekommendationer

* Sakerstall att internkontrollrapport per helar ger en slutlig redovisning
av uppfdéljning av internkontrollplanen.

1.4 Javsnamnden

Javsnamndens uppdrag ar att fatta beslut enligt miljdbalken och plan-
och bygglagen dar samhallsbyggnadsnamnden pa grund av jav inte kan
fatta beslut. Det ar i de drenden som berér nAmndens egna verksam-
heter. Da namndens verksamhet &r liten, skrivs endast denna samman-
fattning fran yrkesrevisorernas sida och ingen fullstandig rapport.

Javsnamnden har bara fyra sammantraden/ar (mar, maj, okt, dec). Det
innebar att beslut om planer och rapporter inte kan synkroniseras med in-
lAmningsdatum till kommunstyrelsen utan att beslut i vissa fall fattas se-
nare.

Revisorerna har haft ett dialogmote med ndmnden under hdsten 2022.
Verksamhetens malstyrning

Namndens verksamhetsplan antogs i nAmnden i enlighet med kommun-
styrelsens anvisningar. | verksamhetsplanen beskrivs budget, mal och
politiska uppdrag. Namnden har tre namndspecifika mal vilka ar oférand-
rade jamfort med foregaende ar. Malen saknar konkreta, méatbara och re-
alistiska indikatorer och aktiviteter som grund till att bedoma maluppfyllel-
sen for namndens respektive mal.
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Kommunstyrelsens anvisningar anger att namnden ska félja upp malstyr-
ning och maluppfyllelse under aret i en verksamhetsrapport for delar 2
samt for heldret. Namndens verksamhetsrapporter antogs i namnden och
klarmarkerades enligt den tidplan kommunstyrelsen faststallt.

Ekonomistyrning

Namnden har under aret haft en budgetram pa 0,35 mnkr och redovisar
ett dverskott pa 91,7 tkr. En budget i balans har beslutats i namnden och
ekonomi tas upp l6pande.

Intern kontroll

Vi noterar att internkontrollplan 2022 togs i ndmnden i november 2022,
det vill sdga ett ar for sent. Vidare ser vi att namndens riskanalys 2021
faststalldes i mars 2022, da riskanalys for 2022 borde varit den som fast-
stélldes och varit underliggande nar beslut om internkontrollplan 2022
fattades.

Namnden har under aret f6ljt upp internkontrollplanen per delar 2 samt
per helar. Internkontrollrapporten antogs i namnden i enlighet med kom-
munstyrelsens anvisningar. Den risk i som finns i planen &r "Att tjanste-
man pa Sektor Livsmiljo fattar beslut som egentligen skulle ha fattats av
javsnamnden”. | namndens internkontrollrapport delar 2 samt helar sak-
nas uppféljning av risken.

Rekommendationer

Revisorerna rekommenderar nAmnden att se Gver rutinen sa att intern-
kontrollplan med underliggande riskanalys for respektive verksamhetsar
tas infor det verksamhetsar den avser.

Revisorerna rekommenderar namnden att resultatet av uppféljningen av
den interna kontrollen sker med utgangspunkt fran antagen plan och dar-
med i enlighet med Géavle kommuns internkontrollreglemente 78.

1.5 Gemensam namnd for verksamhetsstod

Denna namnd ar en samverkan mellan Gavle, Sandviken, Hofors och
Ockelbo kommuner. Namnden startades 2015 och organiserades sa att
Gavle kommun var huvudman fér namnden och att resurser skots till fran
ovriga kommuner via fakturering. Namnden bestar av respektive kom-
munstyrelseordférande och métena har samordnats med Gastrikeradets
sammantraden.
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En deltidstjanst inom IT-avdelningen vid Gavle kommun fanns under
nagra ar fér namndens arbete. Efter en pensionering har de senaste aren
ingen specifik personalresurs funnits.

De fortroendevalda revisorerna fran Gavle, Sandviken, Hofors och Ock-
elbo granskar den gemensamma namnden for verksamhetsstdd. Sam-
verkan i konkreta fragor sker i avtalsform for olika typer av verksamhets-
stod mellan tva eller flera av de ingdende kommunerna. Det handlar om
IT-drift, personalsystem, telefoni eller andra gemensamma verksamhets-
system. Namnden har samverkat kring utvecklingen av en gemensam e-
tjansteplattform.

Diskussioner har forts om att ldgga ner nAmnden och enbart ha en av-
talssamverkan, nar detta blev lagligt for kommuner for nagra ar sedan.
Da var tanken att samverkan skulle fortsatta pa tjanstemannaniva, men
namnden finns fortfarande kvar.

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stéllning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Da namnden haft en mycket liten verksamhet under aret finns ingen mal-
styrning att bedéma.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedomningen baseras pa att tilldelade resurser inte forbrukats, da
ingen ny verksamhet beslutats eller bedrivits.

Intern kontroll

D& namnden haft en mycket liten verksamhet under aret finns ingen in-
tern kontroll att bedoma.
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1.6 Utbildningsnamnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens malstyrning som andamalsenlig.
Bedomningen baseras pa att namndens verksamhetsplan antogs i namn-
den 2021-12-15. | verksamhetsplanen beskrivs budget, mal, indikatorer
och som ska genomféras under verksamhetsaret. Namnden forhaller sig
till samtliga av kommunfullméaktiges fem 6vergripande mal. Namnden
bryter inte ner 6vergripande mal till egna naAmndmal och har samma mal
som foregdende ar. Samtliga av arets mal méats genom indikatorer och
namndens bedémning av maluppfyllelse baseras pa en sammanvéagning
av det arbete som genomforts under aret och utfall samt status pa indika-
torer. Namndens analys av indikatorernas utfall ar detaljerad och begrip-
lig. Namnden analyserar indikatorernas utfall, vilket foljer anvisningarna.

Namndens verksamhetsrapport for delar 2 antogs 2022-09-28 i namn-
den, dock klarmarkerades den i Stratsys 2022-10-06. | rapporten l[amnar
namnden prognos fér om indikatorerna inom respektive mal forvantas
uppnas eller ej. Namnden lamnar ingen prognos for maluppfyllelsen for
helaret. Det ar heller inget krav enligt anvisningarna.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna beddémer namndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att namnden har en budget i balans.
Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut ldpande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta. Utifran en analytisk
granskning av namndens resultatrékning, anses forklaringen till avvikelse
mot budget vara rimlig. Vi noterar att namndens resultat haller sig inom
den ekonomiska ramen fran kommunfullméktige.

Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
kommer att redovisas i granskningsrapporten for Gavle kommuns arsre-
dovisning.
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Arets resultat uppgar till 45,3 mnkr, vilket &r en avvikelse mot arsprogno-
sen som gjordes vid delar 2. Namndens arsprognos beréknades da till ett
overskott p& 30 mnkr. Overskottet beror bland annat pa att intakterna av-
viker positivt med 25,1 mnkr. Fyra statsbidrag bidrar till 6kade intakter for
namnden. Inom grundskolan, gymnasieskolan och sarskolan avviker per-
sonalkostnader positivt och det bidrar till det 6verskott som namnden
uppvisar. Investeringsbudgeten har ej heller utnyttjats till fullo. Utifran en
analytisk granskning av ndmndens resultatréakning, anses forklaringen till
avvikelse mot budget vara rimlig.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedomer namndens interna kontroll som tillracklig. Be-
doémningen baseras pa att internkontrollplanen baseras pa namndens ris-
kanalys. Riskanalysen har ej beslutats i nAmnden men har varit med som
underlag nar namnden antog internkontrollplanen. Detta innebar att
namnden tagit del av samtliga risker som ar identifierade i riskanalysen i
samband med att internkontrollplanen beslutades.

Internkontrollplanen innehaller fullstandiga beskrivningar av: risker, risk-
nivaer, kontrollmoment, kontrollmomentsansvariga och periodicitet.

| rapport per helar ges en rimlig forklaring till varfor en risk i internkontroll-
planen inte har foljts upp under aret. Beskrivningar av uppféljning av ris-
ker ar detaljerad och begriplig.

1.6.1 Fordjupning inom grundlaggande granskning: maluppfyllelse

En analys av utvecklingen av maluppfyllelse sedan 2020 fér malet Kraf-
tigt forbattrade resultat i Gavles skolor har genomforts.
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Maluppfyllelse heldr - kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor —

analys 2020 - 2022

Indikator

Utfall

2020

Malvarde Utfall

2021

2021

Status
2021

Malvarde Utfall

2022

2022

Status
2022

1 Antal inskrivna barn/arsarbe-
tare i férskolan (kommunala for-
skolor)

5,25

5,4

5,25

2 Forskolan utmanar och stimule-
rar barnens matematiska utveckl-

ing

70%

75 %

70 %

80 %

69 %

3 Matematiskt tdnkande i férsko-
leklass, andel elever som antas
na méaleniak 3

86,3%

87 %

74 %

88 %

73,4 %

4 Taluppfattning ak 1, andel ele-
ver som nér mellan eller hég niva

91,1%

92 %

93 %

93 %

92 %

H m O

5 Elever i 4k 3 som deltagit i alla
delprov som klarat alla delprov
for amnesprovet i matematik,
kommunala skolor

69 %

65 %

62 %

6 Elever i &k 6 med lagst betyget
E i matematik, kommunala skolor

84,1%

85,8 %

86,8 %

88 %

82,7 %

7 Elever i &k 9 med lagst betyget
E i matematik, kommunala skolor

87,1%

87,5 %

87,9 %

88,2 %

88,9 %

8 Genomsnittlig betygspoang i
svenska som andrasprak i ak 9,
kommunala skolor

7,5

7,8

9,7

9 Elever i gymnasieskolan med
lagst betyget E i matematik 1,
kommunala skolor,

95,6%

97,3 %

94,1 %

95,6 %

83,6 %

10 Elever i &k 9 som uppnatt kun-
skapskraven i alla @mnen, kom-
munala skolor

69,8%

72,5%

69,4 %

72,5%

65,6 %

11 Elever i &k 9 som &r behoriga
till yrkesprogram, kommunala
skolor

83,2%

84 %

83,7 %

o H H ® @ e =

85 %

85,2 %

12 Gymnasieelever med examen
eller studiebevis inom tre ar,
kommunala skolor

71%

72 %

71,9 %

73 %

71%

Malet Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor infordes 2020.

Indikatorer forskola

Indikatorn inskrivna barn/arsarbetare i kommunala forskolor kan inte ut-
varderas d& den saknar utfall 2020 och 2022. Ar 2021 1ag utfallet hégre

an malvardet.

Forskola utmanar och stimulerar barnens matematiska utveckling har ut-
fallsmassigt legat stilla dessa tre ar runt 70%. Malvardena nas inte. Indi-
katorn bygger pa en sjalvbeddmning fran férskolorna och da den ar osa-
ker kommer den att tas bort 2023.
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Indikatorer &k 1 - 6

Taluppfattning ak 1, andel elever som nar mellan eller hog niva okade
nagot 2021, men har sankts nagot 2022. Malvardet 2022 uppnas inte.

Elever i &k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fér amnes-
provet i matematik, kommunala skolor. Utfall saknas 2020 och 2021
(pandemiaren). Utfallet ar lika med malvarde 2022.

Elever i &k 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor. Utfallet
okade fran 2020 till 2021 men har minskat 2022 och da nas inte malvar-
det.

Indikatorer &k 9

Elever i &k 9 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor. Utfallet
har successivt 6kat och malvardena har uppfyllts 2021 och 2022.

Genomshnittlig betygspoang i svenska som andrasprak i ak 9, kommunala
skolor tillkom 2021. Betygspoangen har 6kat och malvardena uppnatts
2021 och 2022.

Elever i &k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, kommunala sko-
lor har sjunkit fran 69,8% till 65,6% (- 4,2 procentenheter). Malvardena
har inte uppnatts 2021 och 2022. Detta forklaras i verksamhetsrapporten
med den i Gavle hdga andelen elever med anpassad studiegang, arskurs
9 nara 9% att jamfora med rikssnittet 4,2%. Dessa elever laser inte alla
amnen och kan darmed inte na kunskapskraven i alla amnen. Av verk-
samhetsrapporten framgar ocksa att narvaron i grundskolan inte nar upp
till malvardet, vilket sannolikt ocksa paverkar resultaten.

Elever i 8k 9 som &r behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor 6kade
nagot mellan 2020 och 2021 och har 2022 ¢kat med 1,5 procentenheter
till 85,2 % (andel elever efter sommarskolan).

Indikatorer gymnasieskola

Elever i gymnasieskolan med lagst betyget E i matematik 1, kommunala
skolor har sjunkit kraftigt fran 95,6% 2020 till 87,6% (- 8 procentenheter)
under aren 2020 till 2022. | statistik visas att andelen med betyget F icke
godkant resultat okat kraftigt, medan det inte finns nagon djupare analys
vad detta beror pa. Det kan konstateras att narvaron i gymnasieskolan
inte nar upp till malvardet, vilket sannolikt paverkar resultaten.

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom tre ar, kommunala
skolor har legat konstant.
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| Utbildningsnamndens verksamhetsrapport for 2022 finns manga olika
parametrar analyserade. Har citeras slutsatsen: "Utifran analysen av bak-
grundsfaktorer finns inget som indikerar att eleverna i Gavle borde ha
lagre resultat an i riket, fortsatt fokus maste darfor vara pa forbattring av
resultaten for alla elevgrupper. Fokus behover breddas fran gymnasiebe-
horigheten att aven galla andelen som nar kunskapskraven i alla amnen
samt att aven forbattra meritvardet.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att:

¢ Indikatorerna inom forskolan gor att férskolans utveckling mot
malet ar svarvarderad.

e Inom grundskolan &k 1 - 6 nar ingen av indikatorerna sitt mal-
varde 2022 och utvecklingen har varit konstant eller sjunkit.

e Indikatorerna for ak 9 har gallande matematik och betyg for
svenska 2 en positiv utveckling. Behdrigheten till gymnasiets yr-
kesprogram har férbattrats och resultaten efter sommarskolan
uppfyller malvardet for 2022.

¢ Indikatorn for ak 9 géallande andel elever som uppnar kunskaps-
kraven i alla amnen har sjunkit kraftigt med 4,2 procentenheter
under perioden 2020 - 2022. Detta forklaras med en hég andel
elever med anpassad studiegang (laser inte alla &mnen) och san-
nolikt &ven av den hoga franvaron.

¢ Indikatorerna for gymnasieskolan visar kraftigt sjunkande resultat
i matematik 2020 — 2022, aven denna utveckling kan vara paver-
kad av hog franvaro.

e Genomstromningen i gymnasiet inom 3 ar har legat konstant.

Maluppfyllelsen for Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor har pa
nagra punkter forbattrats, men utvecklingen har till viss del sttt stilla och
resultaten forsamrats pa flera punkter. Att andelen elever som uppnar
kunskapskraven i alla &mnen sjunkit kraftigt &r en signal om att orsa-
kerna till den stora andelen elever med anpassad studiegang behover
analyseras. Likasa behover franvaron féljas upp av namnden.

1.7 Omvardnadsnamnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stéllning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstéllande samt om
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den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens malstyrning som inte helt a&nda-
malsenlig. Bedomningen baseras pa att verksamhetsplan och verksam-
hetsrapporter godkénts av ndmnden och uppréttade i enlighet med kom-
munstyrelsens anvisningar. Vi konstaterar att malet "trygghet, samman-
hallning och en valfard att lita pa i kommunen” uppnas delvis. Alla indika-
torer med undantag fér en uppnas delvis. Arets utfall jamfért med tidigare
ar visar pa en forsamring for varje indikator. Vi delar namndens uppfatt-
ning att forklaringar till denna férs&dmring behover utredas narmare. Vi-
dare konstaterar vi att malet "ett klimatneutralt Gavle 2023” uppnas vilket
ar en forbattring jamfort med foregaende ar (uppnaddes delvis 2021).
Maluppfyllelsen for bada mal baseras pa en sammanvagd bedémning av
indikatorers utfall och genomférda aktiviteter. Namndens analys av indi-
katorers ar utfall detaljerad och begriplig. Aktiviteter beskrivs i verksam-
hetsplanen pa ett dversiktligt satt, daremot ar redovisning i verksamhets-
rapport per helar av genomforda aktiviteter detaljerad. Vi bedomer att det
inte pa ett tydligt satt gar att folja arbetet med aktiviteterna fran verksam-
hetsplanen till verksamhetsrapporten.

Foregdende ars bedomning kvarstar att namnden behover arbeta vidare
med sin malstyrning. Likasa att det finns en risk i att namnden forlitar sin
uppfdljning av indikatorer pa en extern brukarundersdkning. Ovan hand-
lar om att formulera ytterligare indikator(er) for att folja upp myndighetsut-
ovningen enligt socialtjanstlagen (SoL) och verksamheten enligt halso-
och sjukvardslagen (HSL). Att namnden hérsammat var bedémning ser
vi positivt pA genom de atgarder som vidtagits for att lyfta halso- och
sjukvardsfragorna inom sektorn och utveckla mal samt indikatorer till
verksamhetsplan 2023.

Rekommendation

* Definiera och konkretisera aktiviteter i verksamhetsplanen sa att de blir
uppfdljningsbara under aret.

* Fortsatt arbetet med att utveckla mal och indikatorer s& att de omfattar
hela ndmndens verksamhet.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att namndens resultat haller sig inom
den ekonomiska ramen fran kommunfullméktige. Namnden gor
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ett 6verskott pa 26,8 mnkr och férklaringen till den positiva avvikelsen
mot budget ar rimlig. Det finns en dterkommande rapportering av det
ekonomiska utfallet och namnden far 4ven uppdaterade prognoser i sam-
band med ndmndsammantraden.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedomer namndens interna kontroll som tillracklig. Be-
démningen avser namndens arbete med intern kontroll (riskanalys, in-
ternkontrollplan samt uppféljning av internkontrollplanen). Bedémningen
baseras pa att internkontrollplan och internkontrollrapport har upprattats i
enlighet med reglemente och antagits i namnd. Internkontrollplanen kom-
pletterades med kontrollmoment under varen. En forbattring jamfort med
foregaende ar, vilket vi ser positivt p4, ar att internkontrollplanen och in-
ternkontrollrapporter innehaller fullstandiga beskrivningar av kontrolimo-
ment och ansvarig for varje kontrollmoment. Periodiciteten for genomfo-
rande och uppfdljning av kontrollmoment ar tatare, vilket ar i enlighet
med tidigare lamnad rekommendation till nAmnden. Namnden ar delaktig
i framtagande av riskanalysen men den &r inte godkéand av nd&mnden, vil-
ket revisionen rekommenderade forra aret.

1.8 Socialnamnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens malstyrning som inte helt anda-
malsenlig. Bedomningen baseras pa att det inte gar att pa ett tydligt satt i
alla delar folja arbetet med maluppfyllelse fran verksamhetsplanen till
verksamhetsrapporten. Aktiviteterna saknas till stor del i verksamhetspla-
nen. Namndens fokusomraden redovisas inte tydligt i uppféljningen och
delar av analysen av utfallet av indikatorerna saknas.

Rekommendation
Att ndmnden definierar och konkretiserar aktiviteter i verksamhetsplanen

sa att de blir uppféljningsbara under aret samt att utfall av indikatorer
analyseras genomgaende.
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Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens ekonomistyrning som inte helt till-
fredsstallande. Bedomningen baseras pa att namnden, trots ett ramtill-
skott pa 23% eller 105 mnkr féregaende ar och som 2022 finns kvar som
en utbkad ram, inte klarat fullmaktiges ram 2022.

Prognos vid deldr 2 var ett nollresultat, men vid arsskiftet var underskot-
tet -17,5 mnkr, trots att statsbidragen blivit 7,6 mnkr hégre an budgeterat.
Den underliggande problematiken ar manga dyra externa placeringar.

En av kommunstyrelsen initierad utredning har gjorts under aret och ut-
mynnat i en information i némnden i december om en handlingsplan for
att minska kostnaderna 2023 - 2024.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer ndmndens interna kontroll som inte helt till-
racklig. Bedémningen baseras pa att namnden varit delaktig i framtagan-
det av riskanalys, beslutat om internkontrollplan dar riskanalysen fanns
med som underlag till beslutet. Beskrivningarna ar tydliga av risker, risk-
nivaer, kontrollmoment, kontrollmomentsansvariga och periodicitet.

Internkontrollrapporten beskriver resultatet av kontrollerna. Dessa har ge-
nomforts dels i september, dels efter arsskiftet. Dar konstaterades att tva
omraden inte fungerade: utbetalningar till uppdragstagare och kompe-
tensforsorjning. | bada fallen har atgarder vidtagits.

| rapporten per helar ges ocksa en adekvat forklaring till att en risk inte
foljts upp.

Vid den arliga avrapporteringen fanns dock ingen redovisning av resulta-
tet av de av ndmnden beslutade extra kontrollerna gallande externa pla-
ceringar vid HVB utanfor ramavtal. Direktupphandlade HVB-placeringar

utgor en stor del av de externa placeringarna. Bristande kontroller inne-

bar bade kvalitativa risker och risker for skadestandskrav fran upphand-

lade ramavtalsleverantérer.

Rekommendation

Att genomfdra de extra kontrollerna som beslutades i namnden avse-
ende externa placeringar utanfér ramavtal.

1.9 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.
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Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Beddmningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens malstyrning som inte helt &nda-
malsenlig. Bedomningen baseras pa att maluppfyllelsen till storsta del
enbart baseras pa genomforda aktiviteter som inte gar att harleda till
verksamhetsplanen for uppféljning. Namnden har gjort ett aktivt val att i
arets verksamhetsplan inte definiera vilka aktiviteter som verksamheten
ska genomfora under aret for respektive mal.

Det ar bara ett av namndens mal som har indikatorer med méatbara mal-
varden som visar faktiskt utfall. Namndens resterande fem mal saknar
alltsa indikatorer med matbara malvarden och/eller utfall. Yrkesreviso-
rerna har svart att bedéma namndens maluppfyllelse.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedomningen baseras pa namndens ledning, styrning och uppfolj-
ning géallande ekonomi for 2022.

Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut ldpande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta. Namndens resultat haller
sig inte inom den ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige. Namn-
dens underskott pa -6,9 mnkr utgér 0,6 % av namndens ekonomiska ram
pa 1 075,2 mnkr. Utifran en analytisk granskning av namndens resultat-
rékning synes namndens forklaring till avvikelse mot budget vara rimlig.

Vi noterar att ett tillfalligt budgettillskott pa +25 mnkr som namnden fatt
under respektive ar 2021 och ar 2022, inte inneburit att budgetramen
hojts med motsvarande for 2023.

Intern kontroll
Yrkesrevisorerna bedomer namndens interna kontroll som tillracklig.

Bedomningen baseras pa att namnden bedoms varit fullt delaktig i arbe-
tet med riskanalys 2022. Resultatet av uppfoljningen av den interna kon-
trollen har skett med utgangspunkt fran antagen plan och darmed i enlig-
het med Gavle kommuns internkontrollreglemente 78. Namnden har
aven forbattrat periodiciteten avseende aterrapportering.
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Rekommendationer

Uppféljning av tidigare granskningar se sidan 17 i den grundlaggande
granskningsrapporten

Rekommendationer 2022 se sidan 19 i den grundl&aggande gransknings-
rapporten.

1.10 Samhallsbyggnadsnamnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Beddmningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens malstyrning som inte helt anda-
malsenlig. Bedomningen baseras pa att namnden helt saknar indikatorer
och konkreta, méatbara aktiviteter kopplade till ett av sina mal fér uppfolj-
ning, vilket gor det svart for yrkesrevisorerna att bedoma maluppfyllelsen.

Namndens ovriga fyra mal har konkreta, matbara och realistiska indikato-
rer som tydligt kopplar till det mal de &r avsedda att mata maluppfyllelsen
av.

For namndens samtliga mal saknar aktiviteterna en konkretisering i pla-
nen som gor aktiviteterna matbara sa att de pa sa satt kan mata malupp-
fyllelsen.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa namndens ledning, styrning och uppfolj-
ning géallande ekonomi for 2022.

Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut ldpande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta. Namndens resultat haller
sig inte inom den ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige. Namn-
dens underskott pa -28,1 mnkr utgor 8,5 % av namndens ekonomiska
ram pa 330,7 mnkr.

Den storsta negativa avvikelsen inom ndmndens verksamheter &ar vinter-
vaghallningen med -20,5 mnkr mot budget pa +/- 0 kr. Namndens storsta
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utmaning for att nd en ekonomi i balans ar just kostnader for vintervag-
hallning da den varierar mellan aren och ar darmed svarprognostiserad.
Utifran en analytisk granskning av namndens resultatrakning, anses for-
klaringen till avvikelse mot budget vara rimlig.

Namndens kommunbidrag forandrades under aret genom tillskott och
omfordelning pa totalt +7,1 mnkr vilket ingar i kommunbidraget i namn-
dens resultatrékning. Det ursprungliga budgeterade kommunbidraget var
323,6 mnkr.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedomer namndens interna kontroll som inte helt till-
racklig. Bedomningen baseras pa att resultatet av uppféljningen av den
interna kontrollen inte skett med utgangspunkt fran antagen plan och dar-
med inte i enlighet med Gavle kommuns internkontrollreglemente 78.

Det ar ett kontrollmoment som saknas i rapporten och avser risken: Fore-
tagare far ej den kontroll som de betalar for. Vi kan se i namndens riska-
nalys att sannolikheten for att risken intraffar bedéms som stor och kon-
sekvenserna beddms som medelstora. Namnden har aven i sin riskana-
lys beddmt de befintliga kontrollerna for risken som mycket effektiva.

| 6vrigt beddms namnden varit fullt delaktiga i arbetet med riskanalys
2022. Namnden har forbattrat periodiciteten avseende aterrapportering.

For att sakerstalla maluppfyllelsen kopplar namndens riskanalys, intern-
kontrollplan samt internkontrollrapport till de kommunovergripande ma-
len, vilka &r de samma som malen fér namnden.

Rekommendationer

Uppfoljning av tidigare granskningar — sida 16 i den grundlaggande
granskningsrapporten.

Rekommendationer 2022 — sida 16 i den grundlaggande gransknings-
rapporten.

1.11 Kultur- och fritidsnadmnden

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet
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av revisionen inom de omraden vi granskat.
Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens malstyrning som inte helt anda-
malsenlig. Bedomningen baseras pa att maluppfyllelsen till storsta del
enbart baseras pa genomforda aktiviteter som inte gar att harleda till
verksamhetsplanen for uppféljning. Ett flertal aktiviteter saknar dessutom
en konkretisering som gor aktiviteterna méatbara sa att de pa sa satt kan
mata maluppfyllelsen.

Det &r bara ett av nAmndens fem méal som har konkreta, matbara och re-

alistiska indikatorer som tydligt kopplar till det mal de ar avsedda att mata
maluppfyllelsen av. Namndens resterande fyra mal saknar alltsa indikato-
rer med matbara malvarden och utfall. Yrkesrevisorerna har svart att be-

doma namndens maluppfyllelse.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer namndens ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa namndens ledning, styrning och uppfolj-
ning géallande ekonomi for 2022.

Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut ldpande och
uppdaterar prognoserna i samband med detta. Namndens resultat haller
sig inom den ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige. Namndens
overskott pa +3,9 mnkr utgér 1,0 % av namndens ekonomiska ram pa
360,3 mnkr.

Namndens kommunbidrag forandrades under aret genom tillskott och
omfordelning pa totalt +8,7 mnkr vilket ingar i kommunbidraget i namn-
dens resultatrékning. Det ursprungliga budgeterade kommunbidraget var
351,6 mnkr.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer namndens interna kontroll som tillracklig.

Beddmningen baseras pa att namnden beddms varit fullt delaktiga i arbe-
tet med riskanalys 2022. Resultatet av uppféljningen av den interna kon-
trollen har skett med utgangspunkt fran antagen plan och darmed i enlig-
het med Gavle kommuns internkontrollreglemente 78. Namnden har
aven forbattrat periodiciteten avseende aterrapportering.

For att sakerstalla maluppfyllelsen kopplar namndens riskanalys, intern-
kontrollplan samt internkontrollrapport till de kommunévergripande ma-
len, vilka &r de samma som malen fér nAmnden.
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Rekommendationer

Uppfdljning av tidigare granskningar — se sidan 14 i den grundlaggande
granskningsrapporten

Rekommendationer 2022 — se sidan 15 i den grundlaggande gransk-
ningsrapporten

1.12 Gemensam namnd: Foretagshalsovardsnamnden

| Féretagshalsovardsnamnden ingar foljande medlemmar: Region Gavle-
borg, Bollnas, Gavle, Ockelbo, Ovanaker, Hudiksvall, Nordanstig, Sand-

viken, S6derhamn och Hofors. Namnden har Region Géavleborg som hu-
vudman.

Samtliga ingaende medlemmar har fértroendevalda revisorer som grans-
kar namnden. Region Gavleborg har PwC som yrkesrevisorer och de
hanterar aven denna gemensamma namnd. Revisorerna har haft tvd mo-
ten under aret med namnden.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavle-
borg genomfort en grundlaggande granskning av Foretagshéalsovards-
namnden for verksamhetsar 2022.

Granskningens syfte ar att ge regionens och berérda kommuners reviso-
rer ett underlag till uttalande i revisionsberéattelsen.

| granskningen besvaras féljande 6vergripande revisionsfraga:

Har Foretagshalsovardsnamndens forvaltning skett pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt med tillracklig in-
tern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att:

Foretagshalsovardsnamndens forvaltning inte till fullo har skett pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt
med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses bedoémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedom-
ningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande av-
snittet “Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.
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Revisionsfragor Bedbmning

Mal och planering Delvis uppfyllt
Rapportering och uppfoljning Delvis uppfyllt
Maluppfyllelse Delvis uppfyllt
Intern kontroll Delvis uppfylit
Prognossékerhet Delvis uppfylit
Hantering av sarskilda fullmaktigeuppdrag Ej tillamplig

1.13 Gemensam namnd for FoU Valfard och Hjalpmedel,

Medlemmar i den gemensamma namnden &r Region Gavleborg och
samtliga kommuner i Gavleborgs lan. Huvudman fér namnden ar Region
Géavleborg.

Samtliga ingdende medlemmar har fértroendevalda revisorer som grans-
kar ndAmnden. Region Gavleborg har PwC som yrkesrevisorer och de
hanterar aven denna gemensamma namnd. Revisorerna har haft tva mo-
ten med namnden.

Namnden startade 2015 och omfattade fran borjan aven bredbandsnatet
RegNet och HELGE-biblioteken, en samverkan mellan folkbiblioteken
och lansbiblioteket inom Region Gavleborg.

| december 2018 beslutade kommunfullméktige att godkanna ett nytt reg-
lemente for den gemensamma nadmnden. Det innebar att RegNet och
aven HELGE-biblioteken togs bort fran namndens verksamhet och att
den samverkan bedrivs i annan form. Kvar finns FoU Valfard som ska
sprida nya forskningsresultat inom valfardssektorn och hjalpmedelsverk-
samheten.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavle-
borg genomfért en grundlaggande granskning av gemensam namnd for
FoU Valfard och Hjalpmedel SAM for verksamhetsar 2022,

Granskningens syfte ar att ge regionens och berérda kommuners reviso-
rer ett underlag till uttalande i revisionsberattelsen.

| granskningen besvaras féljande 6vergripande revisionsfraga:

Har den gemensamma namndens forvaltning skett pa ett andamalsenligt
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och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig in-

tern kontroll?

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att:

Den gemensamma namndens forvaltning har skett pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillréacklig in-

tern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedom-
ningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande av-
snittet “Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning
Mal och planering Uppfyllt
Rapportering och uppfoljning Delvis uppfyllt
Maluppfyllelse Uppfylit

Intern kontroll Uppfylit
Prognossékerhet Uppfyllt

Hantering av sarskilda fullmaktigeuppdrag

Ej tillamplig
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2 Kommunens ekonomiska rapportering

I Kommunallagen ges revisorerna uppdraget att granska:
¢ Hur medborgarnas gemensamma resurser férvaltas
o Hur den ekonomiska rapporteringen speglar kommunens, de en-
skilda namndernas och bolagens ekonomi
e Hur arsredovisningen aterger den totala bilden inklusive delagd
verksamhet, kommunalférbund och stiftelser

2.1 Arsredovisning 2022 inklusive méluppfyllelse

2.1.1 Har arsredovisningen respektive delarsrapporten upprattats enligt
gallande regelverk, normer och god redovisningssed?

Sammanfattning rékenskapsrevision

Inledning

Vi har utfort granskning av helarsrapporten for Gavle kommun for peri-
oden 2022-01-01—2022-12-31. Det ar styrelsen som har ansvaret for att
uppratta och presentera denna helarsrapport i enlighet med lag om kom-
munal bokf6ring och redovisning. Vart ansvar ar att uttala en slutsats om
denna helarsrapport grundad pa var granskning.

Granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var granskning i enlighet med Standard for kommunal réaken-
skapsrevision, samt enligt god revisionssed for kommuner i Sverige. Det

innebéar att den varit s& ingdende och omfattande som god sed vid detta

slag av granskning kraver.

Granskningen syftar till att ge underlag fér en beddémning om rakenskap-
erna ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska
stallning samt om arsredovisning ar upprattad i enlighet med Lag om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i
kommunal verksamhet.

Slutsats

Grundat pa var granskning i tillampliga delar har det inte kommit fram
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsredovis-
ningen for Gavle kommun inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i dvrigt.
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Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

Gaéllande regelverk
Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 88§
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Normer och god redovisningssed

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ar normerande organ och har
utgett 19 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den
nya lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Awvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R1 Bokforing och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R1 Bokfdring och
arkivering. Enligt uppgift pagar arbete med framtagande av systemdoku-
mentation med behandlingshistorik.

6 kap 2—-3 88 lag om kommunal bokforing och redovisning
Balansrakningen innehaller posten justeringsposter eget kapital, vilket ar
en tillagd delpost.

Revisionens bedomning av avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

RKR R1 Bokféring och arkivering — bedémning

Avvikelsen fran rekommendationen RKR R 1 Bokféring och arkivering
anges. Enligt Styrning och stod Gavle pagar ett arbete for att ta fram
detta men det ar inte slutfort. Avvikelsen har kommenterats av revisionen
sedan bokslut 2015 och har aven patalats i granskningen av ekonomisy-
stemet Agresso 2014. Kommunen redogor for ovan avvikelse i arsredo-
visningen.

6 kap 2-3 88 lag om kommunal bokfdring och redovisning — bedémning
Nar det galler utformningen av balansrakningen och informationen om ju-
steringsposter eget kapital, kan detta fértydligas ytterligare i not kom-
mande ar. Motivet till delposten &r att man vill redovisa utgaende och in-
gaende balans for eget kapital med samma belopp, dar det tydligt fram-
gar separat vilka justeringar som gjorts.

Tidplan
Avstamning har gjorts med SG Ekonomi innan rapport lamnats till reviso-
rerna.
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Kommunstyrelsen fattade beslut om arsredovisningen 11 april, inom
lagstadgad tid (senast 15 april). Revisorerna har sitt sammantrade for be-
handling av granskningen av arsredovisningen, stallningstagande till god-
kannande av arsredovisningen samt underskrift av revisionsberattelsen
26 april 2023.

2.1.2 Balans- och resultatrékning

Granskning av poster i balansrékningen och resultatrékningen har utforts
enligt riskanalys. For poster med forhojd risk samt poster till vasentliga
belopp har en utékad detaljgranskning utforts.

Granskning av vasentliga resultatposter

Slutsatsen ar att verksamhetens intékter i allt vasentligt ar korrekt redovi-
sat och kostnader har granskats utan vasentliga iakttagelser. Nedan re-
dovisas det vi noterat som mest vasentligt for rakenskapsaret.

Riktade statsbidrag

Sarskilt fokus har legat pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys be-
domt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och av-
Klipp. Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren samt inbetal-
ningsavier fran bank for att kontrollera att intakterna existerar. Vi har kon-
trollerat att kommunen har intaktsfort statsbidragen i takt med att forplik-
telse som ar angivna i villkor fran bidragsgivare uppfylls.
Periodiseringskontroll har skett av vasentliga belopp pa namndniva. Kon-
troller har skett mot beslut fran bidragsgivaren och utifran det har bedom-
ning av syftet med bokningen skett, om kommunen har bokfort transakt-
ionen som skuld i och med att det féreligger en skyldighet att betala till-
baka ej forbrukade medel eller om bokningen har skett i syfte att periodi-
sera intakter.

Exploateringsintakter

Exploateringsintékter har granskats genom att stickprovsvis hamta in ett
urval av avtal och stamma av mot bokford intéakt och bedéma huruvida
kommunen har eventuella fortsatta ataganden eller forpliktelser som bor
beaktas i redovisningen.

Skatteintakter

Vi har granskat redovisningen av skatteintakter genom verifiering mot un-
derliggande dokument och berdkningar. Den preliminara kommunalskat-
ten for 2022 baseras pa eget skatteunderlag fran 2020 med regeringens

faststallda uppréakningstal for ar 2021 och 2022. Beloppet har vi verifierat
mot Skatteverkets redovisningsréakning for preliminara medel 2022. Vad



36

galler preliminar slutavrakning innevarande ar samt slutavrakningsdiffe-
rens foregaende ar, har vi stamt av totala beloppet mot Skatteverkets
slutavrakning for 2021 samt mot slutlig prognos fran SKR for skatteavrak-
ning 2022. Vara kontrollberakningar av detta visar att redovisade skat-
teintakter ar upptagna till ratt belopp i arsredovisningen.

Var bedomning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisas enligt god redovis-
ningssed.

Generella statsbidrag och utjamning

Vi har granskat redovisningen av generella statsbhidrag och utjamning ge-
nom verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for ater-
kommande bidrag, dvs. inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, regle-
ringsavgift, inforandebidrag samt LSS-utjamning faststalls via beslut fran
Skatteverket. Vad galler fastighetsavgifter, som aven de ar aterkom-
mande, kompletteras den beslutade utbetalningen med en prognos via
SKR.

Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren samt inbetalningsavier
fran bank for att kontrollera att intakterna existerar. Vi har kontrollerat att
kommunen har intéktsfort statsbidragen i takt med att forpliktelse som ar
angivna i villkor fran bidragsgivare uppfylls.

Utover de aterkommande bidragen finns fyra tillfalliga bidrag:

Statsbidrag: mnkr:

Skolmiljarden 13,7
Okad bemanning sjukskéterskor sarskilda boenden 5,9
Kriget i Ukraina 2,3
Okade kostnader fér finansiering 2,1

Vi har verifierat samtliga tillfalliga statsbidrag mot beslut och férdelning till
Géavle kommun.

Var bedoémning ar att Gavle kommuns redovisning av generella statsbi-
drag och utjamning féljer rekommendationen fran RKR och darmed ar de
redovisade enligt god redovisningssed.

Personalkostnader

Den mest vasentliga delen i kostnadsmassan ar personalkostnader. En
substansanalytisk granskning har utférts avseende férvantan i 6kade
kostnader baserat pa antal anstallda och sedvanlig genomsnittlig l6nedk-
ning. Vi har aven hamtat in underlag fran Skatteverket pa deklarerade
bruttoléner och stamt av mot redovisningen.



37

Uttkad detaljgranskning har skett avseende pensionskostnader genom
avstamning mot beréakning fran KPA Pension.

Vasentliga forandringar i enskilda kostnadsslag mellan aren har foljts upp
pa intervjubasis.

Vi har noterat att kostnader foér semesterlon inte allokeras I6pande pa
den enhet som ska belastas. Detta utgér ingen avvikelse utifran vart upp-
drag att granska rakenskaperna, men kan vara vart att poangtera da det
kan forsvara styrning och ledning.

Pensionskostnader

Granskning har skett mot underlag erhallet frdn KPA Pension. Kommu-
nen har i arsbokslutet bestallt en extern berakning fran KPA gallande
pensionsavsattning for de anstéllda samt fortroendevalda. Denna har be-
aktats i arsbokslutet i sin helhet. D& extern och aktuell berakning har in-
hamtats ar var bedémning att andrade livslangdsantaganden ar beak-
tade.

Under 2021 tecknade kommunen ett avtal om en forsakringslosning upp-
gaende till en kostnad péa -717 mnkr inklusive I6neskatt. Avtalet innebar
en inldsen av vissa pensioner som intjanats fore 1998. Dessa pensioner
ar inte, enligt gallande redovisningslagstiftning for kommuner, bokférda
som en skuld i balansrakningen utan aterfinns i stallet sisom en ansvars-
forbindelse. Det innebér att hela summan redovisades som en kostnad i
kommunens resultatrakning ar 2021. Vi kan inte se nagon effekt i form av
lagre kostnader till foljd av avtalet om forsékringslosningen. Kostnaden ar
i nivd med foregaende ar.

Granskning av resultatrakning — ndmnder och kommunstyrelsen
Granskning har skett mot respektive namnds huvudbok som genom ana-
Iytisk granskning. Vi har féljt upp férandringar éverstigande 2,25 % av re-
spektive namnds totala kostnader. Vasentliga forandringar i enskilda
kostnadsslag mellan aren har féljits upp pa intervjubasis. Stickprovs-
granskningen har spridits pa olika namnder.

Granskning av vasentliga balansposter

Slutsatsen &r att balansposterna inte har nagra vasentliga avvikelser, al-
ternativt avvikelser som vi inte har nagra invandningar mot.

Finansiell leasing i arsredovisning 2022

Under 2021 och 2022 har kommunen omklassificerat samtliga av sina
hyreskontrakt av finansiell karaktéar och redovisar nu dessa enligt princi-
perna for finansiell leasing. Detta innebér att kommunen redovisar objekt
som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal som anlaggningstillgang i
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balansréakningen. Fdrpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter redo-
visas som en skuld i balansrékningen.

Vi noterar att komponentavskrivning sker pa de tillgangar kommunen
ager sjalva. Leasingkontrakt som redovisas enligt principer for finansiell
leasing skrivs av utifrdn den genomsnittliga livslangden for de olika kom-
ponenterna i tillgangen.

Da langfristiga skulder enligt var inledande riskanalys bedéms som va-
sentlig har en utdkad detaljgranskning av posten utforts. Omrékning av
ingadende balans har skett till foljd av redovisning enligt principer for fi-
nansiell leasing. Enligt RKR R5 ska summan av samtliga framtida mini-
mileaseavgifter, efter nuvardesberékning, redovisas som skuld. Hante-
ring bedéms korrekt.

Materiella anlaggningstillgangar

Da posten enligt var inledande riskanalys bedoms som vasentlig har en
utdkad detaljgranskning av posten utforts. Kontroll har skett mot kommu-
nens anlaggningsregister samt avstamning av bokférda restvarden i jam-
forelse med anlaggningsregistret. Denna granskning har skett utan avvi-
kelser.

I granskningen har &ven stickprovsgranskning utférts avseende investe-
ringar. Stickprovens syfte har varit att beddma om investeringen ar ba-
lansgill, dvs. om utgiften betingar ett langsiktigt varde for kommunen.
Stickprovsgranskning har dven utférts avseende férbrukningsinventarier
for att bedoma om nagra kostnadsforda poster borde ha redovisats som
investering.

Kommunen har fortsatt sitt arbete med att omklassificera sina hyreskon-
trakt av finansiell karaktar och redovisar dessa enligt principerna for fi-
nansiell leasing. Detta innebar att hyresavtalen redovisas som en tillgang
i arsredovisningsraden Mark, byggnader och tekniska anlaggningar i ars-
redovisningen. Granskning har skett for ett urval av hyreskontrakt for att
verifiera att avtalen ar av finansiell karaktar enligt RKR R5 Leasing. Vi-
dare har kontroll av kommunens berakningsfil gjorts samt bedémning av
vasentliga antaganden i modellen. | var stickprovsgranskning har vi note-
rat ett avtal som ar registrerat med felaktiga uppgifter, vilket innebar att
balansomslutningen blir 96,6 mnkr for hdg, vilket anses som ett vasentligt
belopp. Detta paverkar vissa av kommunens nyckeltal, exempelvis solidi-
tet. Soliditeten som presenteras i kommunens arsredovisning &r nagot
lagre an faktisk soliditet till foljd av detta. Var bedémning ar att detta inte
paverkar en lasares bild av kommunens resultat eller finansiella stallning.
Effekten pa resultatrakningen ar inte vasentlig.
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Finansiella anlaggningstillgangar

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utférts. Den mest vasentliga delen i
posten avser fordringar pa koncernbolag (internbanksverksamheten)
samt andelar i koncernbolag. Avstdmning har gjorts mot kommunens
cashpoolsystem (Nordea). Géllande varderingen av fordran och ande-
larna i koncernforetagen kan vi inte se att nagot nedskrivningsbehov fo-
religger.

Kontroll att posten har presenterats korrekt i arsredovisningen och att en
notupplysning &r kopplad till raden i balansrékningen har gjorts utan avvi-
kelser.

Internbanksverksamheten

Kommunkoncernen har under 2021 &ndrat sin hantering avseende upp-
laning av likvida medel. Utifran tidigare hantering tog kommunen ett ex-
ternt 1an pa det belopp som dotterbolaget behodvde. Darefter lanade kom-
munen ut summan till bolaget. Skuldférbindelser tecknades och signades
av part fran bolaget och fran kommunen. Detta skapade enligt uppgift
mycket administration eftersom det blev manga lan att halla koll pa.
Numera har inte kommunen interna reverser utan bolagen har i stéllet en
okad limit pa respektive bolags underkonto i Nordea. Detta innebar att en
fordran pa respektive bolag bokfors utifran saldot pa bolagets underkonto
i cashpool systemet.

Infor varje ar tar kommunfullmaktige ett beslut hur mycket respektive bo-
lag far 1ana. Utifran detta satts limiten pa underkontot i cashpool syste-
met. | och med att skulder varierar fran dag till dag ar det inte mdojligt att
skriva en skuldférbindelse pa samma satt som tidigare. Av den anled-
ningen har skuldférbindelse tecknats utifran beslutad limit pa respektive
konto i cashpool systemet. Vi har verifierat detta genom att hamta in ko-
pior pa skuldebreven. Vi noterar att det inte finns skuldebrev upprattat
med Gévle Stadshus AB.

Eget kapital

Forandringen i eget kapital avser arets resultat, vilket &r avstamt mot re-
sultatrakningen. Vi konstaterar att ingaende balans &r korrigerad till f6ljd
av andrade redovisningsprinciper da kommunen, som ovan namnt, redo-
visar sina hyreskontrakt enligt principer for finansiell leasing. Hanteringen
beddms vara i enlighet med RKR R12 Byte av redovishingsprinciper,
andringar i uppskattningar och bedémningar samt rattelser av fel.

| rekommendationen framgar att de finansiella rapporternas jamforelsetal
ska justeras som om den nya redovisningsprincipen hade tillampats aven
tidigare ar. Den ackumulerade effekten av ett byte av redovisningsprincip
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ska redovisas som korrigeringspost i ingaende eget kapital, om effekten
av bytet kan faststallas med rimlig precision. Vi noterar att kommunen
korrigerat ingaende balans och jamforelsetal pa fler stallen i resultatrak-
ningen, balansrakningen, kassaflodesanalysen och noterna.

Kontroll att posten har presenterats korrekt i arsredovisningen och att en
notupplysning &r kopplad till raden i balansrékningen har gjorts utan avvi-
kelser.

Langfristiga skulder

Kommunen har tagit nya Ian hos Kommuninvest om ca 155 mnkr. Detalj-
granskning har skett genom kontroll mot engagemangsbesked fran Kom-
muninvest och Nordea.

Vi noterar att statliga investeringsbidrag klassificeras som en skuld vilket
beddms korrekt hanterat.

Sammanstalld redovisning

Gavle kommunkoncern genererar ett positivt resultat pa 519,4 mnkr och
bestar av resultatet for Gavle kommun som redovisar en vinst pa 310,7
mnkr samt resultatet fran bolag och forbund pa 363,9 mnkr (efter hansyn
tagen till 6vriga bokféringsmassiga justeringar och elimineringar). Darut6-
ver tillkommer sedan utdelningen till Gavle Stadshus AB pa 155,2 mnkr.
Arets utdelning &r 61,6 mnkr hégre &an foregéende ar.

Géavle kommunkoncerns resultat ar 949,9 mnkr hogre jaAmfort med fore-
gaende ar, vilket framst beror pa kommunens resultat som 6kat med 902
mnkr. De kostnader som framst paverkade kommunens resultat negativt
foregaende ar var en jamforelsestorande post pa drygt 700 mnkr avse-
ende en engangskostnad i samband med en pensions-forsakringslosning
samt en extraordinar kostnad avseende kostnader i samband med sky-
fallet, dar storsta delen gick till Gavle Vatten AB som fick 250 mnkr i ro-
relsebidrag for att tacka beraknade skadestandsansprak.

Resultatrakning 2022-12-31 (mnkr)

Resultat Gavle kommun 310,7
Resultat bolag och férbund 363,9
Utdelning Gavle Stadshus AB -155,2
Resultat Gavle kommunkoncern 519,4

Kommunfullméaktige beslutade 2021-12-13 att bevilja Gavle Vatten AB ett
rorelsebidrag pa 250 mnkr till foljd av 6kade kostnader efter éversvam-
ningen 2021. | beslutet framgar att Gavle Vattens kostnader arligen ska
féljas upp under perioden 2022 - 2026 och att en slutlig redovisning skall
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ske efter ar 2026, senast 2027-03-31. Visar den slutliga sammanstall-
ningen att bolagets kostnader inte uppgatt till utbetalt rorelsebidrag skall
Gavle Vatten aterbetala mellanskillnaden. Vi har noterat att Gavle Vatten
AB haft ett arende pa styrelsemotet i februari 2023 med status i skade-
standskraven och allt &r under utredning. Hanteringen bedéms darmed i
linje med kommunfullméktiges beslut i december 2021.

Var bedomning &ar att koncernens resultat- och balansrakning i arsredo-
visningen Odverensstammer med granskade underlag och berékningar.

2.1.3 Ar resultatet forenligt med de méal som fullmaktige beslutat?

Kommundvergripande maluppfyllelse verksamhetsmal

De fem kommunévergripande malen utgor en del av Gavle kommuns
styrmodell som har beslutats av Kommunfullméktige. Fran och med 2020
har Gavle kommun infért en ny styrmodell som bygger pa tillitsbaserad
styrning. | samband med detta har den tidigare styrmodellen, vilken ut-
gick fran balanserad styrning, ersatts. Effekten av detta ar att kommunen
numer har fem kommundvergripande verksamhetsmal. Dessa mal galler
for hela mandatperioden. Styrmodellen kompletteras med anvisningar
fran Styrning och stod Gavle, om hur malstyrning och méaluppfyllelse ska
redovisas i sdval kommunens arsredovisning som namnders och bolags
verksamhetsrapport per helar. Enligt anvisningarna ska malanalysen be-
std av tva delar. Ena delen ar en beskrivning av de viktigaste aktivite-
terna som genomforts for att uppna malet och vad som kan forbattras.
Andra delen ar en analys av utfallet eller den bedémda statusen pa indi-
katorerna. Indikatorernas status ska bedémas pa en tregradig fargskala
(réd, gul och gron). Nar det galler maluppfyllelsen ska den bedémas ge-
nom en sammanvagning av de tva ovan delarna. En tregradig fargskala
ska anvandas med foljande gradering:

e ROtt = stor avvikelse mot malet.
e Gult = malet &ar nara att uppnas men uppfylls inte helt.
e Gront = malet &r uppnatt.

For helaret ar bedémningen att alla de fem malen avseende verksam-
heten anses vara delvis uppfylida.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Malet anses vara delvis uppfyllt och bestar av fem indikatorer varav en ar
uppfylld, tre ar ej uppfyllda och en indikator ar delvis uppfylld. Gavle kom-
mun har under flera ars tid haft en bristande maluppfyllelse vad galler
skolresultaten. For att na kraftigt forbattrat resultat pagar fortsatt arbete
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med de langsiktiga insatserna kring utveckling av det framjande och fore-
byggande elevhalsoarbetet, nyanlandas larande, 6vergangar och cver-
lamningar, systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete samt med andra yr-
keskompetenser for att avlasta larare.

Utfallet for Andelen elever i 8k 9 som &r behorig till ett nationellt program
pa grundskolan har forsamrats fran 86,5 % foregaende ar och uppgick till
endast 84,4 %. Man kan ocksa se att malvardet har hojts jamfort med fo-
regaende ar till 87,2 %. Férsamringen av utfallet i kombination med ett
hojt malvarde innebar att malvardet inte nas. For riket ar siffran 85,3 %.
Detta innebar att kommunen har ett samre snitt an riket som helhet. Skill-
naderna mellan kénen minskade lasaret 2020/2021 betydligt och var en-
bart 0,8 procent till flickornas fordel, i riket var skillnaden narmare 2 pro-
cent. Detta lasar ar andelen pojkar tydligt hogre. En ar utokad undervis-
ningstid som till exempel sommarskola har gett resultatet att manga har
valt att lAsa matematikkurser. Gavle kommun deltar i Europeiska Social-
fondens projekt "Forebygga skolavhopp och hjalpa elever mellan 13-16
ar att valja ratt utbildning”. Samverkan i projektet sker med socialnamn-
den och Region Géavleborg.

Andelen gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar har
dkat nagot i jamforelse med féregdende &r d& utfallet blev 72,7 %. Arets
utfallet blev 73,2 %. Malvardet pa 74 % uppnas darmed inte. Gavles re-
sultat ligger dock under snittet for riket som har 6kat och uppgick till 75,2
%. Tidigare uppgifter fran Skolverket och Skolinspektion visar pa att den
samlade franvaron i gymnasieskolan har varit lagre an normalt sedan di-
stansstudier infordes, detta synes gélla aven for 2022.

Ar 2020 tog SCB beslut om en reviderad sekretesspolicy vilken innebar
att uppgifter om fristdende skolor omfattas av sekretess. Efter att fragan
behandlats av Kammarréatten och vunnit laga kraft, har Skolverket gjort
forandringar i vilken statistik som presenteras. Fran och med 1 septem-
ber 2020 presenteras endast statistik pa riksniva. Detta innebar att ana-
lyser med andra kommuner eller huvudman inte kan goéras. Det ar enbart
statistik fran de kommunala verksamheterna som presenteras. For Gav-
les del ar andelen elever som gar i fristdende verksamheter 22,2 % i
grundskolan och 24,3 % i gymnasieskolan ar 2021.

Andelen elever som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2
ar efter avslutad gymnasieutbildning uppgick till 76,3 % vilket ar samre
an foregaende ar da utfallet var 77,2 %. Malvardet ar 78 % och uppnas
darmed inte. Rikets siffra har minskat marginellt och &r 80,7 %. Det inne-
bar att skillnaden mellan Gavle och riket 6kar, detta efter ett par ar med
minskade skillnader.
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For indikatorn andel elever som godkanns inom kommunal vuxenutbild-
ning blev utfallet 78 % och malvardet om 69 % uppnas. Detta ar en
minskning fran foregdende ar, motsvarande siffra for utfallet var da 81,5

% och malvardet var foregdende ar 68 %. Inom den grundlaggande ni-

van av undervisningen ar resultatet battre an riket. Daremot ar resultatet

samre an riket for gymnasial niva. Vuxenutbildningen har dven arbetat

med att utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete samt att fokusera pa att
forbattra studieresultaten och att minska avhopp och avbrott i studierna.
Man arbetar aven med att utveckla inflytande, tillganglighet, likvardighet

och samverkan. Nya elever far traffa en studie- och yrkesvagledare for

att dokumentera progressionssamtal.

Indikatorn Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial utbild-
ning har okat nagot jamfort med féregdende ar och har nu ett utfall pa 27
%. Malvardet om 29 % uppnas precis som féregaende ar inte. Gavles re-

sultat ligger 3 procentenheter under rikssnittet som var 30 %. Tillsam-

mans med 6vriga kommunkoncernen ska kommunstyrelsen gemensamt
bidra till insatser som leder till en god kompetensforsorjning. Det fordju-
pade och breddade samverkansavtalet med Hégskolan kan bidra till att
sakra kommunens och koncernens framtida kompetensférsoérjning.

Indikator

Malvarde Utfall

Status Malvarde Utfall Status

gymnasial utbildning

2021 2021 2021 2022 2022 2022
1 Andel elever i arskurs 9 som ar behorig till ett nat-
, ) _ 57% 85% @ 872% 844% [l
ionellt program pa gymnasieskolan
2 Gymnasieelever med examen eller studiebevis
, ) 719% 727% @ 4% 732%
inom 3 ar.
3 Andel elever som &r etablerade pé arbetsmark-
naden eller studerar 2 ar efter avslutad gymnasie- 71 % 77,2 % . 78 % 76,3 % .
utbildning
4 Andel elever som godkanns inom kommunal vux-

o 68% 815% @ 9% 78% @

enutbildning
5 Andel av befolkningen med minst treérig efter-

29 % 26% [ 29 % 27% B

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommu-

nen

For malet redovisas inget utfall for indikatorerna. Bedémningen av
maluppfyllelse har endast gjorts fran genomférda aktiviteter. Malet anses
delvis uppfyllt. Malet bestar av fem indikatorer och ar desamma som for
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Kommunstyrelsen. Fyra indikatorer saknar utfall for 2022 och utfall sak-
nades aven foregaende ar. Detta innebar att en analys blir svar att gora.
Utfallet for nojd inflytandeindex som helhet uppgick 2020 till 36, vilket ar
detsamma som for 2019. For 2022 finns inga varden rapporterade i
Kolada. Resultatet baseras pa medborgarundersokningen fran SCB. Ut-
fallet for indikatorn fértroende har tidigare varit index 40 och indikatorns
malvarde ar index 43. Malvardet pa index for 2022 ar 42. Inte heller har
finns nagra utfall rapporterade i Kolada. Detta gor att jamforelser med ri-
ket blir svara att gora.

Det fyra indikatorerna som saknar utfall ar Vuxna bistandsmottagare med
langvarigt ekonomiskt bistand, andel % av befolkningen, Sjalvskattat hal-
sotillstdnd, Anméalda valdsbrott i kommunen, antal/100 000 inv, samt For-
troende. Avsaknaden av utfall medfor att det ar svart att géra nagon dju-
pare analys av detta mal. Det finns inte heller nagra varden fran forega-
ende ar.

Utfallet for vuxna bistdndsmottagare med langvarigt bistand, andel % av
befolkningen har inte presenterats for 2022. Malvardet for 2022 ligger pa
1,91 % vilket ar ett hojt malvarde jamfort med foregaende ar da malvar-
det angavs som 1,4 %.

Utfall saknas for 2022 for Sjalvskattat halsotillstand. Enligt kommunpla-
nen mater indikatorn andel av invanare 16-84 som angivit att det egna
allmanna halsotillstandet ar bra eller mycket bra. Utfallet baseras pa data
pa Folkhalsomyndigheten, Halsa pa Lika villkor samt fran regionala enka-
ter.

Indikatorn invanare 16-84 med avsaknad av tillit till andra, har ett utfall pa
31 %. Malvardet ligger pa 26 %. Resultatet baseras pa data fran fyra be-

folkningsenkater. Motsvarande siffror for riket uppgar till 28 %, dock sak-

nas utfall for vissa kommuner.

| 6vrigt noteras att anmalda valdsbrott i kommunen, antal/100 000inv for
2022 inte finns rapporterad i kommunens arsredovisning. Statistiken fran
Kolada visar dock ett utfallet pa 1034 for ar 2022 vilket innebar att mal-
vardet om hogst 1100 uppnas, motsvarande utfall for riket ar 964.

Under 2022 har kommunstyrelsen genomfort olika aktiviteter kopplade till
det kommundvergripande malet. Kommun har bland annat fortsatt arbe-
tet med att samverka med socialnémnden for att sakerstalla att kommu-
nen bedriver ett aktivt valdspreventivt arbete och antar en strategi for hur
Gavle ska bli en kommun helt fri fran vald. Ett fortsatt arbete kring hur
Gavle kommun ska organisera ett langsiktigt alkohol-, drog-, och brotts-
forebyggande arbete pagar.
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Indikator Méalvarde Utfall Status Malvarde Utfall —Status
2021 2021 2021 2022 2022 2022

1 Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt 0 0

ekonomiskt bistdnd, andel % av befolkningen L1.4% - 1.91% -

2 Sjalvskattat halsotillstand 76 % — 77 % —

3 An.maolda valdsbrott i kommunen, antal/100 980 1067 - 1100 -

000 invanare

4 Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till 22 % 30 % - 26 % 31 %

andra, andel (%)

5 Fortroende index 43 ';(;j ex - index 42 —

Patagligt forbattrat foretagsklimat

Malet anses som delvis uppfyllt. Malet bestar av fem indikatorer varav en
anses uppnas, tre anses ej uppnadda och en saknar utfall. Indikatorerna

ar desamma som fér kommunstyrelsen. Analys och kommentar till indika-
torerna i arsredovisningen ar begransad.

Utfallet for NKI 2022, kommunens service till féretag, vantas publiceras i
april 2023. Preliminéra siffror pekar mot ett uppfylit/n&ra uppfyllt indikator-
varde och ett index pa 72 och malvardet ar 75. For 2019 var utfallet 73
vilket var Gavles basta resultat sedan matningarna startade. Undersok-
ningen utgdr ifran sex kategorier och ett utfall pa 70 eller mer anses vara
bra, de sex olika kategorierna ar Brandskydd, Bygglov, Livsmedelskon-
troll, Markupplatelse, Milj6- och halsoskydd, Serveringstillstand.

Indikatorn Nyregistrerade foretag uppgick 2020 till 5,44 och malvardet
var 7. For 2021 saknades utfall for denna indikator, sa aven fér 2022,
Malvardet ligger kvar pa 7,2. Det kan dock antas att farre har valt att
starta eget foretag pa grund av den osakerhet som rader i samband med
Covid-19 de senaste tva aren tillbaka.

Den rankinglista som Svenskt Naringsliv rapporterade under hosten vi-
sade att Gavle kommun ligger pa samma plats som féregaende ar, 271.
Gavle kommun ligger saledes langt fran uppsatt indikatorvarde. Gavles
placering i ranking av foretagsklimat har pa senare ar forsamrats. 2019
tappade Gavle kommun 19 placeringar i ranking och placerade sig pa
plats 273. Aret efter, 2020, tappade Gavle ytterligare placering och slu-
tade pa plats 279. Resultat forbattrades for 2021 och Gavle rankades pa
plats 271. Rankingen for 2022 ar densamma som 2021, plats 271. Detta
innebar alltsa ingen forandring mot foregaende ar. Rankingen ar bero-
ende av ett antal delmoment som baserar sig pa bade statistik och svar
fran foretag. | kommunplanen belyses sarskilt vikten av fyra synpunkter
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fran naringslivet; attityder till foretagande, kompetensbrist, upphandling
och bemotande. | rapporten framgar att Gavle placerar sig pa plats 283,
bade vad det galler kommunpolitikers attityder till foretagande. Detta ar
en forbattring med en plats jamfort med féregaende ar.

Kommunalanstallda tjanstemans attityder till foretagande ligger kvar pa
plats 284. Pa fragan om tillgdng pa arbetskraft med relevant kompetens
har det skett en forsamring fran 192 till 198. Féregaende ar gjorde dock
kommunen en markant dkning fran plats 226 till 192.

Inom omradet upphandling har det skett en markant forsamring jamfort
med foregdende ar. Kommunen innehar nu platsen 251, man har fallit
med 22 platser. Inom service och bemotande har kommun ocksa tappat
placeringar. Féregaende ar lag kommunen pa 268. Arets vérde ligger pa
274. Det innebar att kommunen aterigen tappar placeringar och de pla-
ceringar man uppnadde for 2021.

2022 ars ranking bygger till tva tredjedelar pa en enkatundersokning till
foretagen som genomfordes under forsta kvartalet 2022 och ytterligare
en tredjedel statistik fran SCB och UC.

Arbetslosheten har till fljd av pandemin ¢kat i hela landet och malet om
hogst 1,4 procentenheters avvikelse fran rikssnittet uppnas inte. Utfallet
om 2,5 % ar detsamma som féregaende ar. Med hanvisning till coro-
napandemin de senaste aren samt det konjunkturlage som rader just nu
bor viss forsiktighet iakttas vid analys av indikatorvardet arbetsloshetsav-
vikelse da osakerhetsfaktorn bedéms vara fortsatt stor. Utvecklingen ba-
seras pa omvarldsfaktorer, inte enbart lokala handelser sdsom aktiviteter
genomforda av Gavle kommun.

Indikatorn for byggklar mark uppgick till 9 ha vilket innebéar att malvardet
om 60 ha inte uppnatts. Utfallet ar en férsamring jamfort med féregaende
ar med 3,9 ha.

Det framgar att det ar svart att analysera och dra kompletta slutsatser uti-
fran utfallen pa indikatorerna samt de resultat som finns tillgangliga.
Detta beror pa att vissa indikatorers utfall rapporteras pa helar med ett
efterslap och inte finns tillgangliga vid tillfallet fér denna rapportering.

Sammantaget kan konstateras att Gavle kommun inte uppnar ett 6vergri-
pande gront resultat pa de, for det dvergripande malet, beslutade indika-
torerna och dess utfall.

| analys av indikatorerna framgar att det ar en spridning mellan utfallet av
indikatorerna vilket forsvarar analysen da exempelvis NKI pekar pa ett
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positivt utfall/néra uppfyllt indikatorvarde medan 6vriga indikatorer pekar
pa ett negativt utfall. Det belyses ocksa att i vissa fall bygger indikato-
rerna pa varden dar utfallet inte speglar hela verksamhetsaret.

Kommunen har vidtagit flera atgarder for att forbattra foretagsklimatet,
bland annat i form av att skapa en naringslivsavdelning. Ett naringslivs-
program ar framtaget i samverkan mellan naringslivet, myndigheter och
Géavle kommun i syfte att starka det lokala naringslivet. En revidering av
naringslivsprogrammet beslutades av kommunfullméaktige i september
2021. Samma ar fattades beslut om att konsekvensanalys for beslut som
rér naringslivet skulle goras. | ett forsta steg kom naringslivsanalysen att
anvandas som ett beslutsunderlag for beslut som fattades i kommunsty-
relsen. En analys kan upprattas nar beslut om exempelvis detaljplaner,
exploateringsprojekt eller strategiska program ska fattas. Syftet med kon-
sekvensanalysen ar ett mer systematiskt arbete med naringslivsfragorna
i Gavle kommun genom béttre beslutsunderlag.

indikator Malvarde Utfall ~ Status  Malvarde  Utfall Status
2021 2021 2021 2022 2022 2022

1 NKI, Kommunens service till féretag  index 75 index 72 index 75 index 72 .

2 Nyregistrerade foretag 7,2 st — 7,2 st —

3 Féretagsklimat (ranking) hogst 110  plats 271 [l hogst 100 plats 271 [l

4 Byggklar mark fér foretagande minst60 ha 129ha [l minst 60 ha 9 ha [ |

?pg:g:;b:;;’;gwikelse fran rikssnittet hogst 1,4% 2,5 % . hogst 1,3% 2,5 % .

En modern samhaéllsplanering som moter nuvarande och kom-
mande generationers behov

Malet bedéms som delvis uppfyllt. Malet bestar av sex indikatorer varav
en anses uppfylld, tva anses delvis uppfyllda och tre ar ej uppfyllda. De
indikatorer som inte uppnas ar Antal hektar byggklar mark till naringslivet
inom Gavle kommun, Andel av motorburen trafik som sker med kollektiv-
trafik, Antal cyklister vid fasta méatpunkter. Indikatorerna ar desamma
som for kommunstyrelsen.

Utfallet for nettotillskott av bostader genom ny-, till- och ombyggnad néas
inte. Utfallet blev 510 vilket kraftigt understiger malvardet om 800. For att
mota visionen om att Gavle kommun 2030 har 120 000 invanare kravs
800 bostader/ ar. Dock dkar inte invanarantalet i takt med visionen. Enligt
statistikmyndigheten SCB uppgick befolkningen i Gavle kommun till 103
493 ar 2022. Det innebar en folkokning med +357 personer under helaret
2022. Foregaende ar var 6kning +486.
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Manga detaljplaner har antagits under aret, vilket tyder pa en redan god
planberedskap med ytterligare cirka 900 bostader vilket ger en planbe-
redskap pa cirka 2300 bostader.

Byggklar mark till for foretagande uppgick till 9 ha och malvardet som var
minst 60 ha mark uppnas inte. Utfallet for indikatorn Gavlebornas uppfatt-
ning om att leva och bo i kommunen blev 91,3 och nar sdledes malvardet
om 72. Detta ligger nara resultatet vad den genomsnittlige invanaren an-
ser i riket, 92,4. Resultatet ar hamtat fran 1 600 slumpmassigt utvalda
gavlebor (18 ar eller &ldre) i SCB:s medborgarundersokning hosten
2022. Dock redovisas ingen svarsandel for 2022, foregaende ar var
svarsandelen 36 procent, vilket &r en lag svarsprocent.

Utfallet for indikatorn andel av motorburen trafik som sker med kollektiv-
trafik ligger pa 18,4 % och nar inte malvardet pa 32 %. Minskade kollek-
tivtrafikresor, cykelresor forbi matpunkter och gaende i stadskarnan kan
alla bedémas vara ett resultat av vara forandrade arbetsmonster efter
Covid-19. Detta gor det svar att na maluppfyllelse. Vad galler indikatorn
antal cyklister vid fasta matpunkter ar utfallet 4 978 och malvardet ligger
pa 9 100. Foregaende ar var utfallet 3 994, saledes har en 6kning skett.
Utfallet for den sistnamnda indikatorn kan ocksa hanforas till pagaende
pandemi, en 6kning fran 1,11 till 1,4 i jamforelse med féregaende ar.

181 % 1,88 %

Mal-
) Malvarde Utfall ~ Status Utfall  Status
Indikator varde
2021 2021 2021 2022 2022
2022
1 Nettotillskott av bostéader genom ny-,till- och om- L&agst Lagst
g Y g 7o1st @ g 510 st
byggnad 800 st 800 st
2 Antal hektar byggklar mark till naringslivet inom L&agst 60 Lagst 60
yad 9 9 12,6ha [l g 9ha [ |
Géavle kommun ha ha
3, Gavlebornas uppfattning om att bo och leva i
Lagst Lagst
kommunen. Andel (%) som tycker "Ganska bra” 92% . 91,3% .
71% 2%
eller "Mycket bra”
4 Andel av motorburen trafik som sker med kollek- Lagst 26 Lagst 32
o 109% [l 184% [
tivtrafik % %
Lagst Lagst
5 Antal cyklister vid fasta matpunkter 3994 4978
Y P 8 300 . 9100 .
R ) Lagst Lagst
6 Antal gaende i stadskérnan 1,11 % . 14 %
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Malet bedoms som delvis uppfyllt. Malet bestar av sex indikatorer och
alla har utfall fér 2022. En indikator ar gron, Basta miljogkommun, fyra in-
dikatorer ar réda och en &r gul. 2021 redovisades inga nya varden. Nu
finns varden for 2022 och en jamforelse med foregaende ar ar darfor
mojlig. Vardena som redovisas ar tagna ur miljobokslutet for 2022.

Under 2020 uppdaterades det miljéstrategiska programmet och kommu-
nen har under de senaste aren placerat sig i toppen av Aktuell hallbar-
hets kommunranking. Kommunen hamnar 2022 pa placering 5. Férega-
ende ar hamnade Géavle kommun pé plats 6 av 290 i kommunrank-
ningen. Gavle kommun klattrar upp en placering. 2020 hamnade kommu-
nen pa plats 2. Malvardet &r plats 5. Dock placerade sig Gavle kommun i
topp vad det galler "Hall Sverige rent”.

Nar det galler indikatorerna for avfall i hushall har utfallet forbattrats na-
got jamfort med foregaende ar, 428 till 421 for 2022. Utfallet for skyddad
natur ligger kvar pA samma varde som foregaende ar, 4,4 %. Dock kan
utlasas att indikatorn hade status gul foregaende ar men for 2022 ar sta-
tusen rod, detta trots samma utfall. Detta beror pa att snittet ar lagre an
Sveriges ekokommuner. Indikatorn for vaxthusgaser éar fortfarande réd
men har sjunkit nagot, fran 2,85 till 2,67. Koldioxidutslappen har minskat
sedan 2017, men inte i den takt som kréavs. Kvavedioxidhalten har tidi-
gare matts vid S6dra Kungsgatan. Enligt indikatorn mats nu halten vid
Staketgatan. Malvardet ar 175 ggr/ar och utfallet ar 202. Vardet for kva-
vedioxid har alltsa dverskridits 202 ganger.

. Malvarde Utfall Status Malvarde Utfall — Status
Indikator
2021 2021 2021 2022 2022 2022
1 Aktuell hallbarhets miljoranking Basta miljo-
PR EEE T 5 s @ s 5 @
kommun
2 Utslapp till luft av vaxthusgaser (ton CO2-
_ E)p gaser ( 0,97 285 B 0,86 267 B
ekv/invanare)
3 Vattenférekomster (sjoar och vattendra
_ (J_ 9 35 % 27% B 40 % 26% B
ekologisk och god kemisk status
4 Skyddad natur totalt 4,4 % 4.4 % .
5 Uppmétt kvavedioxidhalt vid Staketgatan 175 ggr/ar — 175 ggr/ar 202 [ |

6 Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person 400 428 400 421
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Arets méluppfyllelse fér Gavle kommun har inte, i samma utstrackning
som foregdende ar, paverkats av pandemin. Dock far man anta att for-
andrade arbetsmonster paverkar manga verksamheter som har fatt stalla
om eller justera i sin verksamhet. Maluppfyllelsen for foretagsklimat ar
fortfarande en utmaning och endast en av indikatorerna kopplad till malet
om ett patagligt forbattrat foretagsklimat nar maluppfyllelse, Basta miljo-
kommun. Samtidigt bedoms foretagsetableringar, mal om arbetsloshet
med mera har paverkats av pandemin och férandrade arbetsmonster.

Med tanke pa demografiska faktorer sdsom en aldrande befolkning och
en stor andel yngre ar det viktigt att s& manga majligt i arbetsfor alder ar-
betar for att valfarden inte ska urholkas. Pandemin far antas ha skyndat
pa digitaliseringen och fler och fler rapporter kommer om att sa kallade
enkla jobb forsvinner i allt storre utstrackning. Utbildning kommer saledes
vara en viktig faktor for att trygga framtida kompetenskrav. Skolan och
skolresultaten ar avgorande for att sékerstalla tillgangen till framtida ar-
betskraft. Att fullfélja grundutbildningen minskar dessutom risken for ut-
anforskap och ett framtida bidragsberoende.

Det har tidigare patalats att om antalet invanare okar i den takt som for-
vantas kommer fler bostader behdvas. Dock ses en avmattning i befolk-
ningsokningen. | en tidigare analys av kommunen visades pa ett behov
av 10 000 bostader. Det ar i dagslaget inte rimligt att anta att behovet
kommer att vara sa stort. Arets utfall visar dock pa att befolkningsok-
ningen ar lagre an beraknat men om dkningstakten fortsattningsvis sker
enligt prognos kommer en bristande maluppfyllelse vad géller bostads-
byggandet fa negativa konsekvenser.

Vi kommer att fortsatta folja utvecklingen av resultaten.

Finansiella mal och uppfdljning av maluppfyllelse

De finansiella malen och verksamhetsmalen for god ekonomisk hushall-
ning speglar kommunens ekonomiska stéllning. Samtliga tre finansiella
mal for god ekonomisk hushallning 2022 uppnas.

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintak-
terna

Bedomningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.

Med resultat i detta mal avses resultat exkl. realisationsvinster och explo-
atering. Den indikator som &r kopplat till malet har ett genomsnittligt re-
sultat under senaste atta aren som malvarde. Anledningen till detta ar att
det ekonomiska 6verskottet éver tid bedoms vara viktigare &n resultatet
enskilda ar.
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Indikator:

Resultat i procent av skatteintdkter, skatter, generella statsbidrag och ut-
jamning. Genomsnittligt resultat under de senaste atta aren.

Malvardet for indikatorn ar satt till 2,5 % for 2022 och utfallet om 3,0 %
nar darmed det budgeterade 6verskottet under de senaste atta aren.
Jamforelse med foregaende ar saknas i arsredovisningen. Utfall 2021 var
aven da 3,0 %.

Maluppfyllelse:
Sedan 2020 ar det langsiktiga malet for kommunkoncernens resultat revi-
derat till 1 % fran tidigare 2 %.

Revisionen noterar att malvardet 2,5 % ar oforandrat for aret jamfort med
foregdende ar. Enligt kommunplanen kommer malvardet sedan sankas
igen arligen fram till 2025 da det &ar satt till 2,0 %. Det ekonomiska éver-
skottet 6ver tid bedoms vara viktigare an resultatet enskilda ar.

| Gavle kommuns finansiella mal ar det definierat att det &r realisations-
och exploateringsresultat som ska raknas bort fran resultatet. Kommu-
nens nettokostnader (exkl. realisations- och exploateringsresultat) 6kar
med 302 mnkr, vilket motsvarar en 6kning om 4,6 %. Skatteintakterna
Okar aven de med 4,6 %, vilket motsvarar 303,3 mnkr. Skatteintéakterna
ar 117,4 mnkr hdgre &n nettokostnaderna 2022.

Gavle kommuns resultat exklusive realisations- och exploateringsresultat
uppgar till 221,6 mnkr 2022, vilket ar 3,2 % av skatteintakter, skatter, ge-
nerella statshidrag och utjamning for verksamhetsaret.

Vi delar bedémningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Bedomningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.
Kommunkoncernens soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensions-
atagandet, som ar den ena indikatorn till malet, uppgar till 35,4 %, och
klarar malvardet om 32,8 %. Detsamma géller motsvarande indikator for
kommunen, dar soliditeten uppgar till 40,1 % vilket innebar att malvardet
om 34,2 % uppnas.

Kommunkoncernens skuldsattningsniva har ett malvarde pa 103 500 kr
per invanare. Utfallet & 101 003 per invanare och kommunkoncernen
klarar darmed malvardet for 2022.

Vi delar bedomningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.
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Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hdg sjalvfinan-
sieringsgrad.

Bedomningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.

Malet anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringen i kommunen éverstiger
100 % och sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verk-
samheter inom GFAB och AB Gavlegardarna (ABG) Gver en attadrspe-
riod overstiger 67 %.

Sjalvfinansieringsgraden under den senaste attaarsperioden uppgar till
89 % och 6verstiger darmed det langsiktiga malet om 67 % samt malvar-
det satt till 69 % pa arsbasis for kommunkoncernen. Aven sjalvfinansie-
ringsgraden isolerat for 2022 om 69 % klarar malvardet, satt till 41 %.

Kommunens egen sjalvfinansieringsgrad, per ar har ett utfall pa 121 %
och klarar malvardet satt till 60 % for 2022. Indikatorn for avskrivningars
andel av investeringar, kommunens egna har ett utfall pa 29 % och dar-
med uppnas aven det malvardet om 18 %.

2.1.4 Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskravet?

Balanskravet

Balanskravet ar ett lagstadgat krav pa ett positivt resultat, enligt en fast-
stalld berakningsmodell (kommunallag (2017:725) 11 kap. 1 §, 5 8).

Vi noterar att kommunen har for avsikt att for andra gangen goéra en av-
séattning till resultatutjamningsreserven (RUR). Arets resultat efter balans-
kravsjusteringar uppgar till 218,4 mnkr. Planerad avsattning till RUR om
149,0 mnkr lamnar ett balanskravsresultat om 69,4 mnkr. Beréknings-
grunden &r arets resultat efter balanskravsjustering reducerat till 1 pro-
cent av summan av skatteintdkter och generella statsbidrag och utjam-
ning, vilket félier kommunens langsiktiga resultatmal. Balanskravet, det
lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive realisationsvinster),

ar uppfylit.
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3 Fordjupad granskning

3.1 Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen

Bakgrund

| samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av reg-
lementen december 2018 forandrades forvaltningsorganisationen. Den ti-
digare organiseringen med en ndmnd en foérvaltning ersattes av en forvalt-
ning bestaende av flera sektorer.

Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anstéllningsmyndighet.
Personal ar anstélld under kommunstyrelsen och verkar inom berérda
namnders verksamhet. Namnderna har fortsatt verksamhetsansvaret men
ingen egen forvaltning att styra for utforandet av verksamheten. | och med
att anstéllda ar en central resurs i verksamhetens utférande blir n&mn-
derna beroende av kommunstyrelsens tillhandahallande av anstallda for
att uppna fullmaktiges mal och uppdrag. Detta kan fa konsekvenser vad
galler namndernas mdjlighet att styra utférandet av verksamheten. Risk
finns att arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mellan styrelsen och
namnderna inte ar tillrackligt tydliggjort. Vidare har en form av bestallar-
och utférarsystem inforts i forvaltningsorganisationen med kommunstyrel-
sen som utforare och namnderna som bestéllare av férvaltningsstod2. Be-
stallar- och utférarsystem staller krav pa tydlighet i relationen mellan kom-
munstyrelsen och namnderna.

Beslutsfattandet kan paverkas av en forandring i forvaltningsorganisat-
ionen. Det géller fér namnderna3 att se till att beslutanderatt delegeras till
ratt delegat och att den beslutanderatt som delegeras &r inom namndens
ansvarsomrade. Om namnden valt att delegera beslutanderatt 6kar kraven
pa dess interna kontroll nar en beslutsfattare beslutar p4 namndens upp-
drag.

Granskning av avtalshantering (2021) visade pa brister i flera av namnder-
nas delegationsordningar néar det géller befogenhet att besluta om inkdp
och upphandling. Risk finns att nAmnderna inte sakerstallt att befogenhet
att fatta beslut utgar ifrdn kommunallag och kommunens regler samt styr-
dokument.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma dels om ansvaret for kommunens
personal mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ar tydligt, dels om sty-
relsen och ndmnderna fordelat ansvar och befogenheter i enlighet med

2 Med forvaltningsstod avses stod genom anstéllda for att utféra verksamhet.

3 Med namnden avses: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden,
omvardnadsnamnden, samhillsbyggnadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndamnden respektive 6verférmyndar-
namnden.
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lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Foljande revisionsfragor
har identifierats:

Revisionsfragor
e Har styrdokument faststéllts som pa ett tillrackligt satt tydliggor
roll- och ansvarsfordelning rorande personal mellan kommunsty-
relsen och namnderna?

¢ Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt re-
gelverk?

e Har arbetsmiljdansvaret i saval politiska organisationen som for-
valtningsorganisation fordelats enligt regelverk?

e Har uppfélining systematiska arbetsmiljdarbetet gjorts?

Granskningsresultat

Sammanfattande bedémningar:

Bestéllar- och utforarsystemet for forvaltningsstdéd avseende anstallda ar
inte inforlivat i reglementen. Allts& att kommunstyrelsen ska tillhandahalla
forvaltningsstdd medan ndmnder ska bestélla forvaltningsstéd for utfo-
rande av verksamhet. Hur bestallar- och utférarsystemet ska hanteras in-
ternt behdver narmare framga av ett styrdokument. Exempelvis vilka be-
slut namnden far fatta inom ramen for sitt verksamhetsansvar vice versa
kommunstyrelsen inom sitt arbetsgivaransvar. Dartill hur mellanhavanden
mellan namnden och kommunstyrelsen ska regleras och vilka villkor som
ska stéllas. Denna reglering aktualiseras genom namndens revisionsan-
svar infor fullmaktige da namnderna ar beroende av kommunstyrelsens
utférande. Regleringen blir forutsattningen fér namnden att kunna styra,
leda, kontrollera och félja upp styrelsens utférande av verksamhet. Samti-
digt behover namnden styra fragor kopplade till uppdraget som styrelsen
utfor. Alltsd besluta om kvalitet, inriktning och omfattning for utférandet.
Ovanstaende ar fragor som namnden i normalfallet beslutar om i en orga-
nisation dar namnden styr dver den egna forvaltningen.

Den verksamhet som namnderna bedriver omfattas av arbetsmiljélagen.
Det innebar att aven arbetsmiljdansvaret behdver omfatta dven namn-
derna och inte enbart kommunstyrelsen. | nuvarande ansvarsfordelning
behdver kommunstyrelsen i hogre grad sakerstélla, for att kunna férsékra
sig att det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) fungerar, att den arliga
uppfdljningen genomfoérs i alla verksamheter. Arbetsmiljdansvaret ar i prin-
cip fordelat i forvaltningsorganisationen. Riktlinjen fér arbetsmiljo och
halsa som narmare anger kommunstyrelsens uppgifter i SAM behoéver tyd-
liggoras i hur styrelsen fordelar uppagifter till tjansteman.
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Befogenheterna att fatta beslut har i vissa delar inte fordelats enligt kom-
munallag, eller inom det ansvar som ndmnderna har enligt sitt reglemente.
Av styrdokument och intervjuer framgar att enbart kommundirektéren ar
forvaltningschef och darmed den tjansteman som enligt kommunallagen
har befogenhet att vidaredelegera beslutanderétt. Styrelsen har dock gett
sektorchef, som inte &ar forvaltningschef i kommunallagens mening,
samma befogenhet som kommundirektor att vidaredelegera beslutande-
ratt. Konsekvensen ar att vissa namnder i sin delegationsordning ocksa
gett sektorchef befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Vidare har
en tjansteman delegerat beslutanderéatter till tjAnsteméan fast endast en
namnd kan delegera beslutanderatt. Det finns dven exempel pa beslutan-
deratter dar det inte klart framgar vilken ratt som delegeras och beslutan-
deratter som inte ligger inom ndmndens ansvar. Att fattade delegations-
beslut avseende anstéllda inte anmalts till kommunstyrelsen innebér att
dessa inte vunnit laga kraft. Sammantaget behtéver bade kommunstyrel-
sen och berdrda namnder sakerstalla en tillracklig styrning, ledning och
kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa styrelsens eller namndens vag-
nar.

Revisorerna begarde kommunstyrelsens och namndernas yttrande:

Samtliga ndmnder har inkommit med yttrande Over rapporterna. Yttran-
dena bifogas till rapport. Nedan redovisas rekommendationer, nAmndens
kommentar och var samlade bedomning.

Rekommendationer rérande bestallar- och utférarsystem

e Revidera reglementen genom att inforliva bestallar- och utforarsy-
stemet for forvaltningsstdd avseende anstallda

e Ta fram ett styrdokument som definierar bestéllar- och utférarsy-
stemet.

o Reglera kommunstyrelsens utférande av férvaltningsstod avse-
ende anstallda. Regleringen bor innehalla de delar som namnden
behover for att kunna styra, leda, kontrollera samt folja upp verk-
samheten i syfte att fullgora sitt revisionsansvar.

Kommunstyrelsen kommenterar att nagon uttalad bestallar- och utforar-
modell inte ska inforas. Ett reglemente ska i huvudsak reglera ndmnder-
nas verksamhet och arbetsformer, vilket de gor idag. Revisorernas upp-
fattning att kommunstyrelsen ska tillhandahalla forvaltningsstod avse-
ende anstéllda ar felaktig. Varje namnd avgor sjélv, inom ramen for sin
budget, vilken personal behdvs och med stéd av kommunstyrelsens de-
legationsordning beslutar de om anstallning.
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, omvardnadsnamnden och
socialnamnden kommenterar i sitt respektive yttrande att det inte har in-
forts nagon bestallar- och utforarmodell och ambitionen har heller inte va-
rit att infora en sddan modell. Namnderna menar att allmant ska ett regle-
mente i huvudsak reglera ndmndens verksamhet och arbetsformer vilket
reglementena gor idag. Varje namnd avgor sjalv inom ramen fér sin bud-
get vilken omfattning av personal som behévs, och sektorn genomfor
detta, till exempel genom anstéliningar av medarbetare.

Rekommendationer réorande kommunstyrelsens delegationsordning
Revidera delegationsordning sa att:

- det anges vilken delegat som beslutar om arbetsgivarfragor for
enhetschefer.

- beslutanderatter om organisation preciseras narmare sa att dessa
beslut inte avser arenden om mal, omfattning, inriktning eller kva-
litet.

- Fastsla om beslut om anstéllning <sex manader ar delegations-
beslut eller verkstallighet och vilken tjansteman som har befogen-
het att fatta dessa beslut.

- Sakerstall att delegationsbeslut anmals till styrelsen.

Kommunstyrelsen kommenterar att sektor styrning och stéd kommer un-
der 2023 se dver samtliga reglementen och kommunstyrelsens delegat-
ionsordning. Granskningen visar att styrelsen behover vidta atgarder for
att forbattra processen kring anmaélan av delegationsbeslut och hur dele-
gationerna ar utformade pa arbetsgivaromradet.

Rekommendation rérande forvaltningschef

Revidera delegationsordning sa att enbart forvaltningschef har befogen-
het att vidaredelegera beslutanderétt.

Kommunstyrelsen kommenterar som ovan beskrivet att se dver samtliga
reglementen och kommunstyrelsens delegationsordning. En del i arbetet
kommer vara att se 6éver om det ar [ampligt att i fortsattningen titulera
kommundirektdéren som foérvaltningschef och hur begreppet "férvaltning”
anvands.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, omvardnadsnamnden och
socialnamnden kommenterar i sitt respektive yttrande att begreppet for-
valtningschef i kommunallagen avser den person som ar chef éver
namndens forvaltning. Den omstandigheten att kommunen, i reglemen-
ten och i kommundirektorens instruktion, uttalat att kommundirektoren ar
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forvaltningschef dver kommunens enda férvaltning medfér inte att kom-
mundirektoren i strikt mening &r den rattsligt giltiga forvaltningschefen —
aven om denne ar chef over sektorcheferna. | stéllet ar det sektorche-
ferna som i réttslig mening ar férvaltningschefer éver namndernas férvalt-
ningar och kommundirektoren &ar chef éver den forvaltning som finns un-
der styrelsen. Sektorerna kan alltsa, i juridisk mening, sagas motsvara
namndernas forvaltningar.

Rekommendationer rérande arbetsmilj6

e Revidera reglementen att &ven ndmnderna ar arbetsmiljdansva-
riga for den verksamhet som bedrivs av namnden.

o Tydliggor riktlinje for arbetsmiljo och halsa om hur kommunstyrel-
sen ska utféra de uppgifter som ankommer pa styrelsen.

e Sakerstall att arlig uppféljning av arbetsmiljdarbetet gors i samt-
liga verksamheter.

e Se till att uppfoljning av arbetsmiljon rapporteras till minst kom-
munstyrelsen.

Kommunstyrelsen kommenterar att det i de olika styrdokumenten finns
vissa otydligheter i fraga om vem som ar ansvarig for arbetsmiljon.

Fragan om namndernas eventuella arbetsmiljoansvar behover utredas
narmare.

Vad galler den arliga uppféljningen av det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet konstaterar styrelsen att forvaltningen missat redovisa detta for ar
2021 men att rutinen annars ar att uppféljning av arbetsmiljon alltid ska
rapporteras till styrelsen.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, omvardnadsnamnden och
socialndmnden kommenterar i sitt respektive yttrande att det finns utma-
ningar med att fordela arbetsmiljdansvaret mellan ndmnder givet férvalt-
ningsorganisationen. Likt kommunstyrelsen kommenterar dessa namn-
der att frdagan om namnders eventuella arbetsmiljoansvar behover utre-
das narmare. Sarskilt med beaktande att de dessa ndmnders forvalt-
ningsstod utgors av en sektor, Valfard Gavle, dar behovet av en sam-
manhallen, koordinerad, arbetsgivarpolitik &r en forutsattning. Att dessa
namnder var for sig skulle ha arbetsmiljdansvar fér funktionen sektorchef
som utgdrs av en (1) anstalld skulle inte fungera rent principiellt och inte
heller i praktiken.
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Overférmyndarnamnden kommenterar att namnden far avvakta kommun-
styrelsens beslut om namndens reglemente.

Rekommendationer till utbildningsnamnden

e Séakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifrdan namndens an-
svar och uppgifter som den har enligt sitt reglemente.

e Sakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifran namndens de-
legationsordning eller beslut av namnden.

Utbildningsndmnden kommenterar att ett av de granskade dokumenten
rérande delegering av beslutanderatt inte beslutats av ndmnden. Namn-
den ser darfor ingen anledning att yttra sig 6ver innehallet i dokumentet
utan hanvisar till kommunstyrelsens yttrande 6ver granskningen.

Rekommendation till samhallsbyggnadsnamnden
Revidera delegationsordning sa att:

- delegerad beslutanderatt utgar ifrAin namndens ansvar och upp-
gifter som den har enligt sitt reglemente.

- enbart forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderatt.
sektorchef inte kan dverta alla delegerade beslutanderatter.

Samhallsbyggnadsndmnden kommenterar att &ndring av delegationsord-
ning ar planerad till varen 2023. Inriktningen ar att tydliggora i delegat-
ionsordningen och i évriga styrdokument att namnden féljer den
kommungemensamma tolkningen om att sektorchef ar att likstalla med
forvaltningschef. Dartill se till att det inte uppstar otydligheter i delegat-
ionsordningen i foérhallande till kommunstyrelsens delegationsordning.

Revisorernas slutsatser av granskningen

Revisorerna och namnderna har olika syn pa bestallar- och utférarsyste-
met avseende forvaltningsstod. Revisorerna hanvisar till flera politiska
beslut sasom inférande av gemensam vikarieanskaffning (bemannings-
enhet) och gemensam kompetensforsorjningsenhet. | dessa tva delar ar
styrelsen utférare medan namnderna genom sektorerna bestéllare. Kom-
munstyrelsen och namnderna menar att det inte finns nagon bestallar-
och utférarsystem och det finns ingen ambition att inféra ett sadant sy-
stem i berérda styrdokument.
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Oavsett om organisationen innebar ett bestéllar- och utférarsystem eller
inte ser revisorerna ett fortsatt behov av att i bade den politiska organi-
sationen och i forvaltningsorganisationen tydliggdra relationen och re-
glera mellanhavandena mellan kommunstyrelsen som arbetsgivaransva-
rig och namnderna som verksamhetsansvariga. | synnerhet nar det kom-
mer till bemanningsenhetens organisering och arbetsséatt samt formaga
att tillgodose behovet av anstallda som direkt far paverkan pa namnder-
nas verksamhetsansvar. Vidare vill revisorerna lyfta att den otydliga
gransdragningen mellan arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar tillika
revisionsansvar kan fa paverkan pa en framtida ansvarsprévning, dar en
namnd inte kunnat fullgéra sitt verksamhetsansvar pa grund av att styrel-
sen inte fullgjort sitt arbetsgivaransvar.

Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsen och namnderna planerar
att revidera berdrda dokument avseende befogenhet att fatta beslut. Nar
det géller forvaltningschef har namnderna och revisorerna aven dar olika
syn pa vem/vilka som forvaltningschef och darmed ratt att vidaredelegera
beslutanderéatt. Att kommunstyrelsen ska, i sitt arbete med att revidera
olika styrdokument, utreda begreppen forvaltningschef och forvaltning
ser revisorerna som en relevant atgard. Kommunstyrelsen delar reviso-
rernas uppfattning att styrelsen behéver starka sin aterrapportering av
fattade delegationsbeslut till styrelsen sa att de vinner lagakraft.

Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsen delar kommunrevisionens
syn att det finns otydligheter hur arbetsmiljansvaret faststalls i styrdoku-
ment. Att kommunstyrelsen och namnderna behéver utreda fragan nar-
mare ar en relevant atgard. Vidare menar revisorerna att kommunstyrel-
sen behdver se till att uppféljning av arbetsmiljon redovisas till styrelsen
sa att den kan fullgdra sitt verksamhetsansvar.

Sammanfattningsvis &r revisorernas standpunkt att fragorna ovan ar av
betydande vikt for bade verksamhetens genomférande och kommunens
styrning, varav fragorna kommer fortsattningsvis att féljas noga.

Revisorerna i Gavle kommun

3.2 Uppfdljning granskning av l6neutbetalningsprocessen

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har en uppféljning gjorts av
den granskning som gjordes 2020 - 2021 av I6neprocessen i Gavle kom-
mun (dnr 20REK18). Den rapporten inneholl ett antal olika allvarliga brister
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i den interna kontrollen i Il6neprocessen. Delar av denna rapport sekretess-
belades. Kommunstyrelsen utlovade i sitt yttrande en lang rad atgarder.
Tyvarr ser vi nu vid en uppfdljning av de utlovade atgarderna att det ar ett
fatal som i praktiken genomférts fullt ut. Darmed kvarstar risker pa namnd-
niva dar mycket av attester och kontroller behéver géras av chefer med
personalansvar for att sakerstalla att ratt personal far ratt I6n och att av-
drag gors for ledigheter, sjukdom, VAB och att I6n stoppas nar personal
avslutar en anstallning. Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar att
tillhandahalla ett stod i system och rutiner men &aven kontroller av att at-
garder vidtas. Kommunstyrelsen behover ocksa sakerstélla att de som har
attestratt i verksamheterna ocksa ar de som tilldelats ekonomiskt ansvar
och personalansvar av namnderna.

Det kvarstar ocksa risker for omedvetna och medvetna fel dven i integrat-
ioner och vid bankutbetalningar. Att stora utbetalningsfléden sékerstalls
och att manuella sidorutiner for utbetalningar minimeras ar oerhort viktigt.
For att skydda personal fran misstankar om medvetna felaktigheter maste
kontroller géras I6pande och dokumenteras.

Kommunstyrelsen ar systemagare till personalsystemet Personec P och
har darmed ett 6vergripande ansvar for den interna kontrollen i systemet
och i de rutiner som ska tillampas av styrelse och namnder. Kommunsty-
relsen ansvarar aven for de integrationer som gors fran system for sche-
mal&ggning som ar ldonegrundande och for integrationer till ekonomisyste-
met dar kostnaderna redovisas. Overféringarna till bank av de medel som
ska utbetalas i form av léner och arvoden maste vara sakerstéllda, liksom
skatter och sociala avgifter.

Loneutbetalningsprocessen &r kommunens stdrsta kostnadspost. Loner
och sociala avgifter uppgick till 3,8 miljarder 2021.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med uppféljningen 2022 var att se hur mycket kommunstyrelsen
atgardat och vad som kvarstar av kommunrevisionens rekommendat-
ioner fran den tidigare utforda granskningen av I6neprocessen.

Revisionsfraga Beddmning

1) Har kommunstyrelsen sakerstéllt att en doku- | uppfylld
menterad riskbeddmning av I6neprocessen
genomforts?
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2)

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att namn-
derna beaktar Ibnehanteringen i sina intern-
kontrollplaner med tillhérande riskbedém-
ningar?

e uppfylld

3)

Har kommunstyrelsen sdkerstéllt att styrelsen
och namnderna har kontroller som sakerstéller
att det finns fullstdndiga och korrekta underlag
till samtliga I6netransaktioner?

e uppfylld

4)

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att en full-
stéandig dokumentation 6ver ldnehanterings-
processen, rutiner, vilka manuella kontroller
som ska utféras samt vilka kontroller som 16-
nesystemet utfor har upprattats?

e uppfylld

5)

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att tidigare
kontroller setts dver samt kompletterats med
kontroller inom omraden déar det saknas?

e uppfylld

6)

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det finns
utforliga arbetsbeskrivningar kopplat till samt-
liga kontroller som ska genomféras?

ej uppfylld

7

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att ansvars-
fordelningen tydliggjorts kring kontroller och
avstamning mellan HR Service och ekonomi-
avdelningen?

ej uppfylld

8)

Har kommunstyrelsen sakerstallt att de kon-
troller som gors dokumenteras sa att de blir
sparbara?

e uppfylld

9)

Har kommunstyrelsen fattat beslut avseende
vilka personer/befattningar som ska ha ratt att
attestera/bemyndiga I6neutbetalningen?

uppfylld

10) Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det finns

en samlad dokumentation Over attestrétter for
I6nehantering?

e uppfylld

11) Har kommunstyrelsen sakerstéllt att kontroller

finns sa att de personer/befattningar som ska
ha ratt att attestera/bemyndiga I6neutbetal-
ningen ar de som faktiskt gor det?

e uppfylld

12) Har kommunstyrelsen sékerstéllt motsvarande

i fraga 9-11) fér namnderna?

Se ovan 9-10

13) Har kommunstyrelsen sékerstéllt att kontroller

finns for réatt beslutattestant gallande omforing
av loner i styrelsen och i namnderna?

e uppfylld
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14) Har kommunstyrelsen sékerstallt att styrelsen | ej uppfylld
och namnderna tillsett att tid- och avvikelse-
rapportering samt attest sker korrekt och i tid?

15) Har kommunstyrelsen sékerstallt processen e uppfylld
vid avslut av anstallning s att risk for utbetal-
ning av manadslon efter anstallningens slut
eliminerats?

Granskningsresultat

Sakkunnigas bedomning ar att kommunstyrelsen ej vidtagit tillrackliga at-
garder for att den interna kontrollen i I6neprocessen i Gavle kommun &ar
tillracklig och andamalsenlig.

Av rapporten framgar att det saknas en medvetenhet om vilka beslut som
kraver attest och betydelsen av att beslut attesteras, samt om skillnaden
pa arbetsrutiner och kontroller och darmed aven syftet med kontroller for
att sékerstalla den interna kontrollen i loneprocessen. Utifran de underlag
sakkunniga tagit del av kan de se att det kvarstar ett flertal av de atgar-
der kommunrevisionen tidigare rekommenderat. Darmed bedéms kom-
munstyrelsen ej ha sakerstallt samtliga revisionsfragor.

Kommunstyrelsens yttrande:

2.1 Arbetsrutiner och interna kontroller

2.1.1 Revisorernas granskning

Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsen saknar arbetsrutiner och
interna kontroller samt tydliggérande av syftet med dem interna kontrol-
lerna i Ioneutbetalningsprocessen for styrelse och namnder.

2.1.2 Kommunstyrelsens beddmning

Kommunstyrelsens bedémning ar att det finns flertalet vidtagna atgarder
samt sakerstallda arbetssatt och rutiner fér I6neutbetalningsprocessen.
Styrelsen delar dock revisorernas slutsats att det finns vissa brister i den
interna kontrollen i I6neutbetalningsprocessen.

2.2 Internkontrollplaner

2.2.1 Revisorernas granskning

Revisorerna konstaterar att Kommunstyrelsen bor sdkerhetsstélla att
namnderna beaktar I6nehanteringen i sina internkontrollplaner med tillh6-
rande riskbedémningar.
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2.2.2 Kommunstyrelsens bedémning

Kommunstyrelsen kan inte dverpréva eller styra 6ver andra ndmnders
beslut om internkontrollplaner. Namnderna ska var och en inom sitt om-
rade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan for-
fattning som galler for verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att
den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt. (KL 6:6) Kommunstyrelsens bedémning ar att
informationen om internkontrollplan med tillhérande riskbedémningar inte
fullt ut har beaktats av styrelsen. Styrelsen behdver fortsattningsvis be-
akta detta n&r man fattar beslut om styrelsens internkontrollplan.

2.3 Rapportering — och attestratt

2.3.1 Revisorernas granskning

| rapporten framgar att det saknas en medvetenhet om vilka beslut som
kraver attest och betydelsen av att beslut attesteras.

2.3.2 Kommunstyrelsens bedémning

Rapporterings- och attestansvar foljer med chefsuppdraget vilket paver-
kar foljsamheten i attestansvaret kopplat till befogenheterna i Il6neutbetal-
ningsprocessen. Styrelsens beddmning &r att fortsatta det redan identifie-
rade behov av att tydliggora detta i chefsuppdraget.

3. Avslutning

Sammanfattningsvis kommer Kommunstyrelsen att fortsatta att fullfélja
arbetet med att sakerhetsstalla Ioneutbetalningsprocessen i sin helhet s
att den blir tillracklig och andamalsenlig.

Revisorernas slutsatser av granskningen

En storre granskning genomférdes av revisorerna 2020 - 2021. Loner
och sociala avgifter & kommunens storsta kostnadspost och uppgick till
3,8 miljarder 2021. Rapporten innehdll ett antal olika allvarliga brister i
den interna kontrollen i Ioneprocessen. Kommunstyrelsen beslutade att
anta yttrandet fran Styrning och stod som sitt eget 2021-06-08. Yttrandet
innehdll en lang rad atgarder.

Revisorernas har 2022 genomfdrt en uppféljning som visar att av de utlo-
vade atgarderna ar det ett fatal som i praktiken genomforts fullt ut.

Kommunstyrelsen ar systemagare till personalsystemet Personec P och
har darmed ett 6vergripande ansvar for den interna kontrollen i systemet
och i de rutiner som ska tillampas av styrelse och ndmnder.
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Av styrelsens yttrande 6ver uppféljningen framgar att de delar revisorer-
nas slutsats att det finns vissa brister i den interna kontrollen i [6neutbe-
talningsprocessen. Sammanfattningsvis kommer Kommunstyrelsen att
fortsatta att fullfolja arbetet med att sakerhetsstélla I6neutbetalningspro-
cessen i sin helhet sa att den blir tillracklig och &ndamalsenlig.

Revisorerna i Gavle kommun

3.3 Samgranskning av hemsjukvard

Bakgrund

| februari 2013 tog kommunerna i Gavleborgs lan 6ver ansvaret for hem-
sjukvarden och avtal som undertecknats av davarande landstinget och
kommunerna tydliggjorde respektive huvudmans ansvar. Dessa avtal har
sedan 2013 reviderats. Revisorerna i Region Gavleborg genomforde en
granskning under 2014 tillsammans med revisorerna i ett antal kommuner
i lanet for att beddma om namnder/styrelser hos respektive kommun och
Region Gavleborg sakerstallt en andamalsenlig samverkan mellan hem-
sjukvarden och regionens verksamheter. Granskningen pavisade ett antal
brister inom omradet.

Utifran en bedomning av vasentlighet och risk har de fortroendevalda re-
visorerna beslutat att genomféra en samgranskning kring hemsjukvarden
med Region Gavleborg och andra kommuner i [anet som omfattar hem-
sjukvard i ordinart boende. Samgranskningen kommer att fanga bade det
regionala och det kommunala perspektivet.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedoma att omvardnadsnamnden har en anda-
malsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och regionens verksamheter.

Granskningen kommer att bedomas utifran féljande uppstallda revisions-
fragor:

e Finns dokumenterade och aktuella avtal och 6verenskommelser
avseende hemsjukvard och samverkan mellan region och be-
rérda kommuner?

o Genomfors uppféljningar av géllande avtal och dverenskommel-
ser?

e Finns en fungerande organisation/samverkansformer pa évergri-
pande och lokal niva?

e Finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationséverféring mellan
aktorerna?
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e Finns rutiner/riktlinjer for lakemedelsgenomgangar?

Granskningsresultat

PwC:s samlade bedémning &r att omvardnadsnamnden inte helt har en
andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och Region Géavle-
borgs verksamheter.

Rekommendationerna fran PwC till Omvardnadsnamnden ar att:

o sdakerstélla att det finns aktuella och upprattade dverenskommel-
ser mellan Gavle kommun och halsocentraler i kommunen i
enlighet med den mall som anges i det 6vergripande hemsjuk-
vardsavtalet. Detta for att folja halso- och sjukvardslagens krav.

o sakerstalla att uppféljning av lokala éverenskommelserna genom-
fors i enlighet med 6verenskommelsens bestammelse kring upp-
foljning.

0 att uppfdljningarna dokumenteras.

e vid uppfoljning av de lokala dverenskommelserna anvanda resul-
tatet av genomforda analyser avseende avvikelser. Det forutsatter
ett systematiskt arbete med att uppratta avvikelserapporter.

e sdkerstélla att det sker en strukturerad uppféljning av hemsjuk-
vardsavtalet.

e sdkerstalla att det finns samverkansforum pa operativ niva dar
berérda beslutsfattare ingar.

e efterlevnad av rutiner/riktlinjer for informationséverféring.

o sdakerstélla ar inforandet och implementering av patientkontrakt.

o sdakerstalla foljsamheten till rutinen for lakemedelsgenomgangar.

Yttrande frdn Omvardnadsnamnden:
Revisorerna har begart och fatt ett yttrande fran Omvardnadsnamnden.

1. Finns dokumenterat och aktuellt avtal avseende hem-
sjukvard och samverkan mellan region och kommun?

Samlad bedomning fran revisionen: Ja

Omvéardnadsnamndens kommentar: Namnden delar revisionens be-
démning.

2. Finns dokumenterade och aktuella 6verenskommelser
rérande lakarstod i hemsjukvard?

Samlad bedomning fran revisionen: Nej
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Omvardnadsnamndens kommentar: Omvardnadsnamnden delar revis-
ionens beskrivning. Avtalsuppféljningar finns delvis och férnyas kontinu-
erligt d& nya avtal maste upprattas i samband med ny verksamhetschef
for hemsjukvard. Orsaken till att dverenskommelserna mellan Gavle
kommun och halsocentralerna &r inaktuella &r att detta arbete prioriterats
ner nar pandemin har kravt att andra arbetsuppgifter prioriterats upp. Ett
nytt arbetssatt i form av att redan vid revidering av avtal planera in upp-
foljningen haller pa att implementeras. Dokumentation kring uppfoljning
skrivs som tjansteanteckning och diariefors fr o m 2022 for att sakra
spéarbarhet.

3. Genomfors uppfdljningar av gallande avtal och 6ver-
enskommelser?

Samlad bedomning fran revisionen: Nej

Omvardnadsnamndens kommentar: Utskott Vuxna, Lansledning an-
svarar for hemsjukvardsavtalet och dokumentet gas igenom arligen. Att
avtalet gas igenom &r inte synonymt med att avtalet foljs upp, daremot
kan utskottet signalera behov av revidering av avtalet om exempelvis
yttre forutsattningar sdsom exempelvis lagandringar skulle féranleda be-
hov av detta. Aggregerad arlig uppfoljning av hemsjukvardsavtalet be-
doms inte generera nagot varde relaterat till arbetsinsatsen eftersom de
lokala variationerna kan vara stora. Verksamhetens "upplevelse” efter av-
talsuppféljiningen som genomférdes av externa konsulter 2018 var att
man inte kande igen sig eftersom det blir for generellt vid en dvergri-
pande uppfoljning. Det som daremot &r oerhort viktigt att arligen folja ar
hur val avtalet fungerar i det lokala sammanhanget. Denna uppfdljning
behover ske i respektive kommun pa verksamhetsnivad. Omvardnads-
namnden delar revisionens uppfattning om att detta ar ett utvecklingsom-
rade som behdver prioriteras. Uppfdljning av hur hemsjukvardsavtalet
fungerar lokalt bor tydligt framga i patientsakerhetsberattelsen. Pa sa satt
blir utvecklingen dokumenterad och kan foljas dver tid. Hur val hemsjuk-
vardsavtalet fungerar lokalt kan redan idag héarledas i patientsakerhets-
berattelsen men detta avsnitt behover klargéras och verksamhetschef
enligt HSL:s ansvar for denna uppféljning behover tydliggéras. Omvard-
nadsnamnden delar ocksa revisionens uppfattning om att det ar viktigt att
utveckla arbetet med analyser utifrdn rapporterade avvikelser. Detta ar
ocksd ett omrade som kommer att finnas med i arbetet med namndens
plan for patientsakerhetsarbete som utgar fran den nationella planen som
utarbetats via Socialstyrelsen. Region Gavleborgs enhet for patientsaker-
het och vardkvalitet har haft handelseanalysutbildningar for bade kom-
munernas MAS och verksamhetschefer for att forbattra detta arbete.
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4. Finns en fungerande organisation/samverkansformer
pa overgripande och lokal niva?

Samlad bedémning fran revisionen: Delvis

Omvardnadsnamndens kommentar: Samverkan finns pa saval strate-
gisk (Lansledning, Utskott Vuxna), taktisk (Forstarkt samverkan, MAS
och cheflakarméten) och pa operativ niva (verksamhetschefsmoten).
Omvardnadsnamnden delar uppfattningen om att det ar viktigt att saker-
stalla att denna samverkan fortgar, samt att det ar tydligt vilka frdgor som
bor hanteras pa vilken niva.

5. Finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationsoverfo-
ring mellan aktorerna?

Samlad bedomning fran revisionen: Ja

Omvardnadsnamndens kommentar: Omvardnadsnamnden instammer
i att informationsdverféring mellan huvudmén och vardnivaer ar en oer-
hort viktig patientsakerhetsfradga som ar standigt aktuell. Namnden vill
dock poangtera att inforande av patientkontrakt ar ett uppdrag som rege-
ringen riktat till landets regioner inom ramen for satsningen pa God och
Nara vard. Den kommunala halso- och sjukvarden ar en samverkansak-
tor for regionerna i detta arbete men det ar inte téankt att den kommunala
halso- och sjukvarden ska implementera egna patientkontakt.

6. Finns rutiner/riktlinjer for lakemedelsgenomgangar?
Samlad bedémning fran revisionen: Ja

Omvardnadsnamndens kommentar: Omvardnadsnamnden instammer
i att det &r viktigt att arbeta med att sékerstalla féljsamheten till rutiner.
Ansvaret for lakemedelsgenomgangar och uppdatering av lakemedelslis-
tor aligger dock ansvarig lakare som inte finns i den kommunala organi-
sationen och darmed utanfér Omvardnadsnamndens ansvarsomrade.
Vid uppféljningar med halsocentralerna har fragan om lakemedelsge-
nomgangar och arsbesok lyfts da detta ej har uppfylits fran halsocen-
tralerna 2021. Svaret pa orsaken till detta ar att detta ej kunnat prioriteras
med hanvisning till pandemin. Aven lakemedelsgenomgangar och arsbe-
sOk ar ett omrade som foljs i patientsakerhetsberattelsen.

Revisorernas slutsatser fran granskningen:

Karnan i de brister som foreligger ar tillgangen till lakare. Kommunen kan
enligt ADEL-Gverenskommelsen inte anstalla lakare. For detta & Om-
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vardnadsnamnden beroende av Region Gavleborg och avtalen med en-
skilda halsocentraler. | granskningsrapporten framkom att det helt sakna-
des avtal med tva halsocentraler rérande lakarstod i hemsjukvard.
Manga avtal var inaktuella, vilket forklarades med pandemin och att an-
nat prioriterats.

Samverkan finns pa olika nivaer liksom informationséverféring mellan
regionen och kommunen. Rutiner for arliga lakemedelsgenomgéangar
finns, men efterlevnaden kraver lakare och tillgangen pa lakare brister,
vilket &r Region Gévleborgs ansvar.

Lakemedelsgenomgangar ar mycket viktiga for medborgare som har
eget boende och som har hemsjukvard. Har lamnas den enskilde med-
borgaren ensam med lakemedel forskrivna av olika l&kare utan samord-
ning. Detta riskerar att leda till olampliga kombinationer av lakemedel
som kan innebara ontdiga besok pa akuten eller inlaggningar pa sjuk-
hus. Om lakemedelsgenomgangar inte kan sakerstallas via lakare fran
Region Géavleborg finns alternativet att I6sa detta via apotekare som
ocksa har kompetens inom lakemedelsomradet. Apotek erbjuder denna
tjanst idag.

Revisorerna i Gavle kommun

3.4 Granskning av offentlighetsprincipen Stiftelsen fonden for
storre arbetarbostader

3.4.1 Revisionsberéattelse for stiftelsen Fonden fér Storre arbetar-
bostader ar 2022

Jag, av fullmaktige i Gavle kommun utsedd kommunal revisor, har, uti-
fran den auktoriserade revisorns granskning, bedomt stiftelsens raken-
skaper, arsredovisning och styrelsens forvaltning for ar 2022.

Jag har granskat hur verksamheten forhaller sig till lag och stadgar, om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen ar tillrécklig.

| granskningen har jag bitratts av sakkunniga fran revisionskontoret
Géavle kommun och KPMG.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksam-
het, med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for bedémning och prévning.
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Jag har granskat om stiftelsen har hanterat begéaran om att ta del av all-
manna handlingar i enlighet med Tryckfrihetsférordningen.

Mina iakttagelser fran granskningen ar att boende i stiftelsens fastigheter
har begart ut handlingar vid flera tillfallen under 2022 utan att fa ta del av
dem.

Stiftelsen ar nara knuten till kommunen, da styrelse utses av kommunfull-
maktige mandatperiodvis och arlig ansvarsprovning gors av styrelsen av
kommunfullmaktige. Jurist vid KPMG har i en utredning visat att stiftelsen
i lagens mening att betrakta som en myndighet. Darmed blir stiftelsens
styrelse skyldig att lamna ut allmanna handlingar eller meddela ett éver-
klagbart beslut om beslut tas att inte lamna ut handlingar.

Jag aberopar bifogad rapport.

Myndigheter har enligt Offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. en skyl-
dighet att registrera de allménna handlingar som antingen har inkommit
till eller upprattats hos myndigheten, dvs uppratta ett diarium. Da stiftel-
sen anvander HSB som utférare i sin verksamhet finns avtal dels for fas-
tighetsforvaltningen, dels for administrationen. | det senare avtalet regle-
ras inte frdgan om diarium.

Utifran min granskning av hanteringen av allméanna handlingar har jag
konstaterat att styrelsens efterlevnad av Tryckfrihetsférordningen varit
mycket bristfallig for 2022. Stiftelsens styrelse har inte haft kinnedom om
sin skyldighet att efterleva Tryckfrihetsférordningen. Inte heller har styrel-
sen efterlevt Offentlighets- och sekretesslagen och haft ett eget diarium
eller ett avtal som reglerar detta med sin utférare. Det uppdrag som sty-
relsen tilldelats av kommunfullmaktige har inte varit tydligt, men styrelsen
har heller inte haft kontakt med kommunen da fragan aktualiserades med
aterkommande begaran om utlamnande av handlingar.

| granskningen av stiftelsens rakenskaper och arsredovisning har jag for-
litat mig pa den auktoriserade revisorns granskning och bedémning.

Jag beddmer sammantaget att styrelsen har utfort sitt uppdrag enligt stif-
telsen Fonden for Storre arbetarbostaders stadgar pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt samt att den interna kontrollen har varit
tillracklig.

Jag bedomer att styrelsen inte har skott verksamheten pa ett &andamals-
enligt satt da lagstiftning gallande allménna handlingar inte efterlevts.

Jag bedomer att arsredovisningen ar upprattad enligt arsredovisningsla-
gen.
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Utifrdn min granskning tillstyrker jag att styrelsens ledaméter beviljas an-
svarsfrihet.

Kommunal revisor utsedd av fullmaktige

3.5 Uppfdljning granskning av donationsfonderna

Bakgrund

Under 2019 granskades donationsfonderna i Gavle kommun. Rapporten
inneholl ett antal olika allvarliga brister i den interna kontrollen i hante-
ringen av donationsfonderna. Den stérsta andelen fonder avser Utbild-
ningsnamndens verksamheter. Fonder finns &ven riktade till Socialnamn-
dens, Omvardnadsnamndens, Kultur- och fritidsnamndens samt Kom-
munstyrelsens verksamheter.

Kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar och utlovade i sitt yttrande
en lang rad atgarder. Detta avsag bl a en digitalisering av ansokningarna
och att Kommunstyrelsen skulle ta ett storre ansvar fér administrationen
kring fonderna. Namnderna ska enligt statuterna i fonderna besluta om
utdelning fran fonderna inom sina respektive verksamhetsomraden.
Namnderna har i yttranden utlovat atgarder for att starka den interna kon-
trollen att fonderna hanteras pa ett korrekt satt enligt statuterna samt att
ansokningar och utbetalningar hanteras med god intern kontroll.

Syfte och avgransning

Syftet med granskningen ar att gora en uppféljning under 2022 - 2023 av
hur mycket kommunstyrelsen och utbildningsnamnden har atgardat och
vad som kvarstar av kommunrevisionens rekommendationer fran den tidi-
gare utférda granskningen av donationsfonderna.

Revisionsfragor

Utifran syftet med granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

1. Ar dokumentationen tillracklig for att foljsamhet till donationsvillkoren
ska kunna verifieras?

2. Ar donatorns syfte med donationen tillgodosett?
3. Ar mottagaren av donationsmedel i enlighet med syftet?

4. Ar utdelat belopp i enlighet med donationsvillkoret?
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5. Har mottagaren av donationsmedel utsetts i enlighet med villkoren i
donationen?

6. Har e-tjanster inforts?

7. Fattas skriftliga beslut av beslutsfattare enligt varje enskild donations-
stiftelse?

8. Finns alla donationsstiftelser dokumenterade med text och inskannade
dokument i en digital donationsbok?

9. Skdts all hantering av ekonomiavdelningen, Styrning och st6d?

Granskningen &r i sin slutfas och aterrapporteras under hdsten 2023.

3.6 Granskning av kommunkoncernens krisberedskap

Bakgrund

Krisberedskap handlar om att férebygga, férbereda och hantera samtidigt
lara av intraffad krisi eller extraordindr handelsez. Det svenska krisbered-
skapssystemet bygger pa tre grundprinciper:

Ansvarsprincipen: det ansvar som bland annat kommunen har kvarstar
vid en kris.

Narhetsprincipen: kriser ska hanteras dar de intraffar och av de som ar
narmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen: aktorer inte ska goéra storre férandringar i organisat-
ionen an vad situationen kraver.

For krisberedskap finns ett regelverks som stéller narmare krav pa hur
kommuner ska bedriva sin krisberedskap. Ett av kraven ar att ta fram
olika dokument sasom risk- och sarbarhetsanalys och plan for hantering
av extraordinar handelse. Kommunstyrelsen svarar for att ta fram dessa
dokument i och med dess ansvar och uppgifter rérande krisberedskap i
kommunkoncernen.

1 Med kris avses handelse i fredstid som hotar grundlaggande funktioner och varden i samhallet.
2Med extraordinar handelse avses handelse som avviker fran det normala och innebér en allvarlig
storning eller att det finns en dverhéangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéallsfunktioner.
3Regelverket bestar av: a) lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinéara
handelser i fredstid och hojd beredskap, b) férordning om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap, c) MSB:s foreskrifter (2015:5) om
kommuners risk- och sérbarhetsanalyser och d) éverenskommelse om kommunernas krisberedskap
(MSB 2018-09779).
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Kommunkoncernens krisberedskap styrs av olika dokument sasom regle-
menten, riktlinjer, plan och instruktion, vilka antogs mellan 2009-2018.
Vissa av dokumenten antogs innan regelverket for krisberedskap senast
andrades (2019). For att férebygga, férbereda och hantera samtidigt lara
av en handelse behdvs en organisation med tydliga ansvar- och rollbe-
skrivningar. Samtidigt att utbildning och dvning av fértroendevalda och
tjansteman sker regelbundet. Med kommunkoncernens olika verksam-
heter kravs en samordning av krisberedskap. | hantering av 6versvam-
ningen har kommunrevisionen uppfattat att AB Gavlegardarna inte upp-
levde att kommunkoncernens insatser samordnades. Bolaget upplevde
att de stod ensamma att hantera effekterna av éversvamningen for sig
och sina hyresgéaster.

Hantering av en handelse kraver att en beslutsfattare fattar beslut. Be-
slutsfattare kan vara ndmnd, bolag eller tjansteman. Vem som har befo-
genhet att fatta beslut styrs utifran om handelsen hanteras i ordinarie lin-
jeorganisation, enligt den sa kallade ansvarsprincipen, eller genom akti-
vering av en sarskild krisledningsorganisation dar ytterst en krislednings-
namnd kan aktiveras. Befogenhet i ordinarie linjeorganisation utgar ifran
exempelvis reglementen, agardirektiv, delegationsordning eller motsva-
rande dokument. Befogenhet i sarskild krisledningsorganisation kan aven
utga ifrdan samma dokument men ocksa fran instruktion for krislednings-
utskottet. Oavsett vilken organisation som styr ar det viktigt att befogen-
heter i forberedelse infor en handelse ar definierade sa langt som mojligt.

Ett lagfast krav ar att kommunen inom sitt geografiska omradesansvar
verkar for att olika aktdrer i kommunen samverkar och uppnéar samord-
ning i bland annat planerings- och férberedelsearbetet. Samverkan och
samordning i krisberedskap blir sarskilt viktigt nar kommunkoncernen
omfattar namnder, hel- och deldgda bolag samt kommunalférbundet
Gaéstrike Raddningstjanst.

En central del i krisberedskap &r systematisk uppfoljning och utvardering
for att sakerstélla att det framst finns en tillracklig krisberedskap. Det ar
lagfast att rapportera till berérda myndigheter om kommunens generella
krisberedskap. En annan del i uppféljning och utvardering ar att efter en
handelse dokumentera erfarenheter och lardomar som underlag for det
fortsatta krisberedskapsarbetet. Under varen 2022 presenterades kom-
munstyrelsens egen utvardering av hantering av Coronapandemin. Ut-
varderingen visade att vissa delar av hanteringen varit god samtidigt som
det fanns omraden som behover utvecklas.

Kommunkoncernen de senaste aren drabbats av tre omfattande handel-
ser (Corona-pandemin, éversvamning och brand i ett hoghus) vilka har



73

paverkat kommunkoncernens verksamheter och ekonomi. Dessa handel-
ser har stéllt krisberedskapens olika delar pa prov. Forslaget ar att
granska kommunkoncernens krisberedskap och darmed formagan att
hantera en framtida kris eller extraordinar handelse.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddéma om dels krisberedskap bedrivs i
enlighet med regelverk, dels om befogenhet att fatta beslut i en handelse
uppfyller lagkrav.
Foljande revisionsfragor har identifierats:
o Har dokument antagits i enlighet med regelverk for krisberedskap?
e Har en organisation for krisberedskap med tydliga ansvar och roller
sakerstéallts?
Har utbildning och 6vning genomfoérts?
e Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med regelverk
for krisberedskap och kommunallagen?
e Har samverkan och samordning skett dar berérda aktorer involve-
rats i krisberedskap?
e Har uppfoljning av krisberedskap gjorts?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, utbildningsnamnden, omvard-
nadsnamnden, Gavle Vatten AB, Gavle Energi och AB Gavlegardarna.
Gavle Raddningstjanst ingar i vissa delar av granskningen.

Granskningens inriktning ar pa krisberedskapens delar: forebygga, forbe-
reda och lara av. Det innebar att hantering av tidigare handelser inte
granskas explicit. Daremot kan delar fran hantering av dessa handelser
ingd i granskningen.

Granskningen omfattar inte kommunkoncernens arbete enligt kapitel 3 —
7 i lag om kommuners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Bestammelserna i dessa kapitel reglerar
bland annat férberedelser for och verksamheter under hdjd beredskap,
kommuners bistand till andra kommuner och regioner eller enskilda samt
hur den statliga ersattningen for krisberedskap anvands av kommunen.
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4 Granskning bolag

Sammanfattningen av den grundlaggande granskningen finns nedan per
bolag.

Grundlaggande granskningsrapporter har tagits fram for:

e Gavle Stadshus AB

e (Gavle Parkeringsservice AB

e AB Gavlegardarna

e Gavlefastigheter Gavle kommun AB
e Gavle Hamn AB

e (Gavle Energi AB

e Gastrike Ekogas AB

e Bomhus Energi AB

e (Gastrike Vatten AB

4.1 Gavle Stadshus AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar stallning till om verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt satt, om
ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet av revisionen inom de
omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
domningen baseras pa att malen stammer 6verens med kommunens
overgripande finansiella mal och att de uppfylls samt att agardirektivets
krav pa aktieutdelning ar uppfyllt. Beslut om bokslutsdispositioner for
2022 i koncernen har fattats i styrelsen 2023-02-08.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredstal-
lande. Bedémningen baseras pa att aktieutdelning enligt agardirektivet
har verkstallts under aret. Avseende bolagets ekonomiska utfall i Gvrigt &r
det i paritet med budget. Styrelsen har under aret fatt Iopande rapporter
gallande ekonomiskt utfall for bolagskoncernen samt avvikelser gallande
investeringar och fordyringar i driften for dotterbolag. Kontroll 6ver ut-
vecklingen av resultaten pa dotterbolagsniva ar avgorande for moderbo-
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lagets formaga att uppfylla utdelningskraven i agardirektivet kommande
ar och en viktig del i kommunens totala ekonomistyrning.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillracklig. Be-
domningen baseras pa egna iakttagelser och pa samverkan med den
auktoriserade revisorn. Riskanalysen ar mer genomarbetad an tidigare
och en internkontrollplan har beslutats under aret. Aterrapportering via
bolagsstyrningsrapport har gjorts till kommunstyrelsen dels fér moderbo-
laget, dels for dotterbolagen.

Lekmannarevisorernas uttalande Gavle Stadshus AB:

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

4.2 Gavle Parkeringsservice AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt
satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstéllande samt om den interna kon-
trollen ar tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet av revisionen
inom de omraden vi granskat.

Utifran den grundlaggande granskning som gjorts via bolagets egen rap-
portering och dialogmoéte med lekmannarevisionen gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer. Bolaget omfattas
aven av redovisningsrevision som den auktoriserade revisorn genomfor
och som resulterar i en egen revisionsberattelse. Den auktoriserade revi-
sorn delar &ven ansvaret for granskningen av den interna kontrollen med
lekmannarevisorerna.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
domningen baseras pa att bolaget har fem mal med tillhérande indikato-
rer, alla malen ar kopplade till de kommunovergripande malen. Bolagets
verksamhet har paverkats av Coronapandemin dar restriktioner medfort
svarigheter for bolaget att kunna bedriva sin verksamhet. Bolaget har
dock vidtagit atgarder och gjort omprioriteringar for att, sa langt det har
varit mojligt, uppna malen.
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Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att det i gardirektiv for 2022 framgar att
kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardeju-
steringar, men fore bokslutsdispositioner ar 7,0 mnkr varav 5 mnkr skall
lamnas i aktieutdelning till Gavle Stadshus AB for vidareférmedling till
Gavle kommun, bolaget uppnar avkastningskravet pa 7 mnkr.

Bolaget har paverkats kraftigt av pandemin i form av minskad belaggning
och darmed minskade intékter under foregaende ar. Pandemin har fort-
satt att paverka resultatet for bolaget for januari och februari. Efter de slo-
pade restriktionerna sag bolaget dock en aterhamtning av belaggning pa
bade gatumark och anlaggningar.

Vi noterar att bolaget arbetar med att anpassa verksamheten utifran ra-
dande forutsattningar for att na de krav som finns i budgeten. Bolaget ar-
betar med att 6ka belaggningen pa befintliga parkeringar samt att till-
skapa nya anlaggningar, nya produkter och tjanster. Bolaget uppger
aven att man arbetar med att hitta nya affarsmodeller som tillfér ett varde
for bade kund och bolag.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillrécklig. Be-
domningen baseras pa att internkontrollplan, med tillhérande riskbedom-
ning, ar upprattad i enlighet med riktlinjer och har understallts styrelsen
for beslut. Internkontrollplan med tillhdrande riskbeddémning har beslutats
av styrelsen 2022-03-23. Internkontrollrapport ar fardigstalld och finns in-
lagd i Stratsys, dock ar den annu inte beslutad av styrelsen. Bolaget ar-
betar utéver kommunstyrelsens direktiv med intern kontroll enligt COSO-
modellen

Da bolagets interna kontroll syftar till att information ska férmedlas pa ett
sadant satt att beslutsfattare kan vidta erforderliga atgarder om sa be-
hovs. | tidigare granskningar har rekommendationer framforts till bolaget.
| arets grundlaggande granskning har vi gjort en uppféljning av vidtagna
atgarder. Vi noterar att bolaget har vidtagit rekommendationen om att se
over periodiciteten vad det galler kontrollmoment kopplade till omraden
med hog risk. Inom ramen for arbetet med internkontrollplan och intern-
kontrollrapport synes kontrollmoment kopplade till riskerna kontrolleras
arsvis, detta framgar av internkontrollplanen for 2022. Dock har bolaget
rapporterat kontrollmoment i internkontrollplanen vid styrelsemotet 2022-
08-24.
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Rekommendationer

Yrkesrevisorerna rekommenderar att periodiciteten andras i internkon-
trollplanen framledes.

Lekmannarevisorernas uttalande Gavle Parkeringsservice AB:

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

4.3 AB Gavlegardarna

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar nedan stéllning till om verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt
satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstéllande samt om den interna kon-
trollen ar tillracklig. Bedémningarna baseras pa resultatet av revisionen
inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
domningen baseras pa bolagsstyrelsen antagit en verksamhetsplan. |
verksamhetsplanen redovisas mal, indikatorer och aktiviteter. Dessa ar i
linje med bolagets syfte. Uppfdljning av maluppfyllelsen har skett i verk-
samhetsrapport for delar 2 respektive helar. Ett mal uppnas medan 6v-
riga uppnas delvis. Utfall redovisas for samtliga indikatorer och analys av
indikatorernas utfall &r detaljerad och begriplig. Bolagets bedémning av
maluppfyllelse baseras pa en sammanvagning av det arbete som ge-
nomforts under aret och utfall samt status pa indikatorer. Detta ar i enlig-
het med kommunstyrelsens anvisningar. Jamforelse med foregaende ar
ar utfall en férbattring for flera indikatorer.

Vi konstaterar att bolaget beslutat att pausa all nybyggnation som inte
startats. Detta innebar att under aret nyproducerades sex lagenheter.
Detta paverkar uppfyllnad av agardirektivet att bolaget ska i kommunen
under en femarsperiod (2021-2025) nyproducera totalt 750 lagenheter.
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Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att bolaget redovisar ett positivt resultat
pa 86,3 mnkr, dock ar det 13,7 mnkr lagre an budgeterat. Denna avvi-
kelse forklarar bolaget i verksamhetsrapporten per helar. Vi konstaterar,
utifrén styrelsens protokoll, att styrelsen féljt den ekonomiska utveckl-
ingen under aret.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillracklig. Be-
domningen baseras pa egna iakttagelser och pa samverkan med den
auktoriserade revisorn. Internkontrollplan och internkontrollrapport har
uppréattats och faststallts av bolagsstyrelsen. Internkontrollplanen inne-
haller fullstandiga beskrivningar for samtliga delar. Av internkontrollrap-
port framgar att alla risker foljdes upp. Samtliga kontrollmoment har ge-
nomforts utan avvikelse.

Lekmannarevisorernas uttalande AB Gavlegardarna:

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

4.4 Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar nedan stéllning till om verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt
satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om den interna kon-
trollen ar tillracklig. Bedémningarna baseras pa resultatet av revisionen
inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
domningen baseras pa att bolaget har konkreta, matbara och realistiska

indikatorer som tydligt kopplar till de mal de ar avsedda att méata malupp-
fyllelsen av. Bolaget har i verksamhetsrapporten redovisat sina mal med
en tydlig koppling till de fem kommundvergripande mal kommunfullmak-

tige beslutat.
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Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att koncernens resultat haller sig inom
agardirektivet fran kommunfullmaktige, aktieutdelning enligt agardirekti-
vet har verkstallts under aret och styrelsen har fatt I6pande rapporter gal-
lande ekonomiskt utfall for koncernen.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillracklig. Be-
domningen baseras pa egna iakttagelser och pa samverkan med den
auktoriserade revisorn. Bolaget har under verksamhetsaret haft en ge-
nomgang i styrelsen med en uppdatering av analys av forutsattningarna
for god intern kontroll, dar styrelsen har godként koncernledningens for-
slag till COSO-modell.

Internkontrollplan har beslutats under aret. Aterrapportering via bolags-
styrningsrapport har avgivits i enlighet med arsredovisningslagen och
svensk kod for bolagsstyrning. Bolagets internkontrollrapport kopplar ris-
kerna till bade de kommundévergripande mal kommunfullméaktige beslutat
samt till de bolagsspecifika malen.

Rekommendationer
Yrkesrevisorerna rekommenderar bolaget att se till sa att riskanalysen
kopplar till bade de kommunévergripande mal kommunfullméktige beslu-

tat samt till de bolagsspecifika malen.

Lekmannarevisorernas uttalande Gavlefastigheter Gavle kommun
AB:

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddmer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.
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4.5 Gavle Hamn AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt
satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstéllande samt om den interna kon-
trollen ar tillracklig. Bedémningarna baseras pa resultatet av revisionen
inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
doémningen baseras pa att bolaget uppréattat en verksamhetsplan, som fo-
redrogs for bolagsstyrelsen. Daremot ar den inte faststélld av bolagssty-
relsen. Vi bedomer att bolagsstyrelsen framgent behdver faststalla verk-
samhetsplanen, vilket sa har skett genom att styrelsen faststallde verk-
samhetsplan fér 2023 den 12 januari 2023. | verksamhetsplanen redovi-
sas mal, indikatorer och aktiviteter. Dessa ar i linje med bolagets syfte.
Uppfolining har skett i verksamhetsrapport for delar 2 respektive helar.
Alla forutom ett mal uppnas, det malet uppnas delvis. Utfall redovisas for
samtliga indikatorer och analys av indikatorernas utfall &r detaljerad och
begriplig. Bolagets bedémning av maluppfyllelse baseras pa en samman-
vagning av det arbete som genomforts under aret och utfall samt status
pa indikatorer. Detta ar i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pé att bolaget redovisar ett positivt resultat
pa 38,9 mnkr, vilket ar 22,2 mnkr hogre an budgeterat. Vi konstaterar, ut-
ifran styrelsens protokoll, att styrelsen foljt den ekonomiska utvecklingen
under aret.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som inte helt tillrack-
lig. Bedomningen baseras pa egna iakttagelser och pa samverkan med
den auktoriserade revisorn. Internkontrollplan och internkontrollrapport
har upprattats och faststéllts av bolagsstyrelsen. Internkontrollplanen
faststalldes forst i oktober. Den innehaller fullstandiga beskrivningar for
samtliga delar férutom kontrollmoment dar beskrivningarna varierar. For
flera kontrollmoment ges ingen narmare beskrivning hur momentet ska
genomforas. Framgent behover internkontrollplanen innehalla narmare
beskrivningar for alla delar i planen. Vi beddmer det som otydligt att kon-
trollmoment, som ska genomforas tertial/manad eller halvar, har genom-
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forts innan interkontrollplanen faststalldes. Vi bedémer att internkontroll-
planen framgent behover faststéllas av bolagsstyrelsen i borjan av aret,
vilket har skett for 2023 genom att internkontrollplanen faststalldes 2023-
02-21.

Av internkontrollrapport framgar att alla utom tva risker foljdes upp. Kon-
trollmoment for dessa risker har genomforts utan avvikelse. Varfor tva
risker inte foljts upp forklaras av ett fel i verksamhetssystemet Stratsys
nar internkontrollrapporten skapades; felet upptacktes under gransk-
ningen. Vi menar att bolaget behdver se till att internkontrollrapport éver-
ensstammer internkontrollplan sa att alla delar féljer med i uppféljningen.

Lekmannarevisorernas uttalande Gavle Hamn AB:

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett anda-
malsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

4.6 Gavle Energi AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt
satt, om ekonomistyrningen &r tillfredsstallande samt om den interna kon-
trollen ar tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet av revisionen
inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
démningen baseras pa att:

e Bolaget har antagit sju mal kopplade till fyra av kommunens 6ver-
gripande verksamhetsmal. Ett av dessa uppnas delvis, resterande
uppnas.

e Bolagets mal kopplat till kommunens finansiella mal uppnas.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredstal-
lande. Bedémningen baseras pa att:
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e Bolaget gor ett positivt ekonomiskt ar med ett resultat pa drygt 77
mnkr 6ver budget, styrelsen har féljt bolagets ekonomi kontinuerligt
under aret samt att bolaget lever upp till agardirektiven gallande
resultatkraven.

Intern kontroll
Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillracklig.
Beddmningen baseras pa att:

e Bolaget har utvecklat sitt arbete med intern kontroll sa att delar av
styrelsen ar aktivt involverade i framtagande av internkontrollplan
och far [6pande aterrapportering under aret.

Rekommendationer
Vi rekommenderar att styrelsen efterfragar en dokumenterad sammanfat-
tande analys av de genomforda kontrollerna vid del- och helarsuppfolj-

ning av den interna kontrollplanen som ett underlag fér beslut om eventu-
ella atgarder.

Lekmannarevisorernas uttalande Géavle Energi AB:

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett anda-
malsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedOmer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

4.7 Bomhus Energi AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar nedan stéallning till om verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt
satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstéllande samt om den interna kon-
trollen ar tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet av revisionen
inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning
Yrkesrevisorerna har inte bedomt bolagets malstyrning da bolaget inte

omfattas av Gavle kommuns, av kommunfullméaktige faststallda, mal. Vi
kan dock konstatera utifrdn granskning av protokoll att styrelsen foljt
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verksamheten under aret genom muntlig rapportering och manadsrap-
porter.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Bedémningen baseras pa att: Enligt verksamhetsrapporten for
helaret visar bolaget ett rérelseresultat om 70,1 miljoner kronor vilket ar
15,9 miljoner kronor béttre an budget.

Av styrelseprotokoll och manadsrapporter framgar aven att styrelsen har
foljt den ekonomiska utvecklingen och fatt aterkommande rapporter un-
der aret.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillracklig. Be-
doémningen baseras pa:

Styrelsen har pa sina styrelseméten under 2022 arbetat med utkast till in-
ternkontrollplan for 2023 och beslutade om den pa sitt decembersam-
mantrade.

D4 bolaget endast ags till 50 % av Gavle kommun s& omfattas det inte av
kravet pa framtagande av en internkontrollplan enligt kommunen intern-
kontrollreglemente. Vi ser positivt pa styrelsens arbete under aret och be-
slut om en internkontrollplan fér 2023.

Lekmannarevisorns uttalande Bomhus Energi AB

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Jag bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillrécklig.

4.8 Gastrike Ekogas AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar nedan stéallning till om verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt
satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstéllande samt om den interna kon-
trollen ar tillracklig. Bedomningarna baseras pa resultatet av revisionen
inom de omraden vi granskat.
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Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna har inte bedomt bolagets malstyrning da bolaget inte
omfattas av Gavle kommuns, av kommunfullmaktige faststallda, mal. Vi
kan dock konstatera utifrdn granskning av protokoll att styrelsen foljt
verksamheten under aret genom muntlig rapportering och manadsrap-
porter.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som inte helt till-
fredsstallande. Bedomningen baseras pa att: Enligt agardirektivet ar de
matbara langsiktiga ekonomiska malen for bolaget:

* De langsiktiga ekonomiska malen &r avkastning pa sysselsatt kapital
och skall uppga till mer an 5 %, samt att soliditeten uppgar till minst 30
%.

Bolaget hade per 31 augusti 2022, efter det att Gastrike Atervinnare
hade betalat ut sitt aktieagartillskott, en soliditet pa 19,9% vilket inte upp-
fyller det langsiktiga malet i agardirektivet. Totalt for 2022 har bolaget en
soliditet pa 19,3% och som namnts ovan uppfyller det inte det langsiktiga
malet om minst 30%.

En granskning av styrelsens protokoll visar att styrelsen féljt bolagets
ekonomi kontinuerligt under aret. Vi har tagit del av en slutlig version av
arsredovisningen. Den &r annu inte faststalld av styrelsen.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna beddmer bolagets interna kontroll som tillr&cklig. Be-
domningen baseras pa att:

Styrelsen beslutat om en internkontrollplan for 2022 och f6ljt upp den un-
der aret.

Lekmannarevisorns uttalande Gastrike Ekogas AB

Jag beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Jag bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillrécklig.



85

4.9 Gastrike Vatten AB / Gavle Vatten AB

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer. Koncernen omfattas
aven av redovisningsrevision som den auktoriserade revisorn granskar
och som resulterar i en egen revisionsberattelse. Den auktoriserade revi-
sorn delar &ven ansvaret for granskningen av den interna kontrollen med
lekmannarevisorerna.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Beddmningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
domningen baseras pa att bolaget har fyra mal med tillhérande indikato-
rer. Av bolagets fyra strategiska mal bedoms att forflyttning mot malen
har skett i tva fall, Stort fortroende for vara VA-tjanster samt Langsiktig
VA-forsorjning. For 6vriga mal bedoms forflyttning mot malet ha skett
men inte enligt plan.

Protokollsgranskning visar att styrelsen under aret kontinuerligt har mot-
tagit information om aktiviteter och uppféljning av verksamheten. Delars-
rapporter har behandlats under sammantraden i juni och oktober.

Var bedoémning ar att styrelsens ledning, styrning och uppféljning
gallande maluppfyllelse 2022 har varit tillracklig.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredstal-
lande. Vi beddomer att styrelsens ledning, styrning och uppféljning
gallande ekonomi under 2022 varit tillrécklig och att agardirektivet upp-
fylls.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillracklig. Be-
domningen baseras pa att internkontrollplan ar upprattad i enlighet med
riktlinjer samt har understallts styrelsen for beslut 2021-12-09. En risk-
analys ar aven framtagen och den ligger till grund for interkontrollplanen
som beslutats av styrelsen.



86

Aktiebolagslagen ar tydliga med att den interna kontrollen ar styrelsens
ansvar. Vi ser positivt pd att det i internkontrollplanen tydligt framgar att
den ska stodja bade ledning och styrelse i arbete med att sakerstélla att
arbetssatt och rutiner féljs och att risker minimeras. Vidare bedémer vi
det som positivt att riskerna har kopplats till bolagets strategiska mal. Var
beddmning &r att internkontrollplanen i stort tacker in relevanta risker.

Granskningen av protokoll visar pa att styrelsen har fatt aterrapportering
om arbetet med den interna kontrollen under sammantradena i juni och

oktober ménad.

Lekmannarevisorernas uttalande Gastrike Vatten AB:

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett anda-
malsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddmer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Lekmannarevisorns uttalande Géavle Vatten AB:

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamals enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Jag beddmer att bolagets interna kontroll har varit tillrécklig.
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5 Stiftelser 2022

Stiftelsernas arsredovisningar och revisionsberattelser blir inte alltid klara
innan revisorerna i Gavle kommun lamnar sin redogoérelse till fullméaktige.
De stdrre stiftelserna har ocksa en auktoriserad revisor fran KPMG. | de
fall granskningen inte &r avslutad kommer detta att kommuniceras med
fullmaktiges presidium.

5.1 Donationsfonder

Donationsfondernas bokslut och férvaltning granskas av auktoriserad re-
visor fran KPMG samt en fortroendevald revisor fran kommunen.

Arsredovisningarna for dessa fonder, ett 80-tal, ar klara. KPMG har lam-
nat revisionsberéttelser tillsammans med den fortroendevalde revisorn. |
den delen uttalar sig revisorerna gemensamt.

Den fértroendevalda revisorn gor en uppféljning av en tidigare gransk-
ning fran 2019. Rapporten innehdll ett antal olika allvarliga brister i den
interna kontrollen i hanteringen av donationsfonderna. Den stdrsta ande-
len fonder avser Utbildningsnamndens verksamheter. Fonder finns &ven
riktade till Socialnamndens, Omvardnadsnamndens, Kultur- och fritids-
namndens samt Kommunstyrelsens verksamheter.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar och utlovade i sitt yttrande
en lang rad atgarder. Detta avsag bl a en digitalisering av ansokningarna
och att Kommunstyrelsen skulle ta ett stdrre ansvar for administrationen
kring fonderna. Namnderna ska enligt statuterna i fonderna besluta om
utdelning fran fonderna inom sina respektive verksamhetsomraden.
Namnderna har i yttranden utlovat atgarder for att stiarka den interna kon-
trollen att fonderna hanteras pa ett korrekt satt enligt statuterna samt att
ansokningar och utbetalningar hanteras med god intern kontroll.

Syftet med granskningen ar att gora en uppféljning under 2022 - 2023 av
hur mycket kommunstyrelsen och utbildningsnamnden har atgardat och
vad som kvarstar av kommunrevisionens rekommendationer fran den tidi-
gare utférda granskningen av donationsfonderna. Granskningen &r i sin
slutfas och kommer att rapporteras till fullmaktige under hdosten 2023.

5.1.1 KPMGs granskning donationsfonder

Donationsfondernas bokslut och férvaltning granskas av auktoriserad re-
visor fran KPMG samt en fortroendevald revisor fran kommunen.
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Revisorn utsedd av fullmaktige gemensamt uttalande med den auk-
toriserade revisorn gallande Donationsfonderna:

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprattats i enlighet med ars-
redovisningslagen och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild
av stiftelsernas finansiella stéllining per den 31 december 2022 och av
dess finansiella resultat for aret enligt arsredovisningslagen. Forvalt-
ningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Utover Var revision av arsredovisningen har vi aven utfort en revision av
forvaltarens forvaltning for stiftelserna ar 2022. Enligt var uppfattning har
forvaltaren inte handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseférordnande el-
ler arsredovisningslagen.

5.2 Stiftelsen Storre Arbetarbostader

Stiftelsens bokslut och forvaltning granskas av auktoriserad revisor fran
KPMG samt en fortroendevald revisor fran kommunen. KPMG lamnar en
ren revisionsberattelse géallande den ekonomiska rapporteringen.

5.2.1 Revisionsberéattelse for stiftelsen Fonden fér Storre ar-
betarbostader ar 2022

Jag, av fullmaktige i Gavle kommun utsedd kommunal revisor, har, uti-
fran den auktoriserade revisorns granskning, bedomt stiftelsens raken-
skaper, arsredovisning och styrelsens forvaltning for ar 2022.

Jag har granskat hur verksamheten forhaller sig till lag och stadgar, om
verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande sétt samt om den interna kontrollen ar tillracklig. |
granskningen har jag bitratts av sakkunniga fran revisionskontoret Gavle
kommun och KPMG. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i
kommunal verksamhet, med den inriktning och omfattning som behévs
for att ge rimlig grund for beddémning och provning.

Jag har granskat om stiftelsen har hanterat begéaran om att ta del av all-
manna handlingar i enlighet med Tryckfrihetsférordningen.

Mina iakttagelser fran granskningen ar att boende i stiftelsens fastigheter
har begart ut handlingar vid flera tillfallen under 2022 utan att fa ta del av
dem.

Stiftelsen ar nara knuten till kommunen, da styrelse utses av kommunfull-
maktige mandatperiodvis och arlig ansvarsprévning gors av styrelsen av
kommunfullmaktige. Jurist vid KPMG har i en utredning visat att stiftelsen
i lagens mening att betrakta som en myndighet. Darmed blir stiftelsens
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styrelse skyldig att lamna ut allmanna handlingar eller meddela ett dver-
klagbart beslut om beslut tas att inte lamna ut handlingar.

Jag aberopar bifogad rapport.

Myndigheter har enligt Offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. en skyl-
dighet att registrera de allmanna handlingar som antingen har inkommit
till eller upprattats hos myndigheten, dvs uppratta ett diarium. Da stiftel-
sen anvander HSB som utférare i sin verksamhet finns avtal dels for fas-
tighetsforvaltningen, dels fér administrationen. | det senare avtalet regle-
ras inte frdgan om diarium.

Utifran min granskning av hanteringen av allmanna handlingar har jag
konstaterat att styrelsens efterlevnad av Tryckfrihetsférordningen varit
mycket bristféallig for 2022. Stiftelsens styrelse har inte haft kAnnedom om
sin skyldighet att efterleva Tryckfrihetsférordningen. Inte heller har styrel-
sen efterlevt Offentlighets- och sekretesslagen och haft ett eget diarium
eller ett avtal som reglerar detta med sin utférare. Det uppdrag som sty-
relsen tilldelats av kommunfullmaktige har inte varit tydligt, men styrelsen
har heller inte haft kontakt med kommunen da fragan aktualiserades med
aterkommande begaran om utlamnande av handlingar.

| granskningen av stiftelsens rakenskaper och arsredovisning har jag for-
litat mig pa den auktoriserade revisorns granskning och bedémning.

Jag beddmer sammantaget att styrelsen har utfort sitt uppdrag enligt stif-
telsen Fonden for Storre arbetarbostaders stadgar pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt samt att den interna kontrollen har varit
tillracklig.

Revisorn utsedd av fullmaktige uttalande Storre Arbetarbostader:

Jag bedomer att styrelsen inte har skott verksamheten pa ett andamals-
enligt satt da lagstiftning gallande allménna handlingar inte efterlevts. Jag
bedomer att arsredovisningen ar upprattad enligt arsredovisningslagen.
Utifrdn min granskning tillstyrker jag att styrelsens ledaméter beviljas an-
svarsfrihet.

5.3 Stiftelsen Mindre Arbetarbostader
Stiftelsens bokslut och forvaltning granskas av auktoriserad revisor fran

KPMG samt en fortroendevald revisor fran kommunen. Granskningen av
arsredovisningen pagar fran KPMGs sida, men &r annu inte slutford.
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Revisorn utsedd av fullmaktige uttalande Mindre Arbetarbostéader:

D& granskningen av arsredovisningen annu inte var klar 2023-04-26, har
jag &nnu inte kunnat slutféra mitt uppdrag for 2022 som revisor i stiftel-
sen Mindre Arbetarbostader.

5.4 Stiftelsen Forsbacka Bruk

Stiftelsens bokslut och férvaltning granskas av auktoriserad revisor samt
tva revisorer utsedda av Gavle kommun och Féreningsradet i Forsbacka
som utser vardera en revisor och en ersattare. KPMGs granskning av
arsredovisningen pagar.

Revisor utsedd av fullméktige uttalande Stiftelsen Forsbacka Bruk:
D& granskningen av arsredovisningen annu inte var klar 2023-04-26, har
jag &nnu inte kunnat slutféra mitt uppdrag for 2022 som revisor i stiftel-
sen Forsbacka Bruk.

5.5 De handikappades hus, Tullbomsgarden
Stiftelsens bokslut och férvaltning granskas av en fortroendevald revisor
frdn kommunen. Granskning ar gjord och revisionsberattelse avgiven till
Tullbomsgarden vid arsmote 2023-04-21.
Revisor utsedd av fullmaktige uttalande Tullbomsgarden:
Jag beddmer att styrelsen har utfort sitt uppdrag enligt Stiftelsens stad-
gar, att verksamheten har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredstéllande satt samt att den interna kontrollen har va-
rit tillracklig.

5.6 Bomhus Folkets Hus

Foreningens bokslut och forvaltning granskas av en fortroendevald revi-
sor fran kommunen.

Revisor utsedd av fullmaktige uttalande Bomhus Folkets Hus:

D& arsredovisningen 2023-04-26 annu inte var klar, har jag annu inte
kunnat slutféra mitt uppdrag fér 2022 som revisor i Bomhus Folkets Hus.
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Revisionsrapporter 2022

Revisorernas rapporter i sin helhet: Kommunrevision — G&vle kommun
(gavle.se) samt i Kommunstyrelsens och Kommunrevisionens diarier.

Grundlaggande granskning:
Granskningsrapporter har tagits fram for foljande namnder och bolag.

=  Kommunstyrelsen e Gavle Stadshus AB
»  Overformyndarnamnden e AB Gavlegardarna
= Utbildningsndmnden e Gavlefastigheter Gavle kommun
=  Omvardnadsnamnden AB
=  Arbetsmarknads- och funktions- e Gavle Energi AB
réttsnamnden e Gastrike Ekogas AB
" Socialndmnden ° Gavle Hamn AB

= Samhallsbyggnadsnamnden

= Kultur- och Fritidsndmnden

= Valnamnden

=  Gem. namnd verksamhetsstdd

*  Gem. namnd foretagshalsovard

=  Gem. namnd FOU valfard och hjalp-
medel

e (Gavle Parkeringsservice AB
e Gastrike Vatten AB

Redovisningsrevision:
e Delarsrapport 2
e Arsredovisning 2022 inklusive analys av maluppfyllelse

Fordjupade revisionsprojekt:
e Hemsjukvard, samgranskning med Regionens revisorer
e Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och for-
valtningsorganisationen
e Uppfoéljning granskning av I6neutbetalningsprocessen
e Offentlighetsprincipen, Stiftelsen Storre arbetarbostader
e Uppfdljning granskning av donationsfonderna, pagaende
e Granskning av krisberedskap, pagaende
e Lakemedelshantering inom hemsjukvarden och hemtjanst

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i

e Gavle Stadshus AB e (Géavle Energi AB
e Gavlefastigheter Gavle kommun AB 0 Gavle Kraftvarme AB
0 Gavlia AB 0 Gavle Energisystem AB
0 Gavle Drift & Service AB o0 Bionéar Narvarme AB
e Gavle Parkeringsservice AB 0 Bomhus Energi AB
e AB Gavlegardarna 0 Gastrike Ekogas AB
e Gavle Hamn AB e Gastrike Vatten AB
0 Gavle Vatten AB



https://www.gavle.se/kommunens-service/kommun-och-politik/kommunens-organisation/kommunrevision/
https://www.gavle.se/kommunens-service/kommun-och-politik/kommunens-organisation/kommunrevision/
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