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DEN KOMMUNALA REVISIONEN - VERKSAMHETEN

Revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument, en del av den
kommunala sjalvstyrelsen.

Revisionen ska bidra till att varna och utveckla demokrati, rattssakerhet
och effektivitet.

Fullméktige valde 7 revisorer for mandatperioden 2019 - 2022. Under
2022 beslutade fullméaktige om ett nytt reglemente for revisorerna, vilket
innebar att antalet revisorer utékades till 9 fran och med 2023.

Ur gruppen av valda revisorer utser fullmaktige ocksa lekmannarevisorer
i kommunens féretag = samordnad revision.

Revisorerna granskar, bedémer och uttalar sig i ansvarsfragan. Fullmék-
tige avgor slutligt om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte.

Det &r de fértroendevaldas ansvar som granskas, bedéms och prévas.
Det kallas fér revisionsansvar.

Varje revisor &r sjalvstandig i revisionsarbetet med ratt att agera och ut-
tala sig. En enskild revisor kan inte rstas ner.

Revisorerna utdvar inte partipolitik i sin granskning. Uppdraget omfattar
att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom ndmnder, styrelser,
beredningar och i kommunens féretag (aktiebolag, stiftelser, kommunal-
forbund, samordningsférbund och féreningar). Aven verksamheter som

kommunen delager i olika organisationsformer omfattas.

Granskningen ska ske enligt god revisionssed.

Revisorerna har enligt lag olika rattigheter och redskap bl. a tillgang till in-
formation och initiativratt i fullmaktige och namnder.

Revisorerna och lekmannarevisorerna anlitar sakkunniga, som de sjalva
véljer i den utstrackning de beddémer behévs fér granskning enligt god re-
visionssed. Interna sakkunniga har varit fem yrkesrevisorer, varav tre ar
certifierade, vid revisionskontoret. Darutéver anlitas expertkompe-
tens/certifierade och auktoriserade revisorer till delar av redovisningsre-
visionen och vissa férdjupade granskningar.



GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

Den grundléggande granskningen avser den verksamhet som sker under
ett rakenskapsar och avslutas nar respektive enhets arsredovisning ar
granskad, det vill séga en tid efter arets utgang.

REVISIONSBERATTELSE OCH GRANSKNINGSRAPPORTER

Revisorerna redovisar i sin revisionsberattelse till fullmaktige resultatet av
granskningen av den kommunala verksamheten och uttalar sig utifran
styrelsens och namndernas ansvarar om:
e granskad verksamhet skotts pa ett &ndamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredstéllande satt
e rakenskaper ar rattvisande
e interna kontrollen &r tillracklig

Fullméktige beslutar om styrelsen och ndmnderna kan ges fortsatt fortro-
ende.

| rollen som lekmannarevisorer i de kommunala bolagen granskas om:
e verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande satt
e den interna kontrollen ar tillrécklig

Fér denna granskning lamnas granskningsrapporter till bolagsstamman
som underlag fér ansvarsprévning, men bifogas aven till fullmaktige.

Kommunens revisorer ar dven utsedda revisorer i stiftelser, donations-
fonder, kommunalférbund, samordningsforbund och féreningar dar sepa-
rata revisionsberéattelser ocksa skrivs.

FORVALTNINGEN 2022
Revisorskollegiet

Under férsta halvaret av 2022 har tre fortroendevalda revisorer [amnat
sina uppdrag. Detta for att enligt Kommunallagen kunna vara valbara till
kommunfullméktige nasta mandatperiod. Tre nya fortroendevalda reviso-
rer har utsetts av kommunfullmaktige for att avsluta granskningen for
mandatperioden.



Revisorernas sakkunniga

Vi fértroendevalda revisorer ar beroende av sakkunniga foér gransknings-
verksamheten. Kontinuiteten i granskningen éver mandatperioderna upp-
ratthalls av vara yrkesrevisorer pa revisionskontoret.

Granskning av revisorernas forvaltning

Granskning som genomforts av tre utsedda revisorer fran Kommunfull-
maktige. Till sin hjalp har de godkand revisor Mikael Johansson, Aktiv re-
vison, som granskat kommunrevisionens verksamhet 2022. Hans
granskningsrapport bifogas denna férvaltningsberattelse.

GRANSKNINGSINSATSER UNDER 2022

Grundldggande granskning

Revisionen féljer Idpande fdlja alla enheter via kallelser, handlingar och
protokoll.

Dialogméten genomférs med kommunkoncernens enheter (styrelse,
namnder, bolagsstyrelser, kommunalférbund m fl.)

De fortroendevalda revisorerna har féljt KS-sammantraden som ahérare.

e Resultatet, grundlaggande granskningsrapporter, har lamnats till
kommunstyrelsen, ndmnder, bolag och till kommunfullmaktige fér av-
seende 2021 under 2022. Rapporterna som avser 2022 lamnas i
samband med revisionsberattelsen for 2022 i maj 2023 nar arsredo-
visningen inklusive alla enheters verksamhetsrapporter granskats.

Verksamhetsrevision, férdjupade granskningar
Granskningar som rapporteras till KF maj 2023:

e Hemsjukvard: Omvardnadsnamnden, samgranskning med Region
Gavleborgs revisorer

e Ansvar, roller och befogenheter i kommunens politiska- och férvalt-
ningsorganisationen, Kommunstyrelsen och nhamnderna

e Uppféljning av I6neutbetalningsprocessen Gavle kommun, Kommun-
styrelsen

e Tillampning av offentlighetsprincipen, Stiftelsen Fonden for Stérre
Arbetarbostader



Pagaende granskningar som rapporteras i KF under 2023:

e Kommunkoncernens krisberedskap
Uppféljning - granskning av donationsfonderna Gavle kommun
Lakemedelshantering inom hemsjukvard och hemtjanst,
Omvardnadsnamnden

Redovisningsrevision

e Granskning arsredovisning 2021, avrapporterad maj 2022.
e Granskning delarsrapport 2, avrapporterad oktober 2022
e Granskning arsredovisning 2022, rapporteras maj 2023

Hearings

e Maj 2022: Information fran Kommunstyrelsen, IT-chef Styrning och
Stod angaende kommunens informationssakerhetsarbete

e September 2022: Information om kommunens reformering av ekono-
miskt bistand och arbetsmarknadsfragor

Kommunikation och samverkan

e Dialogméten genomférda med Kommunfullmaktiges presidium och
gruppledare
Dialogméten med alla granskade enheter

e Samverkan med de auktoriserade revisorerna: vid slutrevisionsméten
med bolagen under varen (granskning av arsredovisning), vid juni-
sammantradet (riskanalyser) och i november (avrapportering I6pande
granskning i bolagen).

e Samverkan i granskningen av gemensamma namnder, kommunalfor-
bund och deldgda bolag med évriga kommuners/regionens revisorer
och respektive sakkunniga

Avtal med externa sakkunniga

Ett stdende uppdrag fran Kommunfullmaktige &r att upphandla redovis-
ningsrevision av de hel- och majoritetsdgda bolagen samt stiftelser och
donationsfonder. Nuvarande avtal med KPMG galler for rakenskapsaren
2021-2024.

Uppféljning av hur avtalet tillampats gérs |6pande och avstamning med
bolagen gjordes innan upphandlingsprocessen. Avtalet inkluderar méjlig-
het till kdp av tjanster fér lekmannarevisionen inom bolagen.

Ramavtal finns aven fér granskning av kommunen, bade verksamhetsre-
vision och redovisningsrevision. Avtalet galler tva ar fran hosten 2021.



Resultat och investeringar

(mnkr) Utfall 2022-12-31 Utfall 2021-12-31 | Budget helar 2022
Verksamhetens intakter 1,2 1,1 1,2
Personalkostnader -4,4 -3,6 -5,2
Ovriga kostnader -1,8 -2,3 -1,3
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -5,0 -4,8 =53
Kommunbidrag 5,4 4,9 5,3
Arets resultat 0,4 0,1 0,0
Investeringar 0,1 0,0 0,1
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0
Resultatanalys

Med anledning av sjukfranvaro, finns ett dverskott vad géller personal-
kostnader. Minskat resande till kurser och samverkansméten har bidragit
till overskottet, vilket &r en fortsatt effekt av Covid-19.

Investeringarna ar genomférda for 2022 och féljer budget.

Covid-19

Revisorerna har under forsta tertialet 2022 haft samtliga méten digitalt:
egna sammantraden, slutrevisionsmoéten med bolagen och ett méte med
Overférmyndarnamnden. Revisionsarbetet har darefter genomférts till
viss del ske digitalt och till viss del ske fysiskt. Det innebar att vissa mo-
ten har hallits fysiskt, dar det har varit méjligt.

Foérvantad utveckling

Utveckling av den grundlaggande granskningen och dialogen med grans-
kade enheter kommer att géras under 2023. Detta ar basen fér revisorer-
nas bedémningar av namnders och bolags ledning och styrning av sin
verksamhet, kvalitén i ekonomistyrningen och vilken niva av intern kon-
troll ndmnder och styrelser har.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tillsammans med Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och Sveriges kommunala Yrkes-
revisorer (SKYREV) tagit fram en standard for hur granskningen av finan-
siella rapporter ska fungera i kommuner och regioner. De auktoriserade
revisorernas internationella regelverk (ISA) har samordnats med kraven i
kommunallagen och lag om kommunal bokféring och redovisning. Denna
standard trader ikraft 1 januari 2023.

Samverkan med regionens och andra kommuners revisorer fér gemen-
samma granskningar av angeldgna omraden ger ett mervérde i revis-
ionen. En samgranskning med Region Géavleborgs revisorer av hemsjuk-




varden har genomférts 2022. | augusti besokte Gévle och Sandvikens re-
visorer Gavle Hamn och hade ett méte kring flera gemensamma fragor.

Kontakter kommer att byggas upp med de nya revisorsgrupperna i narlig-
gande kommuner och i regionen under 2023.

Revisorerna i Gavle kommun

@&\/ZGW 7L‘/ <t /'W
Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

Elplle /??2@ oL CLrz ﬁ%ﬁ

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga: Revisionsrapport Aktiv Revision






Granskning avseende verksamheten 2022

Kommunrevisionen i Gavle kommun

Rakenskapsar
Datum
Fran

2022-01-01 — 2022-12-31
19 mars 2023
Mikael Johansson

1 Uppdraget

Uppdraget har varit att som sakkunnig bitrada de av fullméktige utsedda
ledamoterna i granskningen av kommunrevisionens rdkenskaper och forvaltning.
Granskning har utforts enligt upprattad plan i vilken féljande moment ingar:

Granskning av protokoll

Oversiktlig genomgang av organisation, arbetsmetoder och revisionsplan
2022 med maluppfyllelse

Granskning av driftredovisning och bokslut innefattande kontoanalyser
med avseende pa kontering och verksamhetstillhorighet

Granskning av balansposter

Granskning av verksamhetsrapport

Jamforelse mot budget

Diskussion om arets arbete

2 Noteringar

2.1 Noteringar fran granskningen

2.1.1  Protokoll

Revisorskollegiet har haft elva ssmmantrdden med forvaltningsérenden under
aret. Narvaron fran de sju fortroendevalda revisorerna har under dret varit nagot
lagre an tidigare ar pa grund av viss omséttning av revisorer av olika anledningar.
Om det ar tillfalligt eller om det beror pa svarigheter att rekrytera nya revisorer ar
det for tidigt att dra nagra slutsatser av. Revisorer gar ocksa vidare till andra
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2.1.2

2.1.3

uppdrag inom politiken vilket gor att de inte kan fortsatta sina revisorsuppdrag
och det kan dven vara att arbetsmangden &ar hogre an férvéntat. De
fortroendevalda har som lagst varit fyra nérvarande vilket varit fallet vid ett par
tillfallen under aret. Personal fran revisionskontoret har varit narvarande vid
samtliga méten. Jag har inte funnit nadgot anméarkningsvart vid genomgang av
protokollen. Moten under aret har bade hallits digitalt och fysiskt da det varit
mojligt.

Organisation, arbetsmetoder och revisionsplan

Organisationen bygger pa kommunrevisionens reglemente som har bl a har sin
grund i kommunallagen och aktiebolagslagen. Forslag pa nytt reglemente
lamnades pa remiss till kommunstyrelsen i april 2020 och under 2022 har nu nytt
uppdaterat reglemente antagits. Reglementet anger revisorernas roll och uppdrag,
antal revisorer, ansvar, rapportering, kommunikation och hur sakkunniga bitraden
kan anvéndas. Vidare vilka uppgifter och vilket ansvar revisorskollegiet har samt
dess arbetsformer. Beslut togs av kommunfullméktige att uttka antalet
fortroendevalda revisorer fran 7 till 9.

Verksamhetsplan for kommande fyra ar tas fram varje ar. Verksamhetsplanen
beskriver mal, inriktning pa granskning, utvecklingsomraden samt intakts- och
kostnadsutveckling. Under 2022 har verksamhetsplanen for 2022 — 2025 antagits.
Den arbetsordning som togs fram 2019 som bl. a beskriver arbetsuppdelning,
revisionsaret fran planering till genomférande, kommunikation,
kompetensutveckling m m anvands fortfarande men &r under omarbetning.
Revisionsplanen for 2022 beskriver mer i detalj grundldggande granskning,
fordjupad granskning, granskning av finansiella rapporter samt samverkan med
andra fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer. Revisionsplanen &r ett
levande dokument som standigt omvérderas.

Min 6versiktliga granskning har inte gett nagra indikationer pa att reglemente,
arbetsordning eller revisionsplan inte foljs.

Arvoden till fortroendevalda

Modellen for ersattningar till de fortroendevalda med fasta manadsarvoden
beddms fungera bra.
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Rutinerna for hantering av arvoden beddms efter en dversiktlig granskning
fungera bra. Arvoden utbetalas enligt arbetsordning for Gévles revisorer.

3 Granskning av rakenskaper, bokslut och verksamhetsrapport
3.1 Verksamhetsrapport
| verksamhetsrapporten for 2022 lamnas kortfattad information om verksamheten,
uppféljning av politiska uppdrag och privata utférare, resultat samt
sammanfattning av vasentliga handelser under aret. Revisionen har haft fortsatta
dialogméten med Kommunfullmaktiges presidium och gruppledare samt
granskade enheter. Dessutom samverkan med de auktoriserade revisorerna i
bolagen.
Kollegiets malsattning har varit att fortsatta med att utveckla den interna dialogen
och vad jag kan se i verksamhetsrapporter och protokoll sker detta ocksa.
Revisionsarbetet har som tidigare ar inriktats mot grundlaggande granskning,
verksamhetsrevision genom fordjupade granskningar, granskning av
arsredovisning och delarsrapport samt kommunikation och samverkan enligt
ovanstaende stycke.
Verksamhetsrapporten ger enligt min bedémning en bra bild av verksamhetsaret.
3.2 Driftredovisning
Utfall Budget Awvvikelse Utfall
2022 2022 2021
Intakter 1185 1185 0 1125
Kostnader
Revisorskollegiet -558 -660 102 -501
Personalkostnader, rev.kontoret -3872 -4 582 710 -3132
Lokaler - 336 - 227 -109 - 140
Omkostnader - 736 - 523 -213 - 554
Kdp av konsulttjanster - 646 - 545 -101 -1 600
Resultat fére kommunbidrag -4 963 -5 352 389 -4 802
Kommunbidrag 5 352 5352 0 4913
Resultat 389 0 389 111
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3.3

Kommentarer till driftsredovisningen

Avrets resultat uppgar till 389 tkr (f & 111 tkr). Revisionsintikterna som uppgar till
1 185 tkr dverensstammer mot budget.

Av revisionsintakterna kommer 900 tkr fran de helagda bolagen inklusive
koncerner och resterande 285 tkr fran de delédgda bolagen. Intakterna for
granskning av de kommunala bolagen ar enligt vad som faststallts av
kommunfullmaktige. Revisorskollegiets personalkostnader &r lagre an budget pa
beroende pa vakanser under delar av aret. Avvikelsen avseende personalkostnader
for revisionskontoret beror pa sjukfranvaro. Kopta konsulttjanster ar lagre an vad
som budgeterats men dar handlar det mer om férskjutningar av planerade
granskningsinsatser. Kostnaden for dataskyddsombud som tillkom forra aret
ligger under kop av konsulttjanster med 62 tkr i driftredovisningen. Hyran har
hojts under 2022 med 100 tkr och dar kommer kompensation fran kommunen
komma med 80 tkr pa arsbasis fran och med 2023. Kostnader for resor,
utbildningar samt fysiska moten ar lagre vilket ar en fortsatt effekt av pandemin.
Genomforda granskningar framgar av verksamhetsrapporten for 2022.

Jag har gjort analyser av intakts- och kostnadskonton och inte gjort nagra
iakttagelser utéver vad som redogérs for ovan.

Balansrakning

Kommunrevisionen har ingen egen balansrakning utan endast nagra enstaka
balanskonton. Periodiseringsposter per 2022-12-31 avser upplupna kostnader for
genomforda granskningar 2022 men som inte blivit fakturerade forréan 2023.
Investeringar i bildskarm och motesutrustning har skett med 60 tkr enligt vad som
budgeterats. Inventarier avskrivs enligt plan.

Avslutande synpunkter

Jag kan konstatera att det & god ordning i redovisningen och att det utan problem
gatt att folja de transaktioner som ligger till grund for driftredovisningen. Den
driftredovisning (resultatrakning) som presenteras i Verksamhetsrapport helaret
2022 ger en rattvisande bild och det finns enligt min bedémning inget att anmarka
pa betraffande forvaltningen. Verksamheten ser ut att ha genomforts pa 6nskad
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niva under aret och for forsta gangen pa lang tid ar personalstyrkan pa
revisionskontoret i stort sett fulltalig.

Ett nytt reglemente har antagits under 2022 vilket klarlagger en del fragor och
fortydligar villkoren for revisorskollegiet.

Framtagen revisionsplan for 2022 ger en tydlig bild av revisorernas malsattning
under aret fordelat pa grundlaggande granskning, granskning av finansiella
rapporter samt fordjupade granskningar. Enligt min oversiktliga granskning har
revisionsplanen foljts under aret.

Revisorernas arbete paverkas av styrningsmodellen med tillitsbaserad styrning.
Malen ar betydligt farre. Revisorerna ska utveckla den grundlaggande
granskningen fran maluppfyllelse till att dven folja upp tillsynsrapporter fran olika
tillstandsmyndigheter.

Min sammanfattande beddmning ar att Kommunrevisionen under 2022 kunnat
arbeta enligt sin revisionsplan och genomfdra sina granskningsinsatser. Arbetet
har skett saval digitalt som genom fysiska moten men troligen kommer delar av
det framtida revisionsarbetet dven i fortsattningen ske digitalt dar det &r mer
lampligt.

Mikael Johansson
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