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Yrkesrevisorernas sammanfattande stallningsta-
gande

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstadende bedémningar och rekommendationer. Yrkesrevisorerna
tar stallning till om verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt satt, om
ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. Beddmningarna baseras pa resultatet av revisionen inom de

omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets malstyrning som andamalsenlig. Be-
démningen baseras pa att malen stdmmer dverens med kommunens
Overgripande finansiella mal och att de uppfylls samt att agardirektivets
krav pa aktieutdelning ar uppfyllt. Beslut om bokslutsdispositioner for
2022 i koncernen har fattats i styrelsen 2023-02-08.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets ekonomistyrning som tillfredsstal-
lande. Beddmningen baseras pa att aktieutdelning enligt agardirektivet
har verkstallts under aret. Avseende bolagets ekonomiska utfall i dvrigt ar
det i paritet med budget. Styrelsen har under aret fatt Idpande rapporter
gallande ekonomiskt utfall fér bolagskoncernen samt avvikelser géallande
investeringar och fordyringar i driften for dotterbolag. Kontroll 6ver ut-
vecklingen av resultaten pa dotterbolagsniva ar avgdrande for moderbo-
lagets formaga att uppfylla utdelningskraven i agardirektivet kommande

ar och en viktig del i kommunens totala ekonomistyrning.

Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer bolagets interna kontroll som tillracklig. Be-
démningen baseras pa egna iakttagelser och pa samverkan med den
auktoriserade revisorn. Riskanalysen ar mer genomarbetad an tidigare
och en internkontrollplan har beslutats under &ret. Aterrapportering via
bolagsstyrningsrapport har gjorts till kommunstyrelsen dels fér moderbo-

laget, dels for dotterbolagen.



Grundlaggande granskning av Gavle Stadshus AB

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge de fortroendevalda lek-
mannarevisorerna en tillracklig grund foér att uttala sig i rapporteringen till
kommunfullmaktige. | denna rapport tar de yrkesrevisorer som ar sakkun-
niga bitraden stallning till de grundlaggande fragorna om
e verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt,

e omden interna kontrollen som goérs inom bolaget ar tillracklig.

Metod

De metoder som kommer att anvandas i granskningsarbetet ar féljande:
o Dokumentanalys
¢ Intervjuer/mailkontakter
e Lopande félja kallelser, handlingar och protokoll
e Dialogmdten och slutrevisioner dar lekmannarevisorerna samt

sakkunniga bitraden deltar.

Rékenskaperna i bolagen granskas av auktoriserade revisorer. Lekman-
narevisorerna och de sakkunniga bitrddena har I6pande kontakter med
dem och har en lagstadgad skyldighet att samarbeta i granskningen av
den interna kontrollen. Lekmannarevisorerna och de auktoriserade revi-
sorerna har olika uppdrag enligt lagstiftning, vilket innebar att bedém-

ningarna kan skilja sig at.

Lekmannarevisorerna ar ansvariga for att granska rakenskaperna i kom-
munen. Har granskas bolagen i form av den sammanstallda redovis-
ningen fér kommunkoncernen, som ligger utanfér de auktoriserade revi-
sorernas ansvar. Det sker i en dversiktlig granskning av delarsrapport 2
samt vid granskning av arsredovisningen, vilket resulterar i separata rap-

porter.



Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som utgér underlag
for de analyser, slutsatser och bedémningar som gors av yrkesrevisorn. |
denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

¢ Reglemente for intern kontroll 2 §, 5 § och 6-8 §§

o Foretagspolicy

e Bolagsordning

e Agardirektiv

o Kommunplan med arsbudget 2022

e Kommunstyrelsens anvisningar

e Svensk kod for bolagsstyrning

e Arsredovisningslagen

Bedoémningsskala
Nedan anges den bedomningsskala som anvands for att tydliggora

granskningsresultatet i forhallande till angivna revisionskriterier. Begrep-
pen (d&ndamalsenlig, tillfredsstallande och tillracklig) ar hamtade ur kom-
munallagens 12:e kapitel dar det anges vad revisorerna ska ta stallning

till.

Bedémningsbegrepp Forklaring

Andamalsenlig malstyrning Revisionskriterierna ar i allt
Tillfredsstallande ekonomistyrning vasentligt uppfylida. Det kan
forekomma mindre avvikelser

Tillracklig intern kontroll som behdver atgardas.

Inte helt &ndamalsenlig malstyrning Revisionskriterierna ar inte
Inte helt tillfredsstallande helt uppfylida. Det finns bris-
ekonomistyrning ter som behover atgardas.

Inte helt tillracklig intern kontroll

Inte &ndamalsenlig malstyrning Revisionskriterierna ar inte

Inte tillfredsstallande ekonomistyrning uppfyllda. Det finns vasentliga
brister som behover atgardas.
Inte tillracklig intern kontroll




Allmant om Gavle Stadshus AB

Agardirektiv och bolagsordning till bolagen
| denna rapport behandlas Gavle Stadshus AB, benamns aven bolaget.

Bolagsordning
Bolagsordningen ar antagen av kommunfullmaktige 2015-02-23.

Bolaget ska dga och férvalta aktier och andelar i bolag som verkar inom
Gavle kommuns kompetensomrade samt utféra tjanster for att tillgodose
behov inom Gavle kommuns samlade verksamhet.

Bolaget ska 6vergripande samordna de kommunala bolagens
verksamheter genom att 4ga och forvalta aktier i bolag som verkar inom
Gavle kommuns kompetensomrade och féretrada Gavle kommuns
intressen i koncernen och svara for koncerngemensamma funktioner.

Verksamheten syftar till att astadkomma en optimal anvandning av
gemensamma resurser.

Bolaget har ratt att bedriva sin verksamhet som delagare i andra foéretag.

Bolaget skall i sin verksamhet tillampa de kommunala lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna.

Likvideras bolaget ska behallna tillgangar tillfalla Gavle kommun.
Ny bolagsordning antogs av kommunfullmaktige 2022-12-12 med hdjning

av antal styrelseledamoter fran lagst fem och hogst sju till lagst sju och
hdgst nio ledamoéter.

Aven antal lekmannarevisorer utdkas i den nya bolagsordningen (enligt
tidigare fullmaktigebeslut 2022-09-26) fran en till sju till en till nio lekman-
narevisorer.

Detta beslut bekraftades pa extra bolagsstdmma 2022-12-19.

Agardirektiv fér Givle Stadshus AB 2022 — 2025
Senast reviderat agardirektiv antogs av kommunfullmaktige 2021-11-22.
1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet
och saledes ytterst underordnad kommunfullmaktige.
Forutom genom lag och foérfattning regleras bolagets verksamhet och
bolagets férhallande till kommunen genom

1. Foretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform

4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirek-

tiv i form av policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget



2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktér att folja
utfardade agardirektiv om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i
aktiebolagslagen eller annan lag eller forfattning.

3. Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.
Bolaget far darutoéver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte
ar férenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin
verksamhet ocksa tillampa de kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads-
och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte ar genom att samordna agaransvaret for de bolag som
ingar i den kommunala bolagskoncernen astadkomma en optimal
anvandning av gemensamma resurser.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommundvergripande mal
med underliggande beskrivningar och férhallningssatt.

6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt lamna en aktieutdelning pa totalt 155,2 mnkr till Gavle
kommun. Erhallen aktieutdelning fran AB Gavlegardarna, 16 mnkr, skall
utdelas till agaren Gavle Kommun fér anvandning till bostadssociala
atgarder inom ramen for kommunens bostadsférsdrjningsansvar, 4 mnkr
till Gavle kommuns verksamhetskostnader att anvandas till nytta for
digitalisering/utveckling av 54 6ppna data till nytta fér hela
kommunkoncernen enligt narmare beslut av kommunstyrelsen.

Gavle Hamn skall lamna en utdelning pa 41,6 mnkr avseende 11,6 mnkr
kommunens kostnader till Trafikverket avseende elektrifiering av
jarnvagen till hamnen och kompensation for andrad lanestruktur samt 30
mnkr som avkastning pa bolagets eget kapital.

Gavle Parkeringsservice AB skall bidra med 5 mnkr som ersattning for
andrad taxekonstruktion avseende nyttjanderattsavtal gallande parke-
ringsverksamhet. Gavlefastigheter Gavle kommun AB skall bidra med
26,6 mnkr varav 11,2 mnkr avser kompensation for andrad lanestruktur
och 15,4 avser justering av prissattning av hyror till Gavle kommun.

Resterande 62 mnkr avser avkastning pa de likvida medel Gavle
kommun tillskjutet Gavle Stadshus AB.

7. Budget, verksamhetsplanering och bokslut
Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna for

budget, verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.
Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund for



kommunfullmaktiges stéllningstagande till revidering av agardirektiv
under punkt 4 och 6 ovan.

8. Understallningsplikt

Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser

- storre investeringar

- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut

- bildande, forvarv eller avyttring av dotterbolag

- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar av strategisk
betydelse for verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.

- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt.

Bolaget ska darutdver tilldmpa den operativa beslutsordning som
faststallts for bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna fér uppféljning av
personalens eventuella bisysslor.

9. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsfordelning som enligt
Aktiebolagslagen ska géalla for revisorer och lekmannarevisorer, kravs att
samverkan sker under granskningsprocessens alla moment sa att
onddigt dubbelarbete undviks.

10. Bolagets medverkan i kommunal planering

Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt
ansvarstagande och genom att folja dgarnas fattade beslut om sarskilda
prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering,
energiplanering, beredskapsplanering, exploateringsplanering mm,
samradsforfaranden kring taxor och avgifter, samt vid beredning av
motions- och interpellationssvar.

Lagstiftning och regelverk som bolaget omfattas av

Aktiebolagslag (2005:551)

Kommunallag (2017:725)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
férordning

Arsredovisningslag (1995:1554)

Svensk kod for bolagsstyrning (krav pa arlig bolagsstyrningsrapport)



Malstyrning och maluppfyllelse

Invanar- och kundperspektivet:
Inget mal, inte kommenterat.

Medarbetarperspektivet:

Bolaget har inga egna anstallda, personal hyrs in fran Gavle kom-
mun. Overgripande uppféljning av dotterbolagens maluppféljning vid
tertial och arsbokslut.

Hallbar tillvaxt-perspektivet:

Bolaget har ingen egen verksamhet. Overgripande uppféljning av
dotterbolagens maluppfdljning vid tertial och arsbokslut.

Finansiella mal-perspektivet:
Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans (KF-mal)

Bolaget svarar for GSAB-koncernens ekonomiska optimering

Bolaget svarar for GSAB-koncernens ekonomiska optimering genom
att styrelsen beslutar om koncernbidrag och aktiedgartillskott samt
lamnar forslag till utdelningar. Pa styrelsemotet den 9 februari 2022
beslutades om bokslutsdispositioner avseende ingaende
koncernbolag for rakenskapsaret 2021.

Pa styrelsemdtet den 8 februari 2023 beslutades om bokslutsdispo-
sitioner avseende ingdende koncernbolag for rakenskapsaret 2022.

Bolaget ska samordna dgarrollen i bolagskoncernen sa att de
gemensamma resurserna anvands pa ett optimalt satt.

Genom en konstruktiv dialog mellan dgare och koncernbolag sker en
[6pande avstamning att Gavle Stadshus-koncernens verksamhet
sker i enlighet med beslutad féretagspolicy i kommunfullmaktige.
Under aret har styrelsemoten genomforts hos samtliga dotterbolag
exklusive Gavle Parkeringsservice AB for att 6ka dotterbolagens
mojlighet att beskriva sin verksamhet.

Bolaget ska utforma dgardirektiv till dotterbolagen som gor det
mojligt for dessa att utforma mal for att bidra till att uppfylla de
kommunovergripande malen samt malen for verksamhetens in-
riktning inom perspektivet

Bolaget uppdaterar och utformar forslag pa agardirektiv avseende
moderbolag och samtliga dotterbolag sa att de kommundvergripande
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malen foljs.

| delarsrapport 2 kommenterade bolaget: Nar kommunplan for 2023
ar beslutad av kommunfullmaktige kommer, vid behov, bolagens
agardirektiv att revideras.

Da Gavlia-koncernen fran och med ar 2022 har vinstpaslag pa hyran
avseende samtliga verksamhetslokaler, kommer koncernens
avkastningskrav i kommande agardirektiv att revideras.

| verksamhetsrapporten for 2024 framgick: Under arbetet med
framtagandet av kommunplan fér 2024 kommer vid behov, bolagens
agardirektiv att revideras.

Samtliga dotterbolag har under aret fatt i uppgift att lamna
synpunkter pa gallande agardirektiv och lamnade synpunkter
kommer agaren att beakta innan beslut tas av nya agardirektiv.

Uppfoljning av agardirektiv

Bolaget har inga synpunkter pa gallande agardirektiv och bolaget har
inga uppdrag i kommunplanen.

Enligt agardirektivet ska bolaget lamna 155,2 mnkr i aktieutdelning till
Gavle kommun, vilket utbetalats under aret.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Gavle Stadshus AB har kommenterat olika perspektiv och har sina mal
kopplade till det finansiella mal-perspektivet och det kommundvergri-
pande malet Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans. Detta
ar logiskt utifran bolaget bolagsordning och agardirektiv.

Malen har uppnatts under aret.

Utbetalningen av aktieutdelning 155,2 mnkr ar verkstalld 2022-06-15.

Ekonomistyrning

Bolaget har haft en kontinuerlig uppfdljning av dotterbolagens ekonomi
under aret med manadsrapporter och delarsrapporter samt aven med
langre prognoser framat. Under aret har slutrapporter avgetts for avslu-
tade investeringsprojekt i dotterbolagen. De pagaende stbrre investering-
arna, dar fordyringar konstaterats, har avrapporterats och fordyringar
hanterats med utdkad budget i kommande kommunplan fér 2023 - 2026.
Nedskrivningsbehov i dotterbolag har behandlats i styrelsen.

Aven finansrapport har behandlats i styrelsen.

Dotterbolagens resultat och formaga att ge utdelning i enlighet med agar-
direktiven paverkar direkt Gavle Stadshus AB:s formaga att uppfylla sitt
agardirektiv.
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Gavle Stadshus AB:s resultatanalys

Erhallna utdelningar ar inte redovisade i nedanstaende belopp. Under
aret har bolaget erhallit 168,2 mnkr i aktieutdelningar varav 155,2 vidare-
formedlats till Gavle kommun.

Personalkostnader avser kostnaderna for styrelsens arvoden. Ovriga
kostnader avser framst kopta tjanster fran Gavle kommun.

Finansiering

Under ar 2023 kommer lan for 419 mnkr att omsattas till en hogre rante-
kostnad an vad nuvarande ranteniva ar. En 6kning med 1,75% innebar
en 6kad rantekostnad pa 7,3 mnkr pa arsbasis.

Resultatriakning

(mnkr) Utfall 21(%22- Utfall 2021- | Budget helar Firognos
-31 12-31 2022 helar 2022
Omséttning 3,6 35 3,6 3,6
Personalkostnader -0,7 -0,7 -0,9 -0,9
Ovriga kostnader -6,0 -5,8 -7,3 -7,3
Avskrivningar 0,0 0,0
Rérelseresultat -3,1 -3,0 -4,6 -4,6
Finansnetto -6,1 -6,2 -6,0 -6,0
Eg:;l:at efter finansiella 92 92 10,6 10,6
Investeringar, brutto (+) 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgar erhallna investerings-
bidrag (-)
Ay ot o anl
Summa nettoinvesteringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Utbetalningen av aktieutdelning enligt &gardirektivet 155,2 mnkr till kom-
munen ar verkstalld 2022-06-15. Totalt har bolaget fatt 168,2 mnkr i akti-
eutdelning fran underliggande bolag. Dessa poster ingar inte i den resul-
tatrakning som presenteras.

Prognosen i delarsrapport 2 var att resultatet for aret blir i paritet med
budget.

Bolaget har uppfyllt &gardirektivet.
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Intern kontroll och riskanalys

Ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen pa styrelsen. Styrelsen skall fortildpande bedéma bola-
gets och, om bolaget &r moderbolag i en koncern, koncernens ekono-
miska situation.

Styrelsen skall se till att bolagets organisation ar utformad sa att bokfo-
ringen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska férhallanden i ov-
rigt kontrolleras pa ett betryggande satt.

Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter el-
ler till andra, skall styrelsen handla med omsorg och fortlopande kontrol-
lera om delegationen kan uppratthallas.

Styrelsen ska enligt 8 kap. 5 § aktiebolagslagen meddela skriftliga in-

struktioner for nar och hur sadana uppgifter som behovs for styrelsens
beddmning enligt 4 § andra stycket skall samlas in och rapporteras till
styrelsen.

Bolagets riskhantering och riskanalys

Bolaget har analyserat 16 risker kopplade till sin verksamhet som moder-
bolag. Det handlar bl a om nyckelpersonsberoende, risker att styrelsen
inte kan fatta nédvandiga beslut enligt agardirektiv samt att fakturor inte
betalas i tid. Ingen risk har bedémts som kritisk.

Styrelsen fattade beslut om riskanalys vid sammantradet 2022-12-14.

Bolagets internkontrollplan

Internkontrollplan har tagits fram och styrelsen fattade beslut om planen
vid sammantradet 2022-12-14. | beslutet har riskanalys och internkon-
trollplan noterats omfatta bade aren 2022 och 2023.

Bolagsstyrningsrapport

Aterrapportering till Kommunstyrelsen sker i form av bolagsstyrningsrap-
porter bade fran Gavle Stadshus AB och underliggande dotterbolag.
Detta sker i mars for aret innan, vilket ocksa gjordes mars 2022 avse-
ende 2021.

| bolagsstyrningsrapporterna kommenteras férutom efterlevnad av bo-
lagsordning och agardirektiv aven internkontroll och riskhantering. Kom-
munikationen med revisorer och lekmannarevisorer kommenteras och de
arenden som bolaget dverlamnat till kommunen fér beslut under aret.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Yrkesrevisorn konstaterar att det finns en mer omfattade riskanalys an ti-
digare med relevanta risker och internkontrollplanen innehaller fyra av
riskerna. Ingen risk beddéms som kritisk. Denna analys och internkontroll-
plan beslutades under hdsten 2022 och ska enligt beslutet galla for bade
2022 och 2023.
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Bolagsstyrningsrapport har avgivits mars 2022 for 2021 till Kommunsty-
relsen i enlighet med arsredovisningslagen och svensk kod for bolags-
styrning. Har skiljer sig bolagens aterrapportering av internkontrollarbetet
fran ndmndernas. Bolagen ska enligt arsredovisningslagen och svensk
kod fér bolagsstyrning avge en arlig bolagsstyrningsrapport. Aven om bo-
lagen gor en riskanalys och internkontrollplan, sa ar det pa detta satt
aterrapporteringen gors till kommunstyrelsen via Gavle Stadshus AB.

Uppfoljning av tidigare granskningar

Inga férdjupade granskningar under de senaste aren har berért bolaget.
I den grundlaggande granskningsrapporten fér 2021 var slutsatsen att:
Gavle Stadshus AB:s verksamhet under 2021 har skoétts pa ett anda-

malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och den in-
terna kontrollen som gérs inom bolaget ar tillracklig.

Granskningar av dotterbolagen under 2022

De férdjupade granskningar som lekmannarevisorerna gjort 2021/2022
av tilldampningen av LOU i Gavlefastigheter i Gavle kommun AB och LUF
i Gavle Energi AB samt Gavle Hamn AB har behandlats i Gavle Stads-
hus AB:s styrelse 2022-05-24.



