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Grundlaggande granskning av
Samhaéllsbyggnadsnamnden

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge de fortroendevalda
revisorerna en grund for beslutet att till- eller avstyrka ansvarsfrihet for
namnden i rapporteringen till kommunfullmaktige. Den skall ocksa ge ett
underlag till om kritik eller anmérkning ska framféras till néamnden.

| denna rapport tar den yrkesrevisor som ar sakkunnigt bitrade stéllning
till de grundlaggande fragorna om
e verksamheten skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt,
e om den interna kontrollen som gors inom namnderna &r tillracklig.

Den grundlaggande granskningen i denna rapport ar ett av underlagen
for revisorernas bedémning om de ska tillstyrka att ndAmnden beviljas
ansvarsfrihet.

Granskning av om rékenskaperna ar rattvisande sker i
granskningsrapporterna for Gavle kommuns delarsrapport och
arsredovisning. Eventuella fordjupade granskningar rapporteras i
separata revisionsrapporter.

Metod
De metoder som kommer att anvandas i granskningsarbetet ar féljande:
e Dokumentanalys
¢ Intervjuer/mailkontakter
¢ Lopande folja kallelser, handlingar och protokoll fran namnderna
e Dialogmdten dar de fortroendevalda revisorerna samt sakkunniga
bitraden deltar.

Kommunrevisionen planerar arligen in ett dialogméte med namnden som
ett led i den grundlaggande granskningen. Infér dialogmdtet ber
Kommunrevisionen namnden att lamna skriftliga svar pa fragor
Kommunrevisionen behdver for den grundlaggande granskningen. Dessa
fragor diskuteras sedan med namnden under dialogmotet.
Kommunrevisionens fragor ar bilagda rapporten.

Redovisningen for kommun och ndmnder granskas dels oversiktligt i
delarsrapporten, dels i en mer omfattande granskning av
arsredovisningen, vilket resulterar i separata rapporter.

Revisionskriterier
En utgangspunkt for granskningen ar de 6vergripande styrdokument som
finns for Gavle kommunkoncern alternativt Gavle kommun. Exempel pa
dessa ar:
Overgripande: Fullmaktiges kommunplan med mal, uppdrag och
ekonomiska ramar. Internkontrollreglemente och attestreglemente.

Namnder: Reglementen, delegationsordningar, attestordningar
Tillsynsrapporter och beslut fran de statliga organ som granskar
myndighetsutévningen inom olika ndmnder samt domstolsbeslut.



Begreppsforklaringar

Nedan féljer en forklaring av de begrepp som yrkesrevisorerna anvander

vid sin bedémning:

Verksamhetens malstyrning

Begrepp:

Forklaring:

Ej andamalsenlig

Forstarkningar i malstyrningen
kravs

Andamalsenlig

Fungerande malstyrning

Ekonomistyrning

Begrepp:

Forklaring:

Ej tillfredsstallande

Anpassning till budget har inte
skett. Avvikelser kan inte forklaras.

Tillfredsstallande

Anpassning till budget har skett
eller avvikelser kan forklaras.

Internkontroll
Begrepp: Forklaring:
Bristfallig Omedelbara férstarkningar kravs.
Tillracklig Fungerande internkontroll men
behov av forstarkningar kan
foreligga.

Granskningsresultat

Kort om samhallsbyggnadsnamndens ansvar

Samhallsbyggnadsndmnden har det politiska ansvaret for verksamheter

inom samhallsbyggnad. Sadana verksamheter kan till exempel vara:
e Oversikts- och detaljplanering

bygglov

fastigheter och bostadsférsérjning

tillsyn inom miljo- och halsoskyddsomradet

allmanna platser, s& som parker och torg

vagar och trafiksakerhet

kart- och matfragor

utveckling och forvaltande av geografiska informationssystem

Lagstiftning

Kommunallag (2017:725)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning

Lag (2006:545) om skyddsrum

Plan- och bygglagen (2010:900)



Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning

Lag (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor

Lag (1987:24) om kommunal parkeringsdévervakning m.m.

Lag (1982:129) och férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall

Lag (1997:736) om fardtjanst

Lag (1997:735) om riksfardtjanst

Lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbhidrag m.m.

Lag (1945:119) om stangselskyldighet for jarnvag m.m.
Ordningslag (1993:1617)

Forordning (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem
Livsmedelslag (2006:804)

Tobakslag (1993:581)

Stralskyddslag (1988:220)

Lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer

Skollag (2010:800)

Lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor

Reglemente

Utdver det som foreskrivs i "Huvudreglemente for kommunstyrelse och
namnder i Gavle kommun”, kommunallagen och annan férfattning galler
bestammelserna i nAmndens reglemente.

Vi noterar att kommunfullméaktige beslutade under sitt sammantrade den
27 september 2021 att anta det uppréattade forslaget pa reviderat
reglemente for ndmnden. Det reviderade reglementet innehdll inget nytt
mer an uppdateringar av lagar som férnyats.

Tillsynsmyndigheter

Namnden har féljande tillsynsmyndigheter for sin verksamhet:
e Boverket

Lansstyrelsen (Mark- och miljddomstolen)

Arbetsmiljoverket

Transportstyrelsen

Livsmedelverksamhet

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att rapportering av ovan arenden skett till namnden i form av
anmalningsarenden. Vi har for verksamhetsaret inte tagit del av nagot
som ar vart att uppmarksamma.



Malstyrning och maluppfyllelse

Namndens bedémning

Kommunfullméaktiges mal Namndspecifikt mal

Kraftigt forbattrade resultat i
Gévles skolor.

Patagligt forbattrat -
foretagsklimat i Gavle.

Trygghet, sammanhallning
och en valfard att lita pa i hela
kommunen.

En modern samhallsplanering
som moter nuvarande och
kommande generationers
behov

En ekologiskt hallbar och -
klimatneutral kommun

Namndens analys av utfall

Vi noterar att nAmnden har beddémt tre mal som delvis uppnas samt tva
mal som bedéms uppnas.

Namndens svar vid dialogmdéte: Namnden tycker att rutinen géllande
bedomning av maluppfyllelse ar tillfredsstallande och &r néjd med att
sektorn ar lyhord for eventuella fragor och synpunkter och
verksamheterna delger garna mer fakta i form av informationsarenden
och workshops. Méalen bedéms genom att sammanvaga vad som
genomforts i verksamheten for att uppna malen samt utfallet/statusen pa
indikatorerna. Namnden anser att de stérsta utmaningarna for att bedriva
verksamheten pa ett tillfredsstéllande satt &r att verksamheten ar mycket
komplex och har att hantera allménna och enskilda intressen dar det
ligger att gora avvagningar i malkonflikter, hantera grazoner samt
detaljerad lagstiftning. Resurssattningen och prioriteringen ar
utmanande. En planerad kommun som "haller i och haller ut" ger battre
forutsattningar genom att tidigt kunna vara tydlig och transparent
gentemot de som vill bidra till Gavles hallbara utveckling.

Namnden har under verksamhetsaret tagit aktiva beslut om atgéarder vid
brister i maluppfyllelse med tillsynsplan och handlingsplan enligt
miljobalken.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

" Enligt kap 6 8 6 kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten”. Detta framgar aven i
reglementet for Gavle kommuns styrelse och namnder (Dnr.19KS455). |
detta reglemente framgar vidare att namnden har ansvar for att dess
uppdrag och verksamhet &r tydligt och genomfors pa ett andamalsenligt



satt med hansyn till fullmaktiges mal och styrning, samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Vi noterar att namnden forhaller sig till samtliga av fullmaktiges fem
overgripande mal. Vi noterar att namnderna i Sektor Livsmiljo Gavle valt
att enbart ha de kommungemensamma malen och inte bryta ned till egna
namndmal som sedan &r kopplade till de kommungemensamma malen.
Detta &r inget krav pa namnden men det skulle fortydliga vad det ar
namnden ska gdra i sina verksamheter for att bidra till de
kommungemensamma malen.

Det finns inga mal dar namnden bedomer att utfallet blir att malet inte
nas. Prognosen for delaret var i niva med faktiskt utfall dar utfallet blev
nagot battre. Vi noterar att samtliga indikatorer for malet [Patagligt
forbattrat féretagsklimat i Gavle] saknar status i redovisad matris. Vi
noterar att nAmnden har fyra indikatorer med stérre avvikelse mot
malvardet. Dessa gar mot tva av de kommunovergripande malen.

Kommunovergripande mal: [En modern samhéllsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers behov]
« Utfallet for antal salda hektar byggklar mark, for naringslivets
behov blev 5,5 ha, att jamféra med malvardet 60 hektar &r det en
avvikelse med 54,5 hektar.

Kommunévergripande mal: [En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun]

» Andel motorburen trafik som sker med kollektivtrafik har ett utfall
pa 10,9 procent dar malvardet ar 30 procent, vilket ar en
avvikelse med 19,1 procent.

e Antal cyklister vid fasta matpunkter har ett malvarde om 8 300
stycken. Utfallet blev 3 994 cyklister och darmed en avvikelse
med 4 306 cyklister.

e Utfallet for antal gdende i stadskarnan blev 1,11 miljoner
st/manad dar malvardet ar 1,81 miljoner, vilket ar en avvikelse
med 0,7 miljoner st/manad.

Vi noterar att de storre avvikelserna for de tre malvardena mot malet [En
ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun] beror pa effekter av
coronapandemin. Vad galler antal sdlda hektar byggklar mark, for
naringslivets behov, noterar vi att namnden uppger att det bara finns 12,6
hektar ledigt vilket aven det ar langt ifran malvardet 60 ha.



Ekonomistyrning

Namndens analys av utfall enligt verksamhetsrapport och
dialogmote

(mnkr) Utfall 2021-12-31 Utfall 2020-12-31 | Budget helar 2021
Verksamhetens intékter 105,5 125,5 105,7
Personalkostnader -129,7 -111,5 -129,2
Ovriga kostnader -250,0 -204,6 -228,6
,aA;/skrivningar/nedskrivning 491 52,0 504
Internrénta -22,5 -22,9 -22,9
Resultat fore kommunbidrag -345,8 -265,5 -325,4
Kommunbidrag 325,4 309,1 325,4
Arets resultat -20,4 43,6 0,0
Investeringar 116,1 139,6 206,7
Erhallet investeringsbidrag 8,7 1,9 0,0

Arets resultat genererar ett negativt resultat om -20,4 mnkr. De storsta
negativa avvikelserna utgors framst i kostnader for vintervaghallining om
—16,6 mnkr samt verksamheterna trafik och landskap, huvudgator,
dagvatten, park, skolskjutsar, arrenden och skogen som visar ett
minusresultat pa -19,3 mkr. Dar ingar aven arets éversvamning med
kostnader for -10,6 mnkr och arets justerade resultat for skolskjutsar som
visar -4,5 mnkr. Den storsta positiva avvikelsen beror pa verksamheterna
lantmé&terimyndigheten, kart- och mat, detaljplaner, gatudrift egen regi,
parkering, belaggningsunderhall, bostadsanpassning, fardtjanst och
kollektivtrafik som redovisar ett resultat pa +19,3 mnkr.

Namndens storsta utmaningar for att nd en ekonomi i balans ar
kostnader for vintervaghallning som varierar mellan aren och ar
svarprognostiserad. Pandemin har paverkat namndens kostnader for
kollektivtrafik och fardtjanst positivt pa grund av farre antal resande.
Verksambhetsstatistik for bygglov, lantmateriférrattningar och
nybyggnadskartor visar 6kat antal arenden och i och med det hdgre
intakter for namnden. Svarbedomt hur mycket och hur lange pandemin
kommer paverka byggandet i kommunen. Verksamheterna inom
samhallsbyggnadsnamnden ar konjunkturberoende.

Ekonomisk rapportering sker vid varje ndmnd. Verksamhetsrapportering
med helarsprognos sker tre ganger per ar, i maj september och vid
bokslut i februari. Namnden beddomer att ekonomistyrningen ar
tillfredsstallande.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att namndens resultat inte haller sig inom den ekonomiska
ramen fran kommunfullmaktige. Vi noterar att namndens underskott om
-20,4 mnkr &r en avvikelse mot arsprognosen som gjordes vid delaret.
Namndens arsprognos beréknades till -14,25 mnkr. Under aret har




kommunfullmaktige beslutat att utbka namndens ram med 9,6 mnkr. Med
den ursprungliga budgeten om 315,8 mnkr hade ndmnden genererat ett
negativt resultat om -30,0 mnkr for verksamhetsaret. Den tkade ramen
tacker knappt den oforutsedda kostnaden i samband med
Oversvamningen om 10,6 mnkr. Vi noterar att nAmndens prognoser alltid
reserverar sig for vintervaghallning och snomangd da dessa inte gar att
paverka eller forutspd. En jamforelse mot foregaende ar visar ett
overskott pa utfall for vintervaghallning med +19,2 mnkr mot arets utfall
som ar ett underskott om -16,6 mnkr, vilket blir en skillnad pa 35,8 mnkr
mellan aren.

Utifran en analytisk granskning av namndens resultatréakning, synes
forklaringen till avvikelse mot budget vara rimlig. Avvikelsen om

-20,4 mnkr utgor 6,2 % av ndmndens ekonomiska ram om 325,4 mnkr.
Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
kommer att redovisas i granskningsrapporten for Gavle kommuns
arsredovisning.

Vi noterar att namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut
I6pande och uppdaterar prognoserna i samband med detta.

Riskhantering

En riskanalys ska ligga till grund for internkontrollplanen (6 8§ Gavle
kommuns Internkontrollreglemente). Den omfattar ofta flera risker an de
som tas med i internkontrollplanen.

Kritiska risker som tas med in i internkontrollplanen

Riskerna kan ga mot verksamhetsmal, finansiell rapportering samt
lagstiftning. Nedan redovisas endast de risker nAmnden bedémer som
kritiska. Det kan &ven finnas ytterligare risker som beddms som mindre
allvarliga i internkontrollplanen.

Kommunovergripande mal: [Patagligt forbattrat foretagsklimat i
Gavle]

@ Risk att foretagare ej far den kontroll som de betalar for

® Risk att ingen tydlig process finns kring remisshantering inom
Livsmiljo
Kommunévergripande mal: [En modern samhallsplanering som moter

nuvarande och kommande generationers behov]

® Risk att ingen nyttorealisering och uppfélining av effekten genomfors

Kommunévergripande mal: [En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun]

® Risk att trafikmangden inte minskar i 6nskad takt
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Yrkesrevisorernas iakttagelser

Ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt 6 kap 7 §
kommunallagen pa namnden. En iakttagelse ar att riskanalysen i ar varit
med i beslutsunderlagen till internkontrollplanen. Det innebar att
namnden varit mer involverad i arbetet med riskanalysen an tidigare.
Déaremot har namnden inte fattat beslut om riskanalys vilket vi
rekommenderade namnden foregaende ar for att namnden ska kunna
sékerstélla en tillracklig internkontroll enligt kommunallagen.

Riskanalysen innehaller 31 risker dar 15 risker ar fordelade pa de fyra
kommunovergripande malen.

Intern kontroll

Namndens beddmning

Namndens svar vid dialogmote: De storsta utmaningarna for att se till att
den interna kontrollen ar tillrécklig ar att tidigt identifiera risker med en
framatblickande analys dar man fangar verksamhetens mest relevanta
risker.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden ska enligt 6 kap 7 8 kommunallagen se till att den interna
kontrollen ar tillracklig.

Varje namnd har en skyldighet att I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade (5 § Gavle
kommuns Internkontrollreglemente).

Varje namnd skall arligen antaga en sarskild plan for uppfoljning av den
interna kontrollen. Olika granskningsomraden bor valjas ut med
utgangspunkt fran en vasentlighets- och riskbedémning. Kontrollplanen
styrs av den omfattning och volym som namndens verksamhet har, och
de vasentlighets- och riskbeddomningar som har gjorts
(6 8§ internkontrollreglementet inklusive tillhérande
tillampningsanvisningar).
e Vinoterar att internkontrollplanen har antagits i nd&mnden i
enlighet med internkontrollreglementet. Internkontrollplanen
fardigstalldes enligt den tidplan kommunstyrelsen faststallt.

Forutom mal och uppdrag finns &ven ett antal program som
kommunfullmaktige tagit beslut om. Ett av dessa program beslutades
under maj 2018 och det ar "Mal och riktlinjer for privata utférare”.
Kommunfullméktige har beslutat att det i nAmndernas riskanalys ska
framga hur verksamheten sakerstaller tillracklig insyn, uppféljning och
kontroll av privata utférare.

e Vinoterar att namnden har med det i sin riskbedémning.
Sannolikheten for risken att den intraffar bedéms som mycket lag
och en eventuell konsekvens beddéms som férsumbar. Risken tas
darmed inte in i ndmndens internkontrollplan.
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Resultatet av uppféljningen av den interna kontrollen skall, med
utgdngspunkt frAn antagen plan, I6pande rapporteras till namnden.
Rapportering skall ske skriftligt (78 Internkontrollreglementet).

o Namnden klarmarkerade internkontrollrapporten tre dagar sent
enligt kommunstyrelsens instruktioner. Namnden har fatt en
aterrapportering i samband med delarsrapport 2 och nar
verksamhetsrapporten for helaret 2021 behandlades i namnden.
Vi noterar att namndens internkontrollrapport faststallts i
namnden i enlighet med internkontrollreglementet.

Ovrigt

Den 14 december 2020 beslutade kommunfullméktige att skotsel av
allméan platsmark ska 6verga fran kommunens helagda bolag Gavle Drift
och Service AB till samhallsbyggnadsnamnden den 1 maj 2021. Déar
ingar bland annat parkarbete, naturvard, drift av ljussignaler och
trafikskyltar langs kommunala vagar. Som en konsekvens av
verksamhetsovergangen skulle namnden aven erbjuda medarbetare i
bolaget som hanterar upphandlade tjanster for
samhallsbyggnadsnamnden inom avtalet om skotsel av allméan mark
erbjudas anstéallning i Gavle kommun med placering vid sektor Livsmiljo.

Namndens svar vid dialogmdéte: Namnden ser positivt pa att ha fatt
valkomna 22 medarbetare till Livsmiljo Gavle. Nu ligger hela den
operativa och utférande delen av samhallsbyggnadsprocessen inom
Livsmiljo Gavle. Det ger en mgjlighet till battre och narmare
kunskapsutbyte om drift och underhall. Det ger framtida majligheter till
samordning och verksamhetsutveckling inom sektorn. Genom
dvergangen har vi ocksa kapat ett led mellan bestéllare och utférare
vilket forvantas underlatta kommunikation och kapa ledtider. Driften
kunde ocksa konkurrensutsattas vid upphandlingen av det nya arsavtalet
som bland annat omfattar barmarksrenhallning (I6v, sand och sno).

Yrkesrevisorernas sammanfattande stallningstagande

Utifran den grundlaggande granskning som gjorts via namndens egen
rapportering, dialogméte med kommunrevisionen samt uppfdljning av
tillsynsrapporter gor yrkesrevisorerna nedanstaende bedomningar och
rekommendationer. Namnden omfattas &ven av redovisningsrevision
som resulterar i granskning av delar 2 och arsredovisning.

Yrkesrevisorerna tar nedan stéllning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen ar tillracklig.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna noterar att namnden har fem mal som 6verensstammer
med de kommunovergripande malen. Vi noterar att namnden inte klarat
malvardet for fyra indikatorer varav tre gar mot malet [En ekologiskt
hallbar och klimatneutral kommun] dar effekter av coronapandemin ar
orsaken till de storre avvikelserna. Vad galler antal salda hektar byggklar
mark, for naringslivets behov har namnden en stdrre avvikelse mot
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malvardet. Utfallet om 5,5 hektar ar en avvikelse mot malvardets 60
hektar med 54,5 hektar. Vi noterar att det bara finns 12,6 hektar ledigt
vilket aven det ar langt ifrdn malvardet.

Namnden bidrar i olika utstrackningar till de kommunovergripande malen
genom sin verksamhet. Med anledning av ovanstaende bedomer
yrkesrevisorerna att verksamhetens malstyrning varit andamalsenlig.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna noterar att namndens resultat inte haller sig inom den
ekonomiska ramen fran kommunfullméaktige. Med den ursprungliga
budgeten om 315,8 mnkr hade namnden genererat ett negativt resultat
om -30,0 mnkr for verksamhetsaret. Den 6kade ramen namnden fatt
under verksamhetsaret fran kommunfullmaktige om 9,6 mnkr tacker
knappt den oftrutsedda kostnaden i samband med éversvamningen om
10,6 mnkr. Vi noterar att namndens prognoser alltid reserverar sig for
vintervaghallning och snémangd da dessa inte gar att paverka eller
forutspa. En jamforelse mot féregaende ar visar ett 6verskott pa utfall for
vintervaghallning med +19,2 mnkr mot arets utfall som ar ett underskott
om -16,6 mnkr, vilket blir en skillnad pa 35,8 mnkr mellan aren.

Da verksamheten for vintervaghallning ar sasongsbetonad och paverkas
av vaderforhallanden vet vi att det ar svart for namnden att géra en
prognos och budget for vintervaghallningen, da utfallet kan ha stor
avvikelse mellan aren och det ar inget namnden kan paverka.

Det finns en aterkommande rapportering av det ekonomiska utfallet och
namnden far aven uppdaterade prognoser i samband med
namndsammantraden.

Yrkesrevisorernas bedémning ar att namndens ledning, styrning och
uppfdljning gallande ekonomi fér 2021 varit tillfredsstéllande.

Internkontroll

Internkontrollplan samt internkontrollrapport ar upprattat i enlighet med
reglemente och har antagits i namnd. Namnden har fatt en
delavrapportering i samband med delarsrapport 2.

En iakttagelse ar att riskanalysen i ar varit med i beslutsunderlagen till
internkontrollplanen. Det innebar att nd&mnden varit mer involverad i
arbetet med riskanalysen an tidigare. Daremot har nAmnden inte fattat
beslut om riskanalys vilket vi rekommenderade namnden féregaende ar
for att ndAmnden ska kunna sékerstalla en tillrécklig internkontroll enligt
kommunallagen. Vi noterar att ndAmndens riskanalys kopplar till de
kommunovergripande malen.

Yrkesrevisorernas bedémning &r att nAmndens interna kontroll delvis ar
bristféllig. For att den interna kontrollen ska anses vara tillracklig &r
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yrkesrevisorernas bedémning att nAmnden behdver fatta ett tydligt beslut
om riskanalysen.

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna rekommenderar nAmnden att fatta beslut om riskanalys
da ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt

6 kap 7 § kommunallagen pa namnden.

Yrkesrevisorerna rekommenderar ndmnden att se 6ver periodiciteten
avseende aterrapportering av de kontrollmoment som finns i
internkontrollplanen gallande de risker som har hdgst riskniva. Detta da
namndernas interna kontroll syftar till att aterrapportering ska formedlas
pa ett sddant satt att beslutsfattare kan vidta erforderliga atgarder.
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