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Granskning av Gastrike Vatten AB och hanteringen
av PFAS i dricksvatten

Bakgrund och syfte

Lekmannarevisorerna fran samtliga kommuner i Gastrike Vatten AB-
koncernen har gett KPMG i uppdrag att narmare granska férekomsten
av perfluorerade alkylsubstanser, PFAS, i dricksvattnet i respektive
kommun. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021 bade for lek-

mannarevisorerna och for de fértroendevalda revisorerna i Gavle.

Matningar gérs av bolaget genom provtagningar. Kommunerna ar an-

svariga fér livsmedelskontrollen, vilket inkluderar dricksvatten.

Férekomst av PFAS-amnen i kommunalt dricksvatten i Kallinge har re-
sulterat i en fallande dom i Blekinge. Ronneby Miljé och Teknik AB har
blivit ansvarigt for att kompensera karandena fér personskada i form av
forhsjda halter PFAS i blodet innebarande ckade héalsorisker och fy-

siska férandringar och férsamringar av kroppen.

| Gavle har férekomst av PFAS for den stérsta vattentakten redan kon-
staterats. Ett nytt EU-direktiv kommer att innebara skarpta krav i férhal-

lande till Livsmedelsverkets nuvarande nivaer.
Granskningsresultat
KPMG:s bedémning &r att Gastrike Vatten AB har en strategi och ar-

betssatt innebarande ambitioner att saval spara kallan till PFAS samt

atgarda och minska halterna PFAS i dricksvattnet i de fall nivaerna ar
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hégre. De bedémer darfér sammantaget att Gastrike Vatten AB har ett

riskbaserat och behovsanpassat arbete kring PFAS.

De kan konstatera att provtagningar, med nagot undantag, gérs regel-
bundet i samtliga kommuner och deras vattenverk. De ser ocksa att
provtagningarna intensifieras i de fall dar PFAS konstaterats med hogre

varden.

Gemensamt fér samtliga kommuner &r att det inte sker nagon provtag-
ning av de lokala miljdmyndigheterna utan den tillsyn som sker gérs av
vattenproducentens kontroll och bedémning av densamma. | samtliga

tillsynsverksamheter framfors att inspektorerna far ett fullgott underlag

fran Gastrike Vatten AB.

KPMG kan i sin granskning se en gemensam uppfattning om att till-
synsresurserna kring dricksvatten sannolikt bér ges hégre prioritet i

kommunerna.

Nar det géller sarskilda utredningar kring PFAS och kallsparning pagar
flera utredningar inom Gastrike Vatten AB. Kommunerna goér inga egna

utredningar med baring pa PFAS.

Rekommendationerna fran KPMG till Gastrike Vatten AB ar:

— Pabérja implementering av rutiner for utékad provtagning av fler
PFAS-amnen

— Ta fram beslutsunderlag for vilket teknikval som &r béast for att
minska PFAS i dricksvatten. Kommunicera detta med de kommuner

som berérs.
— Fortsétta kéllsparning av PFAS i de omraden dar nivaerna ar hégre.

— Ta fram en strategi fér hur information om exempelvis PFAS i dricks-

vattnet ska kommuniceras vid behov.
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De fértroendevalda revisorerna begérde Géstrike Vatten AB:s,

Kommunstyrelsens och Samhélisbyggnadsndmndens yttrande:

Gastrike Vatten yttrade sig 6ver de rekommendation som framgick av
rapporten. | stort var bolaget positivt till att genomféra féreslagna atgar-
der.

Gastrike Vatten AB arbetar med att sakerstalla vattenkvalitén i det ra-
vatten som anvands i produktionen av dricksvatten. Vattenkvalitén pa-
verkas av en rad faktorer som ligger utanfor bolagets verksamhet.
Samverkan med respektive kommun blir viktig for att pa ett effektivt satt

spara och atgéarda kallor till fororeningar, bl a PFAS.

Enligt kommunstyrelsen finns en god dialog inom kommunen vad galler
férekomst, atgarder och utredningar avseende PFAS forekomster.
Kommunstyrelsen har infor 2022 tilldelats extra kommunbidrag for att
ytterligare stérka det strategiska arbetet vad géller vatten. Just nu re-
kryteras en vattenstrateg for att komplettera de tjanstemannaresurser

som arbetar med vattenanvandningen i kommunen.

Revisorerna ville ha bade kommunstyrelsens och samhallsbyggnads-

namnden kommentarer till ansvarsfragor géllande sanering.

Kommunstyrelsen svarar: Rening och sanering av PFAS &r en komplex
utmaning. Det finns idag ingen tillrackligt hallbar och miljéeffektiv teknik
for att till skaliga kostnader rena/sanera PFAS-férorenade omraden.
Det ar ocksa mycket svart att utreda ansvarsfragan for sanering — ef-
tersom det ofta ar svart att faststalla vem som orsakat féroreningen, ef-
tersom upphovet till de samlade halterna av PFAS inom ett omrade kan

ha flera olika orsaker. Det gar alltsa inte att ge ett enkelt och entydigt



WoW_W_ W

Vavavaveay

PR

o
o

Gavle

KOMMUN

svar vad géller ansvarsfragan for sanering — den maste utredas fran fall
till fall.

Samhallsbyggnadsnamnden svarar: Miljobalken utgar framst utifran att
det ar férorenaren som har ansvar och att férorenaren betalar sanering.
| flera fall behéver det dock utféras en ansvarsutredning for att kunna
faststalla vem eller vilka som har ansvaret. Flera aspekter kan spela in
pa ansvarsfragan, tex nar fastigheten férvarvades, och vem som bedri-

vit vilken verksamhet.

Kommunstyrelsen klargér granserna fér ansvaret mellan dem och sam-

hallsbyggnadsnamnden i planarbetet:

Vid framtagandet av en enskild detaljplan sa ansvarar Samhallsbygg-
nadsnamnden fér utredningen av forekomsten av PFAS. Men sjalva
ansvarsfragan, analysarbetet samt riskanalys kommer fram bast utifran

ansvarig verksamhet/fastighetsagare/exploatér samt tillsynsmyndighet.

Kommunstyrelsen &r ansvarig fér utredningar av férekomst av PFAS
vid framtagande av férdjupade 6versiktsplaner och inom ramen for
olika exploateringsprojekt ar kommunstyrelsen ocksa ytterst ansvarig.
Samverkan och samordning vid framtagande av olika planeringsdoku-

ment gors dock i samarbete mellan styrning och stéd och livsmiljé.

Fragor stalldes ocksa till samhallsbyggnadsndmnden om deras tillsyns-

ansvar utifran livsmedelslagstiftningen och miljélagstiftning.

Om dricksvattnet anvands som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet géller dricksvattenféreskrifterna och kommunen &r da till-
synsmyndighet. Ifall ett vattenverk levererar mer an tio kubikmeter vat-
ten per dag eller for-sérjer fler &n 50 personer, & kommunen ocksa till-
synsmyndighet. | 6vriga fall sa ar det fastighetségarens eget ansvar att

kontrollera dricksvattenkvaliteten.
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Samhallsbyggnadsnamnden bedriver tillsyn av verksamheter utifran
miljébalken, dar PFAS ingar. | dagslaget bedrivs en handelsestyrd till-

syn inom detta omrade.

Ovrig information om pagéende arbete

Revisorerna har tagit del av en undersokning som gjorts av samhélls-

byggnadsndmnden och lamnats till Lansstyrelsen i mitten av februari:

Gavle kommun har i egenskap av fastighetsagare utfért miljétekniska
markundersékningar inom f d flygplatsomradet i Rérberg under 2020
och 2021 i syfta att utreda férekomst av PFAS (poly- och perfluorerade
alkydsubstanser) i mark, grundvatten, ytvatten samt sediment.

Undersokningsresultat:
» Rorberg ar paverkat av PFAS

» PFOS-halter éverskrider féreslagna riktvarden for
grundvatten/ytvatten

> Att halter éverskrider rikt- och gransvarden innebar att det kan

finnas risk fér halsa och miljo.
» WSP rekommenderar en fordjupad utredning

Gavle kommun har for avsikt att ga vidare genom att starta upp en ny
upphandling av fortsatta utredningar dar fokus kommer att ligga pa att

utreda de risker som konstaterad PFAS-férorening innebér och aven ta

fram eventuella atgardsférslag.



Revisorernas slutsatser av granskningen

Hosten 2020 beslutades ett nytt dricksvattendirektivinom EU. Senast
ar 2023 ska alla nya delar i av dricksvattendirektivet vara inférda i
svensk lagstiftning. Direktivet innebar att fler PFAS-a&mnen inkiuderas i

gransvardet och att kraven skarps.

Revisorerna konstaterar att livsmedelskontrollen som samhallsbygg-
nadsnamnden ansvarar for inte genomfér egna kontroller utan tar del

av Gastrike Vattens provresultat.

Revisorerna konstaterar att Gastrike Vatten AB under den granskade
perioden 2016 - 2021 haft ett aktivt arbete med att ta prover pa ravatten
(det vatten som ska renas till dricksvatten). Bolaget undviker att an-
vanda de ravattenbrunnar dar forekomst av PFAS konstaterats. Hal-
terna har hittills varit under nu gallande gransvarden. Aven att spara
féroreningar fér att minska fortsatt spridning och kunna atgérda vid
kallan &r av vikt fér bolaget. Da forhéjda halter funnits i Gavle-
Valboasen har en férstudie genomférts for att se vilket kompletterande
reningssteg som fungerar bast fér ravattnet vid Valbo vattenverk.
Reningen maste enligt bolaget anpassas till de specifika PFAS-amnena
och vattnets karaktar for att rena bra med dessa laga halter. Ett nytt
skarpt gransvarde ar att vanta for PFAS. Trots osakerheter fattade bo-
laget beslut om att pabérja ett utférande av kompletterande rening for
PFAS-amnen pa Valbo vattenverk under varen 2020. Verksamhetens
beslut kommunicerades med Gavle Vattens styrelse i juni 2020 och

Gavle kommun informerades.

Revisorerna konstaterar ocksa att den detaljplan som togs fram fér
Rérbergs fd flygplats upphavdes av mark- och miljgdomstolen. Nya mil-
jotekniska markundersokningar inom f d flygplatsomradet i Rérberg har
genomférts under 2020 och 2021 i syfte att utreda férekomst av PFAS.
Utredningen har genomforts av konsult pa uppdrag av samhallsbygg-
nadsnamnden. Kommunen kommer att fortsatta utreda riskerna med

PFAS-férorening och aven ta fram eventuella atgardsférslag.
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Kommunen ar markégare och verksamhet har bedrivits bl a av Gastrike
Réaddningstjanst dar Gavle ar en medlemskommun. Att utreda ansvars-
fragor och kostnadsansvar vid eventuella atgarder kan ta tid, men har
kan finnas en saneringskostnad som kommunen behéver reservera

medel for.

Revisorernas sammanfattande slutsats blir att det pagar dels ett aktivt
arbete med att kontinuerligt ta prover pa ravatten, dels ett kéllspar-
ningsarbete som exemplifieras av utredningen om Rérbergs fd flyg-
plats. Faktiska atgarder har paborjats for att rena dricksvattnet fran de

halter som idag ligger under gransvérdena.

Revisorerna i Gavle kommun
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Sammanfattning

Var bedémning ar att Gastrike vatten AB har en strategi och arbetssatt innebarande
ambitioner att saval spara kallan till PFAS samt atgarda och minska halterna PFAS i
dricksvattnet i de fall nivaerna ar hogre. Vi bedémer darfor sammantaget att Gastrike
vatten AB har ett riskbaserat och behovsanpassat arbete kring PFAS.

Vi kan konstatera att provtagningar, med nagot undantag, gors regelbundet i samtliga
kommuner och deras vattenverk. Vi ser ocksa att provtagningarna intensifieras i de fall
dar PFAS konstaterats med hogre varden.

Gemensamt for samtliga kommuner ar att det inte sker ndgon provtagning av de lokala
miljdomyndigheterna utan den tillsyn som sker gors av vattenproducentens kontroll och
beddémning av densamma. | samtliga tillsynsverksamheter framfors att inspektdrerna
far ett fullgott underlag fran Gastrike vatten AB.

Vi kan i var granskning se en gemensam uppfattning om att tillsynsresurserna kring
dricksvatten sannolikt bor ges hogre prioritet i kommunerna.

Nar det galler sarskilda utredningar kring PFAS och kallsparning pagar flera
utredningar inom Gastrike Vatten AB. Kommunerna gor inga egna utredningar med
baring pa PFAS.

Vi bedbémer det vara av vikt att det finns en informations- och kommunikationsstrategi
for dricksvattenrelaterade fragor. Trots att Livsmedelsverkets foreskrifter anger att
dricksvattenproducenten har ett informationsansvar kring exempelvis vattenkvalitet
bedomer vi att det kan finnas komplexa avvagningar kring informationshantering i
enskilda fall.

Var bedomning ar att bolagets strategi och arbetssatt innebar ambitioner att saval
spara kallan till PFAS samt atgarda och minska halterna PFAS i dricksvattnet i de fall
nivaerna ar hogre.

Vattenforsorjning och infrastrukturfragor kopplade till denna &r stora utmaningar att
hantera framgent i de aktuella kommunerna.

Utifran var bedémning lamnar vi féljande rekommendationer till Gastrike Vatten:

— Paborja implementering av rutiner for utdkad provtagning av fler PFAS-amnen.

— Ta fram ett beslutsunderlag for vilket teknikval som ar bast fér att minska PFAS i
dricksvattnet. Kommunicera detta med de kommuner som berors.

— Fortsatt kallsparning av PFAS i de omraden dar nivaerna ar hogre.

— Ta fram en strategi for hur information om exempelvis PFAS i dricksvattnet ska
kommuniceras vid behov.

Utifran var bedomning lamnar vi foljande rekommendation till respektive kommun:

— Respektive tillsynsmyndighet bér dvervaga att avsatta mer tillsynsresurser till
dricksvattenfragor, sarskilt mot bakgrund av nya dricksvattendirektivet.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning

Vi har av lekmannarevisorerna i Gavle kommun fatt i uppdrag att narmare granska
forekomsten av PFAS i dricksvattnet i respektive kommun. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Matningar gors av bolaget genom provtagningar. Kommunerna ar ansvariga for
livsmedelskontrollen, vilket inkluderar dricksvatten.

Forekomst av perfluorerade alkylsubstanser, PFAS-amnen, i kommunalt dricksvatten i
Kallinge har resulterat i en fallande dom i Blekinge. Ronneby Milj6é och Teknik AB har
blivit ansvarigt for att kompensera karandena for personskada i form av foérhdjda halter
PFAS i blodet innebarande dkade halsorisker och fysiska férandringar och
férsamringar av kroppen.

Fragan om PFAS har aktualiserats vid lekmannarevisorernas dialogmote med Gastrike
Vatten AB-koncernen. Bolaget ar medvetet om riskerna. | Gavle har forekomst av
PFAS for den storsta vattentdkten redan konstaterats.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens lekmannarevisorer slutsatsen i sin
riskanalys, att féorekomsten av PFAS i dricksvattnet i respektive kommun behoéver
granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att granska kartldgga vilka matningar av PFAS som gjorts
de fem senaste aren dels av Gastrike Vatten AB, dels av livsmedelskontrollen i
respektive kommun under samma tidsperiod.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Har provtagning gjorts av samtliga kommunala vattentakter/vattenverk i Gavle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar av Gastrike Vatten AB 2016-2020
samt 20217

— Har provtagning gjorts av samtliga kommunala vattentakter/vattenverk i Gavle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar av kommunernas
livsmedelskontroller 2016-2020 samt 20217

— Har utredning av kallor till eventuella PFAS-utslapp gjorts av Gastrike Vatten AB
eller av respektive kommun?

— Overstiger halterna PFAS-amnen riktvarden pa svensk eller EU-niva?

— Har atgarder vidtagits av Gastrike Vatten AB for att filtrera bort PFAS-amnena ur
dricksvattnet?

Granskningen avser Gastrike Vatten AB med dotterbolagen: Gavle Vatten AB, Hofors
Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB samt Osthammar Vatten AB

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Gallande lagar sdsom Vattentjanstlagen (2006:412) och Livsmedelslagen
(2006:804)

— Livsmedelsverkets riktlinjer for PFAS

— Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvatten (LIVSFS 2011:3)
— EU:s nya dricksvattendirektiv och Efsa:s nya riktvarden PFAS
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomforts genom:
— Analys av dokumentation fran provtagning fran bolaget och kommunerna

— Intervjuer med sakkunniga tjanstepersoner i Gastrike Vatten AB samt ansvariga for
livsmedelskontrollen i respektive kommun.

— Analys av resultaten i forhallande till svensk lagstiftning och EU:s nya
dricksvattendirektiv och Efsa:s nya riktvarden

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktakontrollera rapporten.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Ansvar gallande dricksvatten

Kommuner har huvudansvaret for dricksvattenférsorjning och det &r kommunerna som
ar ansvariga for tillhandahallandet av dricksvatten enligt vattentjanstlagen (2006:412).

Enligt livsmedelslagen (2006:804) ar den eller de kommunala namnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet som éar lokal kontrolimyndighet pa
livsmedels- och dricksvattenomradet. Den lokala kontrolimyndigheten ansvarar for att
livsmedel och dricksvatten som produceras i kommunen ar sakra.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2011:3) faststaller att det ar
den som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en
distributionsanlaggning som ansvarar for att dricksvattnet uppfyller myndigheternas
regler och kvalitetskrav.

PFAS
PFAS-amnen !

PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) ar ett samlingsnamn for cirka 4700
identifierade PFAS-amnen. PFAS ar inte naturliga amnen utan de har framstéllts av
manniskan sedan mitten av 1900-talet.

PFAS anvands i olika produkter pa grund av dess unika egenskaper. PFAS &r bade
vatten- och oljeavvisande samt varmetaligt. PFAS anvands i flera olika produkter,
framforallt i textiler som allvadersklader, heltackningsmattor, skor, mobler men ocksa i
matférpackningar, stekpannor, rengdringsmedel och brandskum.

PFAS-amnen ar svara att bryta ned och det betyder att de finns dverallt i miljon. |
Sverige ar det framst genom mat och inomhusmiljo som manniskan far i sig PFAS. Den
mangd PFAS vi vanligen far i oss via dricksvatten och mat orsakar inte akuta
halsoproblem. Pa grund av att PFAS lagras i kroppen sa finns det en risk att intag av
PFAS under en langre period kan paverka héalsan. Foster, spadbarn och barn ar extra
kansliga for PFAS och darfor ar det viktigt att havande kvinnor far i sig sa lite av dessa
amnen som majligt. PFAS fors vidare till foster via moderkakan och till ammade
spadbarn via modersmjolken. Enligt studier kan PFAS-amnen ocksa paverka
immunfdrsvar, leverenzymer, kolesterolhalten i blodet och fodelsevikten.

Yt-och grundvattentakter som ligger i anslutning till branddvningsplatser har en hégre
risk att bli fororenade av PFAS. Platser dar raddningstjansten har slackt brander med
brandskum har ocksa hogre risk for férorening.

1 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/pfas-poly-och-perfluorerade-
alkylsubstanser
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PFAS i dricksvatten

Om en vattentakt misstanks eller ar, paverkad av PFAS bor halterna i dricksvattnet
undersokas.

Undersokningarna ska enligt Livsmedelsverket ske I6pande éver tid och under olika
forhallanden. Detta for att kartlagga en eventuell fororenings storlek, sammanséttning,
trender och arstidsvariationer. En identifierad sammansattning av olika PFAS-amnen
kan ge information om en férorenings ursprung. Pa grund av @amnenas egenskaper och
rorlighet i mark sa kan omraden som till en borjan inte misstanks vara paverkade i ett
senare skede undersokas for att sékerstalla att ingen ytterligare spridning har skett.

Livsmedelsverket har listat lampliga PFAS att undersoka i dricksvatten 2:
Perfluorbutansyra (PFBA)

Perfluorpentansyra (PFPA)

Perfluorhexansyra (PFHxA)

Perfluorheptansyra (PFHpA)

Perfluoroktansyra (PFOA)

Perfluornonansyra (PFNA)

Perfluordekansyra (PFDA)

Perfluorbutansulfonsyra (PFBS)
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Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS)

=
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Perfluoroktansulfonsyra (PFOS)

=
=

Fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS)

Atgardsgranser for dricksvatten

Idag finns det inga rattsligt bindande gransvarden for PFAS i dricksvatten, men
dricksvatten far inte innehdlla &mnen i sddana halter att de kan utg6ra en risk for
manniskors hélsa (Livsmedelsverkets foreskrifter SLVFS 2001:30 7 8§).

Livsmedelsverket har tagit fram en atgardsgrans for PFAS pa 90 nanogram/liter. Tills
det finns juridiskt bindande gransvarden rekommenderar Livsmedelsverket
dricksvattenproducenterna att ta hansyn till den framtagna atgardsgransen.

Livsmedelsverket har tagit fram atgarder for 6ver 90 nanogram/ liter och 900
nanogram/liter.

2 https:/www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvatten produktion/riskhantering-pfas-i-dricksvatten-
egenfangad-fisk
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Om dricksvattnet innehaller PFAS 6ver 90 nanogram/liter

Vidta atgarder snarast sa att halten PFAS i dricksvattnet sanks till sa laga halter som
mojligt under atgardsgransen.

Undersok halten PFAS i ravattnet om dricksvattnet kommer fran en ytvattentakt.
Informera den lokala kontrolimyndigheten om halten PFAS i ravattnet 6verskrider
atgardsgransen for dricksvatten.

Om dricksvattnet innehaller PFAS 6ver 900 nanogram/liter

Undvik att dricka vattnet eller &ta mat som tillagats med vattnet tills halterna sanks sa
langt som majligt under 90 nanogram/liter.

Kontakta kontrollmyndigheten for ytterligare rekommendationer om
riskhanteringséatgarder.

Berakning och bedémning av halten PFAS

Berakna den totala halten PFAS i dricksvattnet vid varje undersokningstillfélle som
summan av alla fynd av PFAS i listan ovan. Summan bor omfatta bade linjara och
grenade PFAS i de fall PFAS-amnet kan forekomma i olika former. Resultat som ar
"mindre an" (<) ska inte inga i summeringen.

Kvantifieringsgransen, LOQ, limit of quantification, for enskilda PFAS bor vara sa lag
som mojligt. Det finns laboratorier som erbjuder analyser med kvantifieringsgréanser
under 1 nanogram/liter?.

EU/ Efsa:s riktlinjer

Den europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten, Efsa, faststallde i december 2020
en skarpt bedémning av hur mycket PFAS-amnen manniskor kan fa i sig utan risk for
hélsan. EU har tre olika gransvarden, ett totalt veckointag, ett gransvérde for den 20
vanligaste PFAS-a&mnena i dricksvatten och ett gransvarde for den totala mangden
PFAS per liter vatten. Dessa riktlinjer ar lagligt bindande och ska inféras senast den 12
januari 2023.

Tolerabelt veckointag: Det nya fastslagna vardet ar 4,4 nanogram per kilo kroppsvikt
och vecka, och galler for fyra olika PFAS-amnen tillsammans. Dessa specifika &mnen
ar: perfluoroktansyra (PFOA), perfluorooktansulfonat (PFOS), perfluoronansyra (PFNA)
och perfluorohexansulfonsyra (PFHxS)*

Till skillnad fran Livsmedelsverket, som enbart inkluderar 11 PFAS-a&mnen, har EU
utdkat antal PFAS-amnen till 20 som ar relevanta for dricksvatten. Utdver PFAS 20 har

3 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/riskhantering-pfas-i-
dricksvatten-egenfangad-fisk
4 PEAS in food: EFSA assesses risks and sets tolerable intake | EFSA (europa.eu)
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EU ett gransvarde for den totala méngden PFAS-amnen, det vill sdga de identifierade
4700 varianter av PFAS som finns idag.

PFAS 20°: 100 nanogram/|
PFAS total®: 500 nanogram/I

Nya dricksvattendirektivet

Den 23 oktober 2020 godkande EU:s ministerrad ett nytt dricksvattendirektiv som
ersatte det aldre direktivet fran 1983. Senast ar 2023 ska alla nya delar i av
dricksvattendirektivet vara inforda i svensk lagstiftning. EU:s direktiv ar ett
minimidirektiv och det innebar att medlemsstaterna kan bestamma att infora striktare
lagstiftning nationellt om det finns skal till detta. Statens offentliga utredningar har
genomfort en utredning och i samband med detta presenterat ett antal forslag pa
lagandringar den 15 oktober 2021.” En grundlaggande skillnad fran det tidigare
dricksvattendirektivet &r att det nya dricksvattendirektivet stéller krav pa att det ska
inforas en riskbaserad metod for dricksvattensékerhet som omfattar alla faser i
dricksvattenproduktionskedjan.

Ett antal atgarder mot PFAS forvantas implementeras inom de narmsta aren.

EU har beslutat att forbjuda cirka 200 PFAS-amnen fran och med februari 2023. Det
nya forbudet ar resultatet av ett initiativ fran svenska Kemikalieinspektionen och den
tyska miljomyndigheten UBA.

5 Perfluorbutansyra (PFBA), Perfluorpentansyra (PFPA), Perfluorhexansyra (PFHxA), Perfluorheptansyra
(PFHpA), Perfluoroktansyra (PFOA), Perfluornonansyra (PFNA), Perfluordekansyra (PFDA),
Perfluorundekansyra (PFUNDA), Perfluordodekansyra (PFDoDA), Perfluortridekansyra (PFTrDA),
Perfluorbutansulfonsyra (PFBS), Perfluorpentansulfonsyra (PFPS), Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS),
Perfluorheptansulfonsyra (PFHpS), Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), Perfluornonansulfonsyra (PFNS),
Perfluordekansulfonsyra (PFDS), Perfluorundekansulfonsyra (PFUNDS), Perfluordodekansulfonsyra
(PFDoDS), Perfluortridekansulfonsyra (PFTrDS)

6 Totalen av de uppskattade PFAS-amnena uppgar till cirka 4700.

7N 2020:05 2020 ars dricksvattenutredning: genomforande-av-det-nya-eu-direktivet-om-kvaliteten-pa-
dricksvatten-och-om-battre-tillgang-till-dricksvatten-for-alla-i-unionen.pdf (regeringen.se)
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lakttagelser utifran provtagningar och intervjuer

Alvkarleby kommun
Provtagningar och varden av PFAS i Alvkarleby kommun

Gastrike Vatten har, med undantag av 2016, tagit arliga prover i samtliga vattenverk i
Alvkarleby perioden 2017-2021.

Kronsagens vattenverk (VV), Sand VV, Marma VV och Staden VV visade redan 2017
laga halter av PFAS. Efterfoljande prover 2018, 2019, 2020 och 2021 har varit for laga
for att ge en totalsumma pa PFAS.

Samtliga provtagningar i Alvkarleby ar l&ngt under gransvardet pa 90 nanogram/ liter
och det finns darmed inget behov av atgarder.

Livsmedelstillsyn

Inom livsmedelstillsynen har personalomséttning skett och den som numera ansvarar
for dricksvattentillsyn ar relativt ny pa tjansten. Rent allmant framhalls av intervjuade att
PFAS inte varit en fraga som varit upp for diskussion i kommunen eller namnden.

Inom livsmedelstillsynen gors inga egna provtagningar av ravatten eller dricksvatten.
Kontrollen bestar i att folja upp att dricksvattenproducenten gor de provtagningar som
ska ske. Tillsynsverksamheten far del av provresultaten. Vid anmarkningar gor
inspektdren en bedémning om férdjupad kontroll behdver ske. Tillsynen féljer
vagledningar fran livsmedelsverket nar det finns avvikelser och ofta handlar det om
dialog och aterkoppling. Intervjuades uppfattning ar att VA-bolaget ar snabba péa att
agera och vidta atgarder.

De varden som uppvisats avseende PFAS har enligt uppgift inte foranlett vidare
granskning eller atgarder.

Resursmassigt framhalls av intervjuade att det skulle behévas mer timmar till tillsynen
avseende vatten. Livsmedelsverket har signalerat att kunskap kring vatten behdéver bli
battre. Infor nasta ar har tillsynen lagt till extra timmar i tillsynsplanen for dricksvatten
enligt Livsmedelsverkets operativa mal.

Under de senaste aren har vatten éverhuvudtaget inte behandlats eller diskuterats i
namnden.

Beddmning

Alvkarleby har lagst halter PFAS av berérda kommuner i denna granskning. Eftersom
halterna av PFAS ar sa pass laga har livsmedelstillsynen inte heller fokuserat pa
omradet. Nasta ar finns det planer pa att tillsynen ska fa extra timmar gallande
dricksvatten.
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Ockelbo och Hofors kommun

Ockelbo och Hofors kommuner har en gemensam namnd for miljé- och
livsmedelstillsyn. Den gemensamma namnden bildades varen 2016 och Sandvikens
kommun ar vardkommun dar ocksa férvaltningens huvudsakliga kontor ligger. Kontor
finns aven i Ockelbo och Hofors dar narvaro fran forvaltningen finns vid behov. Sedan
bildandet av den gemensamma nadmnden har samordningsvinster och effektiviseringar
i administrativa funktioner resulterat i 6kade resurser till bland annat
tillsynsverksamheten.

Provtagningar och varden av PFAS i Ockelbo och Hofors kommun

Gastrike Vatten har, med undantag av 2016, tagit arliga prover i samtliga vattenverk i
Ockelbo (8) och Hofors (2) perioden 2017-2021. Enbart de prover som pavisat PFAS
redovisas i tabellen och det ar for att ge en éverskadlig bild av stora mangder data.

Forklaringar tabeller

ND- No data och innebaér att halterna var for laga for att rakna ut en totalsumma pa
PFAS. Prover ej tagits- anvands nar prover for den specifika mananden eller aret inte
har tagits. Tabellen nedan redovisar arliga prover som tagits pa Ockelbos vattenverk
perioden 2017-2021.

Tabell 1. Sammanstallning Ockelbo VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Centrumhuset

8,1 15 14 12 9,7
\AY
Kyrkan
vV 51 11 14 9,7 11
Sabyggeby Prover €]
\YAY 0 1.4 tagits ND 1.5
Rabo VV 0 <0.30 Prow_er € ND ND

tagits

Resterande vattenverk, Lingbo VV, Jadrads VV, Kallanget VV och Svartandal VV har
provtagits arligen och visat ND perioden 2017-2021.

Totalt har atta vattenverk i Ockelbo testats, fyra har pavisat PFAS varav tva har hogre
halter PFAS an resten av vattenverken i kommunen och det ar Centrumhuset VV samt
Kyrkan VV.

10
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Denna tabell redovisar provtagning i Hofors VV perioden 2017-2021.
Tabell 2. Hofors VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Hofors VV Totalt 4 Totalt 4 Totalt 4 Totalt 4 Totalt 2
prover prover prover prover prover
2017 2018 2019 2020 2021
2017-02-20 | 2018-02-21 | 2019-02-20 | 2020-02-18 | 2021-02-24
0,75 0,37 1,8 0,80 0,83
2017-14-19 | 2018-04-18 | 2019-04-16 | 2020-04-15 | 2021-04-19
0,32 0,33 1,9 0,99 1,1
2017-08-21 | 2018-08-21 | 2019-08-23 | 2020-08-21
3,1 1,5 2 25
2017-11-28 | 2018-11-26 | 2019-11-26 | 2020-11-26
1,8 15 1,5 14

Bodas VV har samma frekvens av provtagning, fyra per ar som under perioden 2017-
2021 visat ND pa samtliga prover.

Totalt har tva vattenverk i Hofors testats och enbart Hofors VV har pavisat PFAS.

Samtliga provtagningar i Ockelbo och Hofors ar under gransvardet pa 90 nanogram/
liter och det finns darmed inget behov av atgarder. Vi noterar att provtagningen har

skett en gang arligen i Ockelbo och fyra ganger per ar i Hofors, trots att Ockelbo har
hogre halter av PFAS.

| Ockelbo vid Kyrkan VV och Centrum VV finns kolfilter for att ta bort
bekampningsmedel (2,6-Diklorbenzamid). Kolfilter & ocksa en metod som kan
anvandas for att filtrera PFAS. | detta fall har filtren dock installerats for att filtrera
bekampningsmedel i forsta hand. Enligt intervjuade hjalper filtren till att f& ner halterna
PFAS aven om det inte var syftet fran bdrjan. Enligt intervjuade har dialog forts om att
Oka provtagningen till tva ganger per ar, varav ett prov ska vara efter kolfilter, vid
Kyrkan VV och Centrum VV som pavisat PFAS.

Livsmedelsverket rekommenderar |I6pande kontroller dver tid och under olika
forhallanden eftersom PFAS egenskaper medfor en rorlighet i vatten och mark.
Provtagningarna i Hofors VV éar ett exempel pa att halterna varierar beroende pa
tidpunkt for provtagning.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

11



3.34

KPMG'

Granskning av Gastrike Vatten AB

2021-12-16

Livsmedelstillsyn

Inom livsmedelstillsynen sker inga provtagningar av vattentakter (ravattnet) utan inom
ramen for tillsynen sker kontroller av vattenproducentens undersékningsprogram och
egenkontroll. Vattenproducenten skickar dven en arlig sammanstallning 6ver de
provtagningar som gors. Sammanstallningen ar enligt uppgift inte heltackande, dvs den
innehaller inte provresultaten for alla amnen/risker. Daremot kan inspektorerna vid
behov begara att fa ut den dokumentation som sa 6nskas och vid sddana forfragningar
erhalls alltid 6nskad dokumentation enligt uppgift. Mycket av kontrollinsatserna inom
dricksvatten bygger enligt intervjuade pa tjanstepersonernas erfarenhet och kunskap
om vart riskerna finns.

Tillsynen utgar ocksa fran de foreskrifter och rekommendationer som Livsmedelsverket
har for tillsynen.

Intervjuade framhaller att PFAS inte varit ett fokusomrade for tillsynen da de varden
som uppvisats ar langt ifran gallande gransvarden. Av naturliga skal framhalls att
varden som ligger under gransvarden inte blir prioriterade inom tillsynen.

Tillsynen av dricksvattenproducenterna har inte resulterat i nagra sanktioner eller
allvarliga papekanden. Daremot framhalls att det finns en dialog med
vattenproducenten kring forbattringar som gors i reningsteknik och olika processer. En
risk som lyfts av intervjuade &ar att mindre dricksvattenproducenter ar ganska lagt
klassade med fa tillsynstimmar. Detta kan enligt intervjuade behova ses 6ver i framtida
bedémningar. Intervjuade framhaller ocksa att i de fall de har papekanden i tillsynen sa
finns val fungerande rutiner for uppfoljning att tillsynsobjektet genomfér de atgarder
som Kkravs.

Som framgar ovan har PFAS inte varit en frdga som hanterats specifikt. Daremot
framhalls att vattenforsorjningsfragor, fragor om vattenskydd och nya vattendirektivet ar
fragor som informerats om och behandlats i namnden.

Beddmning

Vi noterar att Gastrike Vatten AB har gjort mer provtagningar i Hofors an i Ockelbo,
trots att vardena varit lagre an i Ockelbo. | bada kommunerna ar dock vardena langt
ifran gransvardena.

Anledningen till att provtagningsfrekvensen skiljer sig at beror pa kommunernas
ekonomiska forutsattningar och prioriteringar. Det pagar en dialog internt inom Gastrike
Vatten om ytterligare provtagning for PFAS i Ockelbo.

12
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Osthammar kommun

Provtagningar och varden av PFAS i Osthammar kommun

Gastrike Vatten har, med undantag av 2016 och 2017, tagit arliga prover i samtliga (11)
vattenverk i Osthammar perioden 2018-2021. Enbart de prover som pavisat PFAS
redovisas i tabellen och det ar for att ge en 6verskadlig bild av stora mangder data.

Forklaringar tabeller

ND- No data och innebér att halterna var for Iaga for att rakna ut en totalsumma pa
PFAS. Prover gj tagits- anvands nar prover for den specifika mananden eller aret inte
har tagits. | tabellen nedan redovisas provtagningar pa ravatten till Osthammar VV
perioden 2017-2021.

| rapporten anonymiseras samtliga namn pa vattentakter och brunnar som istéllet
anges med bokstav eller nummer.

Tabell 3. Osthammar VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Osthammar . Totalt 3 Totalt 1 Totalt 3 Totalt 2
Prover g]
\AY tagits prover prover prover prover
Ravatten 1 2018 2019 2020 2021
2018-06-07 | 2019-03-13 | 2020-03-03 | 2021-03-15
29 0,7 1,6 1,8
2018-10-24 2020-05-26 | 2021-05-26
2 0,7 1,8
2018-11-30 2020-09-28
1,8 1,56
Osthammar Prover ej Totalt 4 Totalt 1 Totalt tre Totalt tva
\AY) . prover prover prover
tagits 2018 prov 2019 2020 2021
Révatten 2 Samtliga ND Samtliga Samtliga
ND ND ND
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| denna tabell redovisas provtagning i tva olika brunnar som anvands i Osterbybruk VV
perioden 2017-2021.

Tabell 4. Osthammar Osterbybruk VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Osterbybruk Prover ej Totalt 2 Totalt 2 Totalt 2 Prover ej
wV tagits prover 2018 | prover 2019 | prover 2020 tagits
Brunn 1 Brunn 1 Brunn 1
2018-11-13 | 2019-10-15 | 2020-10-13
3,6 2,85 0,80
Brunn 2 Brunn 2 Brunn 2
2018-11-13 | 2019-10-15 | 2020-10-13
3,69 2,54 0,99

| foljande tabell redovisas provtagning fran grundvattentékten X som anvands vid Gimo
VV. | Gimo VYV finns kolfilter och membran. Aven detta filter installerades for att
reducera bekampningsmedel initialt. Tidigare har PFAS endast analyserats pa ravatten
fore kolfilter eller membran. Fran 2021 har PFAS analyserats efter respektive filtrering

och halterna ar betydligt Iagre an i ravattnet (se tabell nedan).

Tabell 5. Gimo VV
Summa PFAS 11
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Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Gimo VW Prover ej Totalt 4 Totalt 1 prov Totalt 4 I)?:)a::terz
Ravatten 3 tagits prover 2018 2019 prover 2020 2021
2018-02-26 | 2019-02-19 | 2020-02-19 | 2021-02-23
7.8 <0,6 7,2 4,7
2018-04-25 2020-04-15 | 2021-04-28
10,1 4,7 2,1
2018-08-22 2020-08-04
11 7,7
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2018-10-12 2020-09-29
10,3 7,8
Gimo WV Prover ej Prover ej Prover ej Prover ej Totalt tva
, . . . ) prover
Efter kolfilter tagits tagits tagits tagits
2021

2021-02-23
0,35
2021-04-28
ND

Gimo VV Prover g Prover €] Prover g Prover €] T;)(;tsgrtva

Efter membran tagits tagits tagits tagits P
2021
2021-02-23
ND
2021-04-28
ND

Norrasen VV, Flim VV, Hokhuvud VV, Hargshamn VV, Vicklinge VV, Norrskedika VV,
Oregrund VV och Alunda VV har pavisat laga eller inga halter PFAS perioden 2017 -
2021.

Totalt pavisade tre av elva vattenverk i Osthammar méatbara halter av PFAS perioden
2017-2021. Dock ar halterna ovan redovisade valdigt Idga och majoriteten av fallen sa
pass laga att det ej gar att pavisa ar 2021.

Samtliga provtagningar i Osthammar &r l&ngt under gransvardet pa 90 nanogram/ liter
och det finns darmed inget behov av atgarder.

Livsmedelstillsyn

Intervjuade framhaller att de inom ramen for livsmedelstillsynen inte gér ndgra egna
provtagningar av vattnet och inte heller har det gjorts nagra forelagganden om tatare
provtagning. Bakgrunden till detta &ar enligt uppgift dels de |aga halterna av PFAS, dels
att inspektorerna ar néjda med den egenkontroll som gors i Gastrike vatten AB.
Vattenverket i Gimo har uppvisat mindre varden av PFAS men har numera en mycket
god reningskapacitet och teknik.

| det kommunala dricksvattnet har PFAS inte varit en fraga som utgjort ett problem men
samtidigt framhalls att det i vissa enskilda brunnar och samfallt &gda brunnar funnits
och finns viss problematik med PFAS. For nagot ar sedan intraffade enligt uppgift en
incident med en brandbil som vélte och lackte ut brandskum. Flera ar efter denna

15
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handelse gjordes inspektioner och provtagningar i ett antal enskilda brunnar men nagra
spar av PFAS kunde inte identifieras kopplat till den intraffade handelsen.

Fragan om PFAS har inte aktualiserats i namnden. Det har inte efterfragats nagon
information inom detta &mne.

Nar det galler resurser till tillsynen ar de enligt uppgift tillrackliga fér det kommunala
dricksvattnet men kan sékert bli mer omfattande pa de enskilda och samfallda
dricksvattenanlaggningarna. Generellt framhalls dock personalomséttning under
senare ar som en utmaning for planering av tillsynsverksamheten.

Intervjuade framhaller att inspektorerna har en bra kontakt och dialog med Gastrike
Vatten AB.

| den nya VA-planen utreds enligt uppgift olika I6sningar for att foérsérja vissa orter med
kommunalt vatten genom overforingsledningar. Det finns brist pa vatten i kommunen
som hammar utveckling och expansion/byggnation.

Beddmning

| majoriteten av vattenverken &r halterna sa pass laga att det inte finns pavisad PFAS
ar 2021. 1 Gimo finns ett exempel pa hur en reningsatgard kan ge effekt. Filtret i Gimo
VV tar inte enbart bort bekampningsmedel utan dven en del PFAS som gar att se i
tabell 5. Gimo VV.

16
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Gavle kommun
Provtagningar och varden av PFAS i Gavle kommun

Gastrike Vatten har, med nagra undantag 2016, tagit arliga prover i samtliga vattenverk
(4) och brunnar (22) i Gavle perioden 2016-2021. Pa grund av stora mangder data
sammanstalls nedan en lista pa samtliga vattenverk och brunnar som har pavisat
PFAS och en oversiktlig genomgang av antal prover for sarskild utredning PFAS.

Forklaring tabell

Nedan redovisas en dvergripande lista som ar uppdelad i hogre halter av PFAS (
mellan 2 till 64 nanogram/liter) perioden 2016-2021 och |aga halter och/eller inte
pavisad PFAS (mellan 0 till hdgst 7.3 nanogram/liter) perioden 2016-2021.

Tabell 6. Sammanstallning Gavle brunnar och vattenverk

Sammanstallning lista pa vattenverk/brunnar som pavisat PFAS 2016-2021

Hogre halter PFAS perioden 2016- Laga halter och/eller inte pavisat
2021 (2-64 nanogram/liter) perioden 2016-2021
(0-7,3 nanogram/liter)
VV Valbo
N .. Axmar VV
E?Jrnan\gv fore UV Hedesunda VV
Brunn 4 Brunn 18
Brunn 5 Brunn 19
Brunn 6 Brunn 20
Brunn 21
Brunn 7 Brunn 22
Brunn 8
Brunn 9
Brunn 10
Brunn 11
Brunn 12
Brunn 13
Brunn 14
Brunn 15
Brunn 16
Brunn 17

| Gavle har ett antal brunnar varit foremal for sarskild utredning gallande PFAS.
Eftersom antalet provtagningar ar stora vissa ar presenteras nedan enbart en éversikt
pa antal prover som tagits respektive ar. Som komplement till denna tabell finns stycket
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Nuldge PFAS Gavle dar Gastrike Vatten beskriver nulaget for PFAS i Gavle vid tillfallet

for granskningen.

Tabell 7. Sarskild utredning PFAS Gavle®

Sarskild utredning PFAS

Anlaggning 2016 2018 2020 2021

Brunn 1 Inga prover Inga prover Ett prov .
tagits tagit taget Tre prover tagits

Brunn 2 Ingg prover Ing_a prover Inga p_rover Tre prover tagits
tagits tagits tagits

Brunn 3 Inga prover Inga prover Tre prover . .
tagits tagits tagits Sju prover tagits

Brunn 4 Ett prov tagits | |nga prover Tolv prover | Femton prover

tagits tagits tagits

Brunn 5 Inga prover Tva prover Tolv prover . .

tagits har tagits tagits Sju prover tagits

Nulage PFAS Gavle

Nar det galler halterna av PFAS papekar intervjuade pa Gastrike Vatten att vattnet
aldrig legat i narheten av gransvardena pa 90 nanogram/liter. Den hogsta nivan som
uppmatts i ar 2021 ar 36 nanogram/liter (januari i Valbo ar 2021). Nivan vid tidpunkt for
denna granskning oktober 2021 i Valbo uppskattas till 15-26 nanogram/liter.

Den hogst uppmatta nivan perioden 2016-2021 var i Valbodsen Brunn 5 dar det den 10
oktober 2018 visade 91 nanogram/liter. Efter provtagningen 2018 drojer det till den 6
juni 2020 innan nasta provtagning genomférs, &ven denna provtagning visar en hégre
siffra men denna gang var nivan 48 nanogram/liter. Enligt intervjuade har denna
specifika brunn inte anvants till dricksvatten.

Under provpumpningsperioden har minskade halter uppvisas i samtliga brunnar och
dricksvatten i Gavle uppskattas ligga pa 15-17 nanogram/liter. Enligt intervjuade pa
Gastrike Vatten ar det inte forran vid arsskiftet eller bérjan av 2022 som det gar att dra
slutsatser om halterna dkar igen efter att provpumpningen upphdrt.

Efter information om en forstudie med alternativ till genomférande av beredningssteg
for reducering av PFAS i vattenverk samt att ny skarpt gransvarde ar att vanta for
PFAS togs beslut den 23 april 2020 av Gavle Vattens ledningsgrupp att starta ett

8 Inga prover har tagits 2017 och 2019.
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utférande rérande rening av PFAS vid Valbo VV. Oavsett vilkken behandlingsprocess
for PFAS reduktion som valjs kommer utbyggnad av vattenverket att genomforas.
Detta presenterades for Gavle Vatten styrelse den 6 juni 2020 i samband med
styrelsens beslut om delarsrapporten som aven delgavs Gavle kommun.

Livsmedelstillsyn

Inom livsmedelstillsynen gors inga egna provtagningar utan kontrollen och tillsynen
avser vattenproducentens egenkontroll. Tillsynen av dricksvattenkvaliteten gors minst
en gang per ar. Tillsynsmyndigheten far ocksa en arlig sammanstallning av
dricksvattenproducentens egenkontroll. Tillsynen handlar enligt uppgift mycket om att
kontrollera att producenten foljt sitt eget kontrollprogram. Detta gors ofta genom
stickprov for enskilda veckor.

| mindre vattenverk med ytvattentakt kan tillsynen bli mer frekvent da paverkan pa
vattnet kan vara storre.

Intervjuade framhaller att kommande inspektioner sannolikt kommer bli mer fokuserad
pa kemiska risker.

Intervjuade framhaller att de inte haft anledning att ifrdgasatta egenkontrollen hos
vattenproducenten. Intervjuade menar att stickproven som gors i tillsynen visar att
vattenproducenten gor de férandringar som krdvs samt att vattenprover gors i den
utstrackning som ar nédvandig. Intervjuade framhaller att vattenproducenten gor mer
prover &n vad lagstiftningen foreskriver.

Enligt uppgift finns en god dialog mellan tillsynsverksamheten och vattenproducenten
och aven férekomst av PFAS har varit uppe for diskussion. Koncentrationen av PFAS i
vissa brunnar har varit relativt hdg men korstrategiska atgarder i grundvattenmagasinet
och darmed 6kad inducering fran Gavlean, har minskat forekomsten. Halterna i
dricksvattnet har enligt intervjuade inte varit pa den nivan att nagon atgéard kravts fran
tillsynsmyndighetens sida.

Nar det galler pagaende utredningar kring PFAS deltar inte tillsynsverksamheten i
dessa men intervjuade framhaller att de halls informerade och likasa finns en dialog
mellan vattenproducenten och kommunledningen kring &mnet da det beror fragor
sasom mark- och vattenanvandningen i kommunen.

Pa fraga om tillsynsverksamheten far del av provresultat avseende PFAS uppges att
dessa inte delges tillsynsverksamheten med automatik. Osékerhet finns kring huruvida
de hdga vardena som uppmattes 2018-2019 delgavs tillsynsverksamheten och vilka
atgarder som vidtogs for att minska desamma.

Intervjuade framhaller att de hdga halterna uppmétta i ravattnet sannolikt var kopplade
till en specifik brunn och att dessa varden sanktes till godtagbar niva nar vattnet
levererades sasom dricksvatten fran vattenverket. De brunnar som anvands till
dricksvatten uppvisar i dagslaget laga varden.

Nar det galler information till medborgarna framhaller intervjuade att informationen
sannolikt kan bli battre samtidigt som det kréavs stor kompetens kring hur och vad som
kommuniceras.
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Livsmedelsinspektorerna har varit i namnden och informerat om arbetet kring PFAS da
ledamot i namnden 6nskat information om detta. | 6vrigt har inte namnden haft nagot
arende kopplat till PFAS péa dagordningen.

Beddmning

Gavle ar den kommun som har haft storst utmaningar nar det galler PFAS. Sarskilt
tydligt var detta 2018-2019. Under de senaste aren har olika atgarder vidtagits som har
resulterat i lagre halter av PFAS. Som vi uppfattar det kommer tillsynen framat
fokusera mer pa kemiska risker. Se vidare beskrivning av atgarder nedan i avsnitt 3.3.9
Gastrike Vatten AB.
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Gastrike Vatten AB

Rutiner PFAS provtagning

Av sammanstéllningarna kring de provtagningar som gors pa olika vattenverk och
vattentakter i de olika kommunerna framgar olika intervaller och omfattningar. Enligt
intervjuade ar orsaken till detta dels kommunernas (dotterbolagens) olika ekonomiska
forutsattningar, dels behovsanpassad utifran patraffade spar av PFAS. Metodiken for
att prova foér PFAS ar beroende av kommunens ekonomi och éverenskommelse med
Gastrike Vatten.

Enligt intervjuade har bolaget en god kontroll som ses 6ver arligen och gas igenom.
Provtagningarna gors av utomstaende provtagningsenhet. Pa fragan om fler prover
borde tas svarar intervjuade att de foljer de lagar och regler som finns pa omradet samt
att det alltid maste finnas en avvagning/balans mellan kostnad och nytta. Intervjuade
menar att den balansen finns i dagslaget.

Enligt det nya dricksvattendirektivet kommer antalet PFAS-amnen som ska provas Oka
fran 11 till 20. Intervjuade menar att de kanske borde uttka omfattningen av antalet
PFAS-amnen redan innan lagstiftningen trader ikraft for att ligga i framkant. | dagslaget
finns det manga osékerhetsfaktorer kring PFAS och hur Livsmedelsverket kommer att
forhalla sig till nya gransvarden. Livsmedelsverket haller pa att utreda frdgan om PFAS
i hela landet for tillfallet.

Det finns vid tillfallet for granskningen ingen stadende rapporteringspunkt specifikt
gallande PFAS till kommunstyrelsen. Redovisning om verksamheten lamnas dock till
respektive kommunstyrelse tre ganger per ar.

Sarskilda utredningar PFAS

Intervjuade beskriver det arbete som skett under de senaste aren for att kallspara och
minska halterna av PFAS i framférallt brunnar kopplade till grundvattentékten
Valboasen. Den brunn (5) som under 2018-2019 uppvisade hdga halter av PFAS har
inte varit i drift. De brunn som uppvisat hogre halter av PFAS har under senaste aret
provpumpats varvat med icke drift for att undersoka hur halterna paverkats.
Provpumpningarna avslutas under hosten 2021 och slutsatserna &r att halterna
minskar for varje provpumpning. Ny provpumpning gors efter ndgra manader fran att
pumpningen upphor.

Vid sidan av provpumpningar sker utredning kring kallsparning och stort fokus i denna
utredning ligger i omradet Rorberg. Intervjuade framhaller att utredningen kommer att

fortsatta eftersom det inte gar att se nagra entydiga bevis pa en viss kélla utan troligt &r
att det ar flera olika kallor.

En tredje atgard och utredning som pagar for att hantera halterna i Valbo ar ett pilottest
med jonbrytning. Pilotprojektet handlar om olika tekniker for att minska halter av PFAS.
De tre tekniker som jamfdrs och analyseras ar jonbrytning, kolfiltrering och

membranfiltrering. Slutsatserna ar enligt uppgift att sa har langt visar projektet och den
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samlade kunskapen i branschen att jonbrytning ar béattre och mer effektiv samt mer
ekonomisk i ett Iangre perspektiv.

Kolfiltren som satts in pa en del anlaggningar, exempelvis i Ockelbo och Gimo beror
inte pa PFAS utan &r installerade pa grund av rening av bekampningsmedel.

Kommentarer och beddmningar

Vi kan konstatera att provtagningar, med nagot undantag, gors regelbundet i samtliga
kommuner och deras vattenverk. Vi ser ocksa att provtagningarna intensifieras i de fall
dar PFAS konstaterats med hogre varden.

Gemensamt for samtliga kommuner &r att det inte sker ndgon provtagning av de lokala
miljomyndigheterna utan den tillsyn som sker gors av vattenproducentens kontroll och
beddmning av densamma. | samtliga tillsynsverksamheter framfors att inspektorerna
far ett fullgott underlag fran Gastrike vatten AB.

Vi bedbémer det vara av vikt att det finns en informations- och kommunikationsstrategi
for dricksvattenrelaterade fragor. Trots att Livsmedelsverkets foreskrifter anger att
dricksvattenproducenten har ett informationsansvar kring exempelvis vattenkvalitet
bedodmer vi att det kan finnas komplexa avvagningar kring informationshantering i
enskilda fall.

Vi kan i var granskning se en gemensam uppfattning om att tillsynsresurserna kring
dricksvatten sannolikt bdr ges hdgre prioritet framgent i kommunerna.

Nar det galler sarskilda utredningar kring PFAS och kallsparning pagar flera
utredningar inom Gastrike Vatten AB. Kommunerna gor inga egna utredningar med
baring pa PFAS.

Var bedomning &r att bolagets strategi och arbetssatt innebar ambitioner att saval
spara kallan till PFAS samt atgarda och minska halterna PFAS i dricksvattnet i de fall
nivaerna ar hogre.

Vi beddmer darfér sammantaget att Gastrike vatten AB har ett riskbaserat och
behovsanpassat arbete kring PFAS.

Vattenforsorjning och infrastrukturfragor kopplade till denna &r stora utmaningar att
hantera framgent i de aktuella kommunerna.

Rekommendationer
Utifran var bedomning lamnar vi féljande rekommendationer till Gastrike Vatten:

— Paborja implementering av rutiner for utokad provtagning av fler PFAS-amnen.

— Ta fram ett beslutsunderlag for vilket teknikval som &ar bast for att minska PFAS i
dricksvattnet. Kommunicera detta med de kommuner som berors.

— Fortsatt kallsparning av PFAS i de omraden dar nivaerna ar hogre.

— Ta fram en strategi for hur information om exempelvis PFAS i dricksvattnet ska
kommuniceras vid behov.
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Utifran var bedomning lamnar vi foljande rekommendation till respektive kommun:

— Respektive tillsynsmyndighet bér dvervaga att avsatta mer tillsynsresurser till
dricksvattenfragor, sarskilt mot bakgrund av nya dricksvattendirektivet.

Datum som ovan
KPMG AB

bin g

Kristian Gunnarsson Elena Alvarez Blomgr

Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Begaran om yttrande: Granskning av Gastrike Vat-
ten AB och hanteringen av PFAS i dricksvatten

Bakgrund och syfte

Lekmannarevisorerna i Gastrike Vatten AB-koncernen har gett KPMG i upp-
drag att narmare granska férekomsten av perfluorerade alkylsubstanser,
PFAS, i dricksvattnet i respektive kommun. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2021.

Matningar gérs av bolaget genom provtagningar. Kommunerna ar ansvariga
for livsmedelskontrollen, vilket inkluderar dricksvatten.

Forekomst av PFAS-amnen i kommunalt dricksvatten i Kallinge har resulterat i
en fallande dom i Blekinge. Ronneby Miljé och Teknik AB har blivit ansvarigt
for att kompensera karandena for personskada i form av férhojda halter PFAS
i blodet innebarande ékade halsorisker och fysiska férandringar och férsam-
ringar av kroppen.

Fragan om PFAS har aktualiserats vid lekmannarevisorernas dialogméte med
Gastrike Vatten AB-koncernen. Bolaget ar medvetet om riskerna. | Gavle har
forekomst av PFAS fér den stérsta vattentakten redan konstaterats.

Granskningsresultat

KPMG:s bedémning &r att Gastrike vatten AB har en strategi och arbetssatt in-
nebarande ambitioner att saval spara kallan till PFAS samt atgarda och
minska halterna PFAS i dricksvattnet i de fall nivaerna ar hégre. De bedémer
darfor sammantaget att Gastrike vatten AB har ett riskbaserat och behovsan-
passat arbete kring PFAS.

De kan konstatera att provtagningar, med nagot undantag, goérs regelbundet i
samtliga kommuner och deras vattenverk. De ser ocksé att provtagningarna
intensifieras i de fall dar PFAS konstaterats med hégre varden.

Gemensamt fér samtliga kommuner &r att det inte sker ndgon provtagning av
de lokala milismyndigheterna utan den tillsyn som sker gérs av vattenprodu-
centens kontroll och bedémning av densamma. | samtliga tillsynsverksamheter
framfors att inspektérerna far ett fullgott underlag fran Gastrike vatten AB.

KPMG kan i sin granskning se en gemensam uppfattning om att tillsynsresur-
serna kring dricksvatten sannolikt boér ges hogre prioritet i kommunerna.

Nar det galler sarskilda utredningar kring PFAS och kallsparning pagar flera
utredningar inom Gastrike Vatten AB. Kommunerna goér inga egna utredningar
med baring pa PFAS.

Givle kommun Kommunrevisionen Gévle Kommun, 801 84 GAVLE Besdk Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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KPMG beddmer det vara av vikt att det finns en informations- och kommuni-
kationsstrategi for dricksvattenrelaterade fragor. Trots att Livsmedelsverkets
foreskrifter anger att dricksvattenproducenten har ett informationsansvar kring
exempelvis vattenkvalitet bedémer de att det kan finnas komplexa avvag-
ningar kring informationshantering i enskilda fall.

Rekommendationer
Styrelsen for Gastrike Vatten AB bor

— pabdrja implementering av rutiner for utékad provtagning av fler PFAS-am-
nen.

—ta fram ett beslutsunderlag for vilket teknikval som &r bast for att minska
PFAS i dricksvattnet. Kommunicera detta med de kommuner som berors.

— fortsatta kallsparning av PFAS i de omraden dar nivaerna ar hogre.

—ta fram en strategi for hur information om exempelvis PFAS i dricksvattnet
ska kommuniceras vid behov.

Lekmannarevisorerna begéar Gastrike Vatten AB:s yttrande:

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten vill lekmanna-
revisorerna ha Gastrike Vatten AB:s kommentarer till de brister som noteras
och de rekommendationer som rapporten innehaller.

Lekmannarevisorerna onskar ett yttrande fran Gastrike Vatten AB senast
2022-02-17.

Lekmannarevisorerna i Gastrike Vatten AB genom

Cle bdtriwn, Ha
Eva-Karin Hamilton
Lekmannarevisor i Gastrike Vatten

AB och i Gavle Vatten AB 6% //Zi /e 860 ) ;79

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport PFAS
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Yttrande rérande revisionsrapport om PFAS

KPMG har pa lekmannarevisorernas uppdrag tagit fram en rapport hur Gastrike Vatten-koncernen
hanterat provtagning och atgarder gallande PFAS.

Gastrike Vatten AB (Gastrike Vatten) har tagit del av rapporten och de rekommendationer som
ges och framfor foljande.

De i rapporten upptagna rekommendationerna for yttrande av Géastrike Vatten ses med fet stil.

- Paboérja implementering av rutiner for utdkad provtagning av fler PFAS-d@mnen.
Gastrike Vatten stodjer forslaget men behdver invanta Livsmedelsverkets arbete.

Utgdngspunkten for Gdstrike Vattens kontrollprogram dr Livsmedelsverkets féreskrifter och
rekommendationer. Kompletteringar kan géras utifran branschorganisationen Svenskt Vattens
vdgledningar samt lokalt och regionalt kunskapsidge i samrad med respektive Lénsstyrelse och
miljéférvaltning.

Gdstrike Vatten foljer noga Livsmedelsverkets arbete med att implementera Dricksvattendirektivet
vilket kommer att innebdra nya analyspaket hos anlitat ackrediterat laboratorium och annan
omfattning for PFAS fran Gr 2023. Arbete pagar fortfarande inom Livsmedelsverket. Under dr 2022
kommer en viss 6vergdng ske vilket innebdr en utékning av analyspaket och omfattning jamfért
med tidigare ar.

- Tafram ett beslutsunderlag for vilket teknikval som dr bast for att minska PFAS i
dricksvattnet. Kommunicera med de kommuner som berors.

Gastrike Vatten anser att beslut om teknikval inte kan tas pa en évergripande niva utan behover
anpassas till de enskilda forutsattningarna.

Vatten ér en komplex blandning av olika émnen, savdl kemiska, organiska och mikrobiologiska.
Varje vattentdkt dr unik i sin sammansdttning och vattnet blir dérfér olika.

Att ta fram ett generellt beslutsunderlag om vilket teknikval som dr bdst for att minska PFAS i
dricksvattnet riskerar ddrfér att inte ge énskad effekt pa alla vatten eller att vara
kostnadseffektivt.

Val av teknik ér beroende av flera olika parametrar, till exempel: PFAS-halt, fordelning a olika
PFAS-dmnen, gdllande grénsvérde, 6vriga dmnen och parametrar i vattnet, volym/fléde vatten
som skall behandlas, utrymme fér behandlingsteknik, ekonomi, miljépaverkan (ravaruresurser,
transporter, destruktion).

Gastrike Vatten koncernen bestar av mlgderbolaget Gastrike Vattlgn AB och dess dotterbolag“GévIe. Vatten AB, Gistrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Givle
tiofors Vatten AB, Ockelbo }/atten AB, Alvkarlgbyuv_at.ten AB och Qstharnmar Vatten AB; e"tt for var]fe ) 020-3793 00 | info@gastrikevatten.se
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsérjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.

www.gastrikevatten.se
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Ndgra exempel pa tillgdngliga tekniker i dagsldget for PFAS reduktion dr aktivt kol, jonbyte,
membranfiltrering och skumfraktionering. Teknikerna fungerar pa olika sdtt, dr olika effektiva fér
olika PFAS-dmnen och PFAS-halter. Ett massivt arbete, inte bara i Sverige utan globalt, pdgar for
att komma fram till de mest effektiva teknikerna fér att reducera PFAS bdde i mark och vatten.

Ett beslutsunderlag fér teknikval gdllande PFAS reduktion kommer att tas fram for varje vatten ddr
PFAS-halter éverskrider eller riskerar att 6verskrida géllande grdnsvdrden.

- Fortsétta killsparning av PFAS i de omraden dér nivaerna ar hogre.
Gastrike Vatten stodjer rekommendationen om fortsatt kallsparning.
Kdllsparning sker i flera steg och fortloper for att identifiera potentiella kdllor. Syftet dr att
lokalisera kéllan/kdllorna fér att om méjligt atgdrda dem genom avslut av eventuell pdgdende

féroreningskdlla samt avgrénsa eller sanera férorenat omrdde fér att férhindra att féroreningen
ndr grundvattenmagasinet.

- Tafram en strategi for hur information om exempelvis PFAS i dricksvattnet ska
kommuniceras vid behov.

Gaéstrike Vatten stodjer rekommendationen om strategi for kommunikation.
Gdstrike Vattens intention dr att kunder och invdnare ska ha stort fortroende fér de VA-tjdnster
som levereras och for Gdstrike Vattens kompetens. Viktiga delar dr dérfér att vara transparanta

och snabbt tillhandahdlla fakta och information om aktuella hdndelser samt férebyggande arbete.

Som en del av Gdstrike Vattens arbetssdtt tas sdrskilda kommunikationsplaner fram i samband
med exempelvis bade inférandet av nytt dricksvattendirektiv och atgédrdsarbete som rér PFAS.

Lena Blad
vd

Géstrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Begdran om yttrande: Granskning av Gastrike Vat-
ten AB och hanteringen av PFAS i dricksvatten

Bakgrund och syfte

Lekmannarevisorerna frén samtliga kommuner i Gastrike Vatten AB-koncer-
nen har gett KPMG i uppdrag att narmare granska férekomsten av perfluore-
rade alkylsubstanser, PFAS, i dricksvattnet i respektive kommun. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2021 bade fér lekmannarevisorerna och for de

fértroendevalda revisorerna i Gavle.

Métningar gérs av bolaget genom provtagningar. Kommunerna &r ansvariga
for livsmedelskontrollen, vilket inkluderar dricksvatten.

Foérekomst av PFAS-amnen i kommunalt dricksvatten i Kallinge har resulterat i
en fallande dom i Blekinge. Ronneby Miljé och Teknik AB har blivit ansvarigt
for att kompensera k&randena for personskada i form av férhojda halter PFAS
i blodet innebarande 6kade halsorisker och fysiska férandringar och férsam-
ringar av kroppen.

| Géavle har forekomst av PFAS for den storsta vattentakten redan konstate-
rats. Ett nytt EU-direktiv kommer att innebara skarpta krav i forhallande till
Livsmedelsverkets nuvarande nivaer.

Granskningsresultat

KPMG:s beddmning ar att Gastrike Vatten AB har en strategi och arbetssatt
innebarande ambitioner att saval spara kallan till PFAS samt atgérda och
minska halterna PFAS i dricksvattnet i de fall nivaerna ar hégre. De bedémer
darfor sammantaget att Gastrike Vatten AB har ett riskbaserat och behovsan-
passat arbete kring PFAS.

De kan konstatera att provtagningar, med nagot undantag, gérs regelbundet i
samtliga kommuner och deras vattenverk. De ser ocksa att provtagningarna
intensifieras i de fall dar PFAS konstaterats med hégre varden.

Gemensamt fér samtliga kommuner &r att det inte sker nagon provtagning av
de lokala miljdmyndigheterna utan den tillsyn som sker gérs av vattenprodu-
centens kontroll och bedémning av densamma. | samtliga tillsynsverksamheter
framfors att inspektorerna far ett fullgott underlag fran Gastrike Vatten AB.

KPMG kan i sin granskning se en gemensam uppfattning om att tillsynsresur-
serna kring dricksvatten sannolikt bér ges hégre prioritet i kommunerna.

Givle kommun Kommunrevisionen Gévle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Nar det galler sarskilda utredningar kring PFAS och kallsparning pagar flera
utredningar inom Gastrike Vatten AB. Kommunerna gér inga egna utredningar
med baring pa PFAS.

En av rekommendationerna fran KPMG ar att styrelsen for Gastrike Vatten AB
bor

— fortsatta kallsparning av PFAS i de omraden dar nivaerna ar hogre.

De fértroendevalda revisorerna begar Kommunstyrelsens ytt-
rande:

Gastrike Vatten AB arbetar med att sékerstalla vattenkvalitén i det ravatten
som anvands i produktionen av dricksvatten. Vattenkvalitén paverkas av en
rad faktorer som ligger utanfor bolagets verksamhet. Samverkan med respek-
tive kommun blir viktig for att pa ett effektivt satt spara och atgarda kallor till
fororeningar, bland annat PFAS.

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten géllande
PFAS och dricksvattentakten i Gavle vill revisorerna ha kommunstyrelsens
kommentarer till arbetet med kallsparning och ansvarsfragor.

e Gavle Vatten AB kan inom sitt verksamhetsomrade spara kallor till
PFAS. De markomraden och avrinningsomraden som ligger utanfor
bolagets verksamhetsomrade har bolaget inte radighet éver. Hur sam-
ordnar kommunstyrelsen, inom ramen for sin ledningsfunktion, utred-
ningsarbetet mellan sig, samhallsbyggnadsnamnden och bolaget for
att spara kallor till PFAS?

e Hur ser ansvarsfragan ut fér sanering av PFAS-amnen?

o Om till exempel Raddningstjansten (kommunalférbund) an-
vant slackskum i sin verksamhet som férorenar mark och vat-
ten med PFAS-amnen, ar det da Raddningstjansten som ska
bekosta sanering?

o Om privat verksamhet som férorenar med PFAS alternativt
ager mark som tidigare férorenats med PFAS, ar det da den
privata verksamhetens ansvar att sanera?

o Om den verksamhet som fororsakat férorening med PFAS
inte langre finns kvar och kommunen ager marken, ar det da
kommunens ansvar att sanera?

e Bade kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden har uppgifter
inom fysisk planering. Ansvarar styrelsen och/eller samhallsbyggnads-
namnden for att utreda forekomsten av PFAS i vatten vid framtagande
av detaljplaner?

Revisorerna dnskar ett yttrande fran kommunstyrelsen senast 2022-02-17.
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Revisorerna i Gavle kommun
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Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande . _
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Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport Gastrike Vatten AB - PFAS
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Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2022-03-15

§ 53 Yttrande over revisionens arende rorande PFAS

Dnr 22KS14

Expedieras till:
Kommunrevisionen

Beslut

Kommunstyrelsen, enligt ordférandens forslag, beslutar
att godkanna upprittat forslag till yttrande som svar till revisionen.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen har under 2021 granskat hur Gistrike vatten AB har hanterat

provtagning och atgirder avseende pfas.

Granskningen har ocksa omfattat hur respektive kommuns livsmedelskontroll

hanterat kontroller av pfas i dricksvatten.

KPMG har genomfort granskningen 4t kommunrevisionen och rapporten har
remitterats for yttrande till Gastrike Vatten AB och samhillsbyggnadsndmnden

som narmast ansvariga.

Yttrande har dven begirts frin kommunstyrelsen gillande kéllsparning och

ansvarsfragor for att sanera pfas fororeningar.

Styrning och stod har upprittat forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse - Yttrande 6ver revisionens drende rorande pfas, dnr 22KS14-5

e Yttrande Gver revisionens drende gillande PFAS, dnr 22KS14-4

e Missiv - Begiran om yttrande gillande kéllsparning och ansvarsfragor for att

sanera PFAS-féroreningar, dnr 22KS14-2

e KPMG Rapport PFAS - Granskning av Gistrike Vatten AB, dnr 22KS14-3

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Datum 2022-03-08
Diarienummer: 22KS14

Géivle Dnr 22KS14-5

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Yttrande dver revisionens arende
rorande pfas

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkanna upprattat forslag till yttrande som svar till revisionen

Arendet i korthet
Kommunrevisionen har under 2021 granskat hur Géastrike vatten AB har
hanterat provtagning och atgarder avseende pfas.

Granskningen har ocksd omfattat hur respektive kommuns
livsmedelskontroll hanterat kontroller av pfas i dricksvatten.

KPMG har genomfort granskningen at kommunrevisionen och rapporten
har remitterats for yttrande till Gastrike Vatten AB och
samhallsbyggnadsnamnden som narmast ansvariga.

Yttrande har dven begarts fran kommunstyrelsen géllande kallsparning
och ansvarsfragor for att sanera pfas fororeningar.

Styrning och stdd har uppréttat forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
KPMGs rapport pfas och revisionens begaran om yttrande

Styrning- och stods forslag till svar

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Helén Aleskog
sektorchef

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande

Dnr 22KS14-4 Kommunstyrelsen
2022-03-04

Helen Aleskog
Telefon 026-17 81 50
Helen.Aleskog@gavle.se

Yttrande — dver revisionens arende rorande PFAS

Beskrivning av arendet

Revisorerna har under 2021 granskat hur Géastrike Vatten AB hanterat prov-
tagning och atgarder gallande PFAS.

Granskningen har ocksd omfattat hur respektive kommuns livsmedelskontroll
hanterat kontroller av PFAS i dricksvatten.

KPMG har genomfért granskningen och rapporten har remitterats fér yttrande
till Gastrike Vatten AB och Samhallsbyggnadsndmnden som narmast ansva-
riga.

Revisorerna har dven begart yttrande fran Kommunstyrelsen gallande kall-
sparning och ansvarsfragor for att sanera PFAS-féroreningar.

Yttrande

Revisionens fragor besvaras enligt foljande.

Fraga1:

Gavle Vatten AB kan inom sitt verksamhetsomrade spara kallor till

PFAS. De markomraden och avrinningsomraden som ligger utanfor
bolagets verksamhetsomrade har bolaget inte radighet dver. Hur samordnar
kommunstyrelsen, inom ramen fér sin ledningsfunktion, utredningsarbetet
mellan sig, samhallsbyggnadsnamnden och bolaget for

att spara kallor till PFAS?

Svar: Det finns en god dialog inom kommunen vad géller forekomst, atgarder
och utredningar avseende pfas forekomster. Om samordning eller stod efter-
fragas ges detta sa fort det tidsmaéssigt ar moéjligt att prioritera. Kommunstyrel-
sen har infor 2022 tilldelats extra kommunbidrag for att ytterligare stérka det
strategiska arbetet vad galler vatten. Just nu rekryteras en vattenstrateg for att
komplettera de tjanstemanaresurser som arbetar med vattenanvandningen i
kommunen.

Fraga 2:
Hur ser ansvarsfragan ut for sanering av PFAS-amnen?

Svar: Rening och sanering av PFAS &r en komplex utmaning. Det finns idag
ingen tillrackligt hallbar och miljoeffektiv teknik for att till skéliga kostnader
rena/sanera PFAS-fororenade omraden. Det ar ocksa mycket svart att utreda
ansvarsfragan for sanering — eftersom det ofta ar svart att faststalla vem som

Gavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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orsakat fororeningen, eftersom upphovet till de samlade halterna av pfas inom
ett omrade kan ha flera olika orsaker.

Det gar alltsd inte att ge ett enkelt och entydigt svar vad galler ansvarsfragan
for sanering — den maste utredas fran fall till fall.

Saval mark- och miljgdomstolen som mark- och miljoéverdomstolen har un-
der senare ar avgjort ett antal intressanta mal dar ansvarsfragan stélls pa sin
spets. Ett intressant arende att folja ar det 6verklagande till mark- och miljo-
domstolen som gjorts av Uppsala Vatten avseende ett yrkande mot staten
(forsvarsmakten) att ersétta kostnader for rening av grundvatten som enligt
Uppsala Vatten har kunnat hérledas till Férsvarsmaktens branddvningar.

Fraga 2, fortsattning

Om till exempel Raddningstjansten (kommunalférbund) anvant
slackskum i sin verksamhet som férorenar mark och vatten

med PFAS-amnen, ar det da Raddningstjansten som ska
bekosta sanering?

Svar: En stark princip enligt miljobalken &r att fororenaren betalar men detta
maste utredas fran fall till fall. Till exempel kan verksamhetsutovare, exploato-
rer och fastighetsagare alla fa olika typer av ansvar.

For mer info se: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/fororenade-omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/

Fraga 2, fortsdttning

Om privat verksamhet som fororenar med PFAS alternativt
ager mark som tidigare fororenats med PFAS, &ar det da den
privata verksamhetens ansvar att sanera?

Svar: Varje fall maste utredas for sig se:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-
omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/

Generellt kan sédgas att bade verksamhetsutvare och markagare har ansvar i
viss man.

Fraga 2, fortsdttning

Om den verksamhet som fororsakat fororening med PFAS
inte langre finns kvar och kommunen &ger marken, ar det da
kommunens ansvar att sanera?

Svar: Aven har &r svaret att det behéver utredas fran fall till fall:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-
omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/

Som fastighetsagare har man visst ansvar som maste bedémas utifran agande-
och avtalsrattsliga utgdngspunkter och nar féroreningen skedde.

Fraga 3

Bade kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnamnden har uppgifter

inom fysisk planering. Ansvarar styrelsen och/eller samhéllsbyggnadsnamn-
den for att utreda forekomsten av PFAS i vatten vid framtagande

av detaljplaner?


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-fororenade-omraden/
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Svar: Vid framtagandet av en enskild detaljplan s& ansvarar Samhallsbygg-
nadsnamnden for utredningen av forekomsten av PFAS. Men sjalva ansvars-
fragan, analysarbetet samt riskanalys kommer fram bast utifran ansvarig verk-
samhet/fastighetsagare/exploatdr samt tillsynsmyndighet. Kommunstyrelsen
ar ansvarig for utredningar av forekomst av PFAS vid framtagande av fordju-
pade oversiktsplaner och inom ramen for olika exploateringsprojekt &r kom-
munstyrelsen ocksa ytterst ansvarig. Samverkan och samordning vid framta-
gande av olika planeringsdokument gérs dock i samarbete mellan styrning och
stdd och livsmiljo.

Beslutsunderlag
KPMG rapport PFAS

Revisionens begaran om yttrande fran kommunstyrelsen gallande kallsparning
och ansvarsfragor sanering

Helen Aleskog

Sektorchef

Magnus Westerstrand
vattenstrateg



W W W W
VAvAvavaY
o ]

i3
g
I

Gavle

KOMMUN

Sid 1 (2)

Missiv

Dnr 21REK17 Samhallsbyggnadsnamnden
2021-12-16

Begiaran om yttrande: Granskning av Géstrike Vat-
ten AB och hanteringen av PFAS i dricksvatten

Bakgrund och syfte

Lekmannarevisorerna i Gastrike Vatten AB-koncernen har gett KPMG i upp-
drag att narmare granska forekomsten av perfluorerade alkylsubstanser,
PFAS-amnen, i dricksvattnet i respektive kommun. Uppdraget ingar i revis-
ionsplanen for ar 2021.

Matningar gérs av bolaget genom provtagningar. Kommunerna &r ansvariga
for livsmedelskontrollen, vilket inkluderar dricksvatten.

Forekomst av PFAS-amnen i kommunalt dricksvatten i Kallinge har resulterat i
en fallande dom i Blekinge. Ronneby Miljé och Teknik AB har blivit ansvarigt
for att kompensera karandena for personskada i form av férhéjda halter PFAS
i blodet innebarande 6kade halsorisker och fysiska férandringar och forsam-
ringar av kroppen.

Fragan om PFAS har aktualiserats vid lekmannarevisorernas dialogméte med
Gastrike Vatten AB-koncernen. Bolaget &r medvetet om riskerna. | Gavle har
forekomst av PFAS for den storsta vattentékten redan konstaterats.

Granskningsresultat

Nedan redogérs granskningsresultatet som har baring pa samhéllsbyggnads-
namndens verksamhet. Granskningsrapporten bifogas till missivet.

KPMG kan i granskningen konstatera att provtagningar, med nagot undantag,
gors regelbundet i samtliga kommuner och deras vattenverk. KPMG ser ocksa
att provtagningarna intensifieras i de fall dar PFAS konstaterats med hogre
varden.

Gemensamt fér samtliga kommuner &r att det inte sker nagon provtagning av
de lokala milismyndigheterna utan den tillsyn som sker gérs av vattenprodu-
centens kontroll och bedémning av densamma. | samtliga tillsynsverksamheter
framfors att inspektorerna far ett fullgott underlag fran Géastrike vatten AB.

KPMG kan i sin granskning se en gemensam uppfattning om att tillsynsresur-
serna kring dricksvatten sannolikt bér ges hogre prioritet | kommunerna.

Givle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Rekommendation
Samhallsbyggnadsnamnden bér

— o&vervaga att avsatta mer tillsynsresurser till dricksvattenfragor, sarskilt mot
bakgrund av nya dricksvattendirektivet.

De fértroendevalda revisorerna begdr yttrande:

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten géllande
PFAS och dricksvattentakten i Gavle vill revisorerna ha samhallsbyggnads-
namndens kommentarer till arbetet med kallsparning och ansvarsfragor.

e Hur ser ansvarsfragan ut for sanering av PFAS-amnen?

o Om till exempel Raddningstjansten (kommunalférbund) an-
vant slackskum i sin verksamhet som férorenar mark och vat-
ten med PFAS-amnen, ar det da Raddningstjansten som ska
bekosta sanering?

o Om privat verksamhet som férorenar med PFAS alternativt
ager mark som tidigare férorenats med PFAS, &r det da den
privata verksamhetens ansvar att sanera?

o Om den verksamhet som férorsakat férorening med PFAS
inte langre finns kvar och kommunen ager marken, ar det da
kommunens ansvar att sanera?

e Bade samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen har uppgifter
inom fysisk planering. Ansvarar namnden och/eller kommunstyrelsen

for att utreda férekomsten av PFAS i vatten vid framtagande av detalj-
planer?

e Samhallsbyggnadsnamndens tillsyn av verksamheter utifran miljébal-
ken, omfattar den aven PFAS?

e Livsmedelskontrollen féljer upp det kommunala dricksvattnet och de
matningar som goérs av PFAS-amnen i kommunala vattentakter. Det
finns ju aven fastighetsagare med egna brunnar eller gemensamma
anlaggningar. Det ar da fastighetsagarens eget ansvar att kontrollera
kvalitén. Erbjuder samhéllsbyggnadsnamnden enskilda fastighetsa-
gare kontroller av vattenkvalittn som aven inkluderar PFAS?

Revisorerna énskar ett yttrande fran samhallsbyggnadsnamnden senast 2022-
02-17.

Revisorerna i Gavle kommun

et oy Ho

Eva-Karin Hamilton

Revi kollegiets ordférand
evisorskollegiets ordférande Uwﬂ{/d(// &C gt v 727

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport Gastrike Vatten AB - PFAS
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Datum 2022-03-1722SBN8
Dnr 486299
Gavle
KOMMUN
Samhallsbyggnadsnamnden

Kommunrevisionen
Samhallsbyggnadsnamnden

Gavle kommun

Yttrande gallande kommunrevisionens granskning
av PFAS
Bakgrund

Kommunrevisionen har beslutat att ndrmare granska férekomsten av PFAS i

dricksvattnet i respektive kommun som ingdr i det gemensamma VA-bolaget,
Gastrike vatten. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

KPMG har utfort intervjuer med bla livsmedelskontrollen, som ansvarar for
kontroll utifran dricksvattenforeskrifterna.
KPMG har nu kommit med sin rapport och samhéllsbyggnadsnamnden har
gett tillfélle att yttra sig. Se bilaga Rapport PFAS.
De fortroendevalda revisorerna har listat frdgor som de dnskar att nAmnden

besvarar. Nedanstaende ar samhallsbyggnadsnamndens synpunkter pa rap-
porten samt svar pa revisionens fragor.
Yttrande

Synpunkter pa rapporten

Rapporten har skickats till verksamheterna plan och bygg samt Miljé-och
hélsa.

Sambhallsbyggnadsnamnden ser positivt pa att revisionen har valt att granska
forekomsten av PFAS i Gavle kommun. Inom EU och inom Sverige pagar ett
stort arbete med att identifiera och kartlagga férekomsten av PFAS.
Kommunrevisionens fragor:

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten géllande
PFAS och dricksvattentdkten i Gavle vill revisorerna ha samhéallsbyggnads-
namndens kommentarer till arbetet med kéllsparning och ansvarsfragor.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Hur ser ansvarsfragan ut for sanering av PFAS-amnen?

1. Om till exempel Raddningstjansten (kommunalférbund) anvéant

slackskum i sin verksamhet som férorenar mark och vatten

med PFAS-amnen, ar det dd Raddningstjansten som ska

bekosta sanering?

Svar: Miljobalken utgar framst utifran att det ar férorenaren som har an-
svar och att fororenaren betalar sanering. | flera fall behdver det dock utfo-
ras en ansvarsutredning for att kunna faststalla vem eller vilka som har an-
svaret.

Flera aspekter kan spela in pa ansvarsfragan, tex nar fastigheten forvarva-
des, och vem som bedrivet vilken verksamhet.

2. Om privat verksamhet som fororenar med PFAS alternativt

ager mark som tidigare fororenats med PFAS, ar det d& den

privata verksamhetens ansvar att sanera?

Svar: Se svar fran fraga ett, samma ansvarsutredning sker oavsett ifall det ar
ett foretag eller privatperson.

3. Om den verksamhet som férorsakat fororening med PFAS

inte langre finns kvar och kommunen &ger marken, ar det da

kommunens ansvar att sanera?

Svar: Se svar fran fraga ett, aven har kommer en ansvarsutredning att be-
héva utforas.

4. Bade samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen har uppgifter
inom fysisk planering. Ansvarar namnden och/eller kommunstyrelsen
for att utreda forekomsten av PFAS i vatten vid framtagande av detaljplaner?

Svar: Vid planlaggning enligt PBL ska markféroreningsfragan sakerstallas
och generellt ansvarar SBN for detaljplanering och kommunstyrelsen for
oversiktlig planering. Om det finns en misstanke om att fororeningar innebar
en risk sa ska de hanteras inom planarbetet. Det galler samtliga forore-
ningar, aven da PFAS.

5. Samhallsbyggnadsnamndens tillsyn av verksamheter utifran miljcbalken,

omfattar den dven PFAS?

Svar: Ja, samhallsbyggnadsnamnden bedriver tillsyn av verksamheter uti-
fran miljobalken, dar PFAS ingar. | dagslaget bedrivs en handelsestyrd till-
syn inom detta omrade.

6. Livsmedelskontrollen foljer upp det kommunala dricksvattnet och de
métningar som gors av PFAS-d&mnen i kommunala vattentékter. Det
finns ju aven fastighetsagare med egna brunnar eller ggmensamma
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anlaggningar. Det ar da fastighetsagarens eget ansvar att kontrollera
kvalitén. Erbjuder samhéllsbyggnadsnamnden enskilda fastighetsagare
kontroller av vattenkvalitén som aven inkluderar PFAS?

Svar: Om dricksvattnet anvands som en del av en kommersiell eller offentlig
verksambhet galler dricksvattenforeskrifterna och kommunen ar da tillsyns-
myndighet.

Ifall ett vattenverk levererar mer an tio kubikmeter vatten per dag eller fér-
sorjer fler &n 50 personer, &r kommunen ocksa tillsynsmyndighet.

I 6vriga fall s& ar det fastighetsagarens eget ansvar att kontrollera dricks-
vattenkvaliteten.

Rekommendation

Samhéllsbyggnadsndmnden bor

- Gvervaga att avsatta mer tillsynsresurser till dricksvattenfragor, sarskilt mot
bakgrund av nya dricksvattendirektivet.

Svar: Sverige har tva ar pé sig att fora in alla delar i lagstiftningen utifran
det nya direktivet. En statlig utredning pagar om vilken myndighet som ska
ansvara for vilken del i direktivet. Nar lagstiftningen ar pa plats ar det upp
till dricksvattenproducenter och kontrolimyndigheter att borja efterleva den.

Livsmedelsverket &r i dag den statliga myndigheten som ansvarar for dricks-
vatten. | och med det utokade kravet pa bla provtagning bor aven kravet pa
kontroll att 6ka. Samhéllsbyggnadsnamnden avvaktar kommande direktiv
fran den centrala tillsynsmyndigheten avseende vilka tillsynsresurser som de
rekommenderar att en kommun av Gavles storlek behéver.
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