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A. Har arsredovisningen respektive delarsrapporten
upprattats enligt gallande regelverk, normer och god
redovisningssed?

Sammanfattning rakenskapsrevision

Inledning

Vi har utfort granskning av helarsrapporten for Gavle kommun for perioden
2021-01-01—2021-12-31. Det ar styrelsen som har ansvaret for att upp-
ratta och presentera denna helarsrapport i enlighet med lag om kommunal
bokforing och redovisning. Vart ansvar ar att uttala en slutsats om denna
helarsrapport grundad pa var granskning.

Granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var granskning i enlighet med Standard fér kommunal réken-
skapsrevision, samt enligt god revisionssed for kommuner i Sverige. Det
innebar att den varit sa ingdende och omfattande som god sed vid detta
slag av granskning kraver.

Granskningen syftar till att ge underlag for en beddmning om rakenskap-
erna ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska
stallning samt om arsredovisning ar upprattad i enlighet med Lag om kom-
munal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kom-

munal verksamhet.

Slutsats

Grundat pa var granskning i tillampliga delar har det inte kommit fram
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsredovis-
ningen for Gavle kommun inte, i allt vasentligt, &r uppréattad i enlighet med
Lag om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed i

ovrigt.



Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

Gaéllande regelverk
Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 8§

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Normer och god redovisningssed

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ar normerande organ och har
utgett 18 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den

nya lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Awvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R1 Bokfdring och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R1 Bokféring och
arkivering. Enligt uppgift pagar arbete med framtagande av systemdoku-

mentation med behandlingshistorik.

RKR R5 Leasing

Gavle kommun redovisar finansiell leasing avseende berérda leasingkon-
trakt med Gavlefastigheter Gavle kommun AB (GFAB) och som ar teck-
nade fran och med &ar 2017. Nagon ny bedémning av rullande hyresavtal
har inte gjorts, ej heller hyresavtal avseende aldreboenden. Avskrivnings-
tiden ar nyttjanderatten pa hyresavtalet. Det innebar att nar hyrestiden ar
slut finns det inget tillgdngsvarde kvar. Omrakning har aven skett av fore-

gaende ar.

RKR R16 Sammanstéllda rakenskaper

Vi noterar att skatter i bolagen nu har redovisats enligt RKR R 16 for
2021. Skatter i bolagen har tidigare ar redovisats som en separat post i
resultatréakningen for kommunkoncernen. Revisionen har tidigare ar lam-
nat rekommendation om att félja RKR R 16 som sager att skatt pa arets

resultat ska inga i verksamhetens kostnader och informeras om i not.



Den tidigare avvikelsen har gett en missvisande redovisning av Gavle
kommunkoncerns nettokostnader och resultat till Rakenskapssamman-
draget (RS).

6 kap 2-3 8§ lag om kommunal bokfdéring och redovisning

Balansrakningen innehaller posten justeringsposter eget kapital, vilket ar

en tillagd delpost.

Forutom de i arsredovisningen angivna avvikelserna har i granskningen

noterats foljande:

Revisionens bedomning av avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

RKR R1 Bokfdring och arkivering — beddmning

Avvikelsen fran rekommendationen RKR R 1 Bokféring och arkivering
anges. Enligt Styrning och stod Gavle pagar ett arbete for att ta fram
detta men det ar inte slutfort. Avvikelsen har kommenterats av revisionen
sedan bokslut 2015 och har aven patalats i granskningen av ekonomisy-

stemet Agresso 2014.

6 kap 2-3 88 lag om kommunal bokféring och redovisning - bedém-
ning

Néar det galler utformningen av balansrakningen och informationen om ju-
steringsposter eget kapital, kan detta fértydligas ytterligare i not kom-
mande ar. Motivet till delposten &r att man vill redovisa utgaende och in-
gaende balans for eget kapital med samma belopp, dar det tydligt fram-

gar separat vilka justeringar som gjorts.



RKR R5 Leasing - bedémning

Kommunen tillampar redovisning av finansiell leasing fran och med ars-
redovisning 2021 med jamforelsearet 2020 omraknat. Redovisningen ar
annu inte fullstandig. Utférligare kommentarer finns under balans- och re-

sultatrakning, finansiell leasing.

RKR R9 Avsattningar och ansvarsférbindelser

| reckommendationen framgar att om effekten av nar i tiden betalning sker
ar vasentlig, ska avsattningen utgéras av nuvardet av framtida kassafl6-
den som forvantas kravas for att reglera forpliktelsen. Vid nuvardeberak-
ning 6kas det redovisade avsattningsbeloppet éver tiden som en konse-
kvens av att utbetalningstidpunkten narmar sig. Okningen redovisas som
en finansiell kostnad. Diskonteringsrantan (eller -rantorna) ska vara den
rantesats som aterspeglar kommunens villkor for tecknande av lan med
motsvarande l6ptid. Vi konstaterar att den granskade avsattningen inte

har nuvardesberaknats.

Avvikelsen beddms inte vara av vasentlig karaktar.

9 kap. 10 § lag om kommunal bokféring och redovisning

Vi noterar att kommunen skriver av immateriella anlaggningstillgangar 3-
10 ar. |1 9 kap. 10 8§ LKBR framgar att om nyttjandeperioden fér en imma-
teriell anlaggningstillgang bestams till Iangre tid an fem ar ska en upplys-
ning lamnas om skalen for detta. Vi noterar att ingen sadan upplysning
lamnas i kommunens arsredovisning. Avvikelsen bedoms inte vara av

vasentlig karaktar.

Tidplan

Avstamning har gjorts med SG Ekonomi innan rapport lamnats till reviso-

rerna.

Kommunstyrelsen fattade beslut om arsredovisningen 12 april, inom
lagstadgad tid (senast 15 april). Revisorerna har sitt sammantrade for be-
handling av granskningen av arsredovisningen, stallningstagande till god-
kannande av arsredovisningen samt underskrift av revisionsberattelsen
28 april 2022.



Balans- och resultatrakning

Granskning av poster i balansréakningen och resultatrékningen har utforts
enligt riskanalys. For poster med férhojd risk samt poster till vasentliga

belopp har en utékad detaljgranskning utforts.

Granskning av vasentliga resultatposter

Slutsatsen ar att verksamhetens intékter i allt vasentligt &r korrekt redovi-
sat och kostnader har granskats utan vasentliga iakttagelser. Nedan redo-

visas det vi noterat som mest vasentligt for rakenskapsaret.

Skatteintakter

Vi har granskat redovisningen av skatteintakter genom verifiering mot un-
derliggande dokument och berdkningar. Den preliminara kommunalskat-
ten for 2021 baseras pa eget skatteunderlag fran 2019 med regeringens
faststallda upprakningstal for ar 2020 och 2019. Beloppet har vi verifierat
mot Skatteverkets redovisningsrakning for preliminara medel 2021. Vad
galler preliminar slutavrakning innevarande ar samt slutavrakningsdiffe-
rens foregaende ar, har vi stamt av totala beloppet mot Skatteverkets
slutavrakning fér 2020 samt mot slutlig prognos fran SKR for skatteavrak-
ning 2021. Vara kontrollberakningar av detta visar att redovisade skat-

teintakter ar upptagna till ratt belopp i arsredovisningen.

Var bedomning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisas enligt god redovis-

ningssed.

Generella statsbidrag och utjamning

Vi har granskat redovisningen av generella statshidrag och utjamning ge-
nom verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for aterkom-
mande bidrag, dvs. inkomstutjamning, kostnadsutjamning, regleringsav-
gift, inforandebidrag samt LSS-utjamning faststalls via beslut fran Skatte-
verket. Vad géller fastighetsavgifter, som aven de ar aterkommande, kom-
pletteras den beslutade utbetalningen med en prognos via SKR.

Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren samt inbetalningsavier
fran bank for att kontrollera att intakterna existerar. Vi har kontrollerat att



kommunen har intéktsfort statsbidragen i takt med att férpliktelse som ar

angivna i villkor fran bidragsgivare uppfylls.

Utover de aterkommande bidragen finns tva tillfalliga bidrag. Ett nytt stats-
bidrag for i ar om 40,9 mnkr, for att sakerstalla en god vard for omsorg av
aldre. Fordelningen av detta bidrag till Gavle kommun, har vi verifierat mot
Socialstyrelsen samt Regeringskansliet. Det andra tillfalliga statsbidraget
ar aven det nytt for i ar. Det uppgar till 12,3 mnkr och avser en tillfallig
forstarkning av statligt stod till skolvasendet 2021. Foérdelningen av detta

bidrag till Gavle kommun, har vi verifierat mot Skolverket.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berdkningar har rat-
tats innan arsredovisningen behandlades i kommunstyrelsen. Var be-
démning ar att Gavle kommuns redovisning av generella statsbidrag och
utjamning foljer rekommendationen fran RKR och darmed &r de redovi-

sade enligt god redovisningssed.

Pensionskostnader
Ett nytt antagande om livslangd har gjorts under 2021 som innebar en
langre livslangd som i sin tur leder till en 6kning av pensionsskulden. Detta

har gett en effekt av 6kade pensionskostnader jamfort med tidigare ar.

Kommunen har @ven tecknat ett avtal om en forsakringslésning uppga-
ende till en kostnad pa -717 mnkr inklusive loneskatt. Avtalet innebar en
inlésen av vissa pensioner som intjanats fére 1998. Dessa pensioner ar
inte, enligt gallande redovisningslagstiftning for kommuner, bokférda som
en skuld i balansrakningen utan aterfinns i stallet saisom en ansvarsforbin-
delse. Det innebér att hela summan redovisas som en kostnad i kommu-
nens resultatrakning ar 2021. Vi har verifierat att ett beslut har tagits pa

kommunfullmaktiges sammantrade i november 2021.

Extraordinara kostnader

Det skyfall som drabbade kommunen i augusti manad medforde extraor-
dinara kostnader pa 265,5 mnkr. Av dessa utgér 250 mnkr rorelsebidrag
till Gavle Vatten AB for att tacka beraknade skadestandsansprak som kan
komma att stallas mot bolaget. Vi har verifierat att ett beslut har tagits pa
kommunfullmaktiges sammantrade i december 2021 att ge ett



rorelsebidrag till Gavle Vatten AB. Ovrigt belopp, 15,5 mnkr avser upp-

komna och beraknade kostnader inom kommunens nadmnder.

Da verksamhetsbidraget avser forlusttackning ar var bedémning att det ar
korrekt att redovisa bidraget som kostnad och inte som 6kning av finansiell

anlaggningstillgang.

Granskning av vasentliga balansposter

Slutsatsen &r att balansposterna inte har nagra vasentliga avvikelser, al-

ternativt avvikelser som vi inte har nagra invandningar mot.

Finansiell leasing i arsredovisning 2021

| revisionsberattelsen 2020 godkénde inte de fortroendevalda revisorerna
arsredovisningen med hanvisning till att kommunen inte redovisade finan-
siell leasing enligt RKRs rekommendation. Enligt en férdjupad granskning,
dar de 37 storsta hyreskontrakten med GFAB, Gavlegardarna och Bok-
backen AB (extern hyresvard) granskades, var skillnaden géallande till-
gangar och skulder i balansrakningen drygt 1,7 mdr. Detta paverkade det
finansiella nyckeltalet kommunens soliditet vasentligt. Kommunfullmaktige
beslutade att godkanna arsredovisningen, men gav kommunstyrelsen ett
uppdrag att se éver rutinerna for redovisning av leasing infor nasta arsre-

dovisning.

Vi konstaterar att ett betydande arbete har gjorts for att ga igenom hyres-
avtalen fran GFAB for 2017 och framat for att redovisa dessa i enlighet
med redovisningsrekommendationen. | arets arsredovisning tas hyresav-
tal upp till ca 1,5 mdr som tillgangar och skulder i balansrakningen. Fokus
har i det forsta skedet legat pa hyresavtalen med GFAB. Utredning av hy-
resavtalen med AB Gavlegardarna, externa hyresavtal samt aldre hyres-
avtal fran GFAB kommer att goras under 2022. Detta innebéar att beloppen
avseende finansiell leasing kommer att bli hogre. | dagslaget gar det inte

att saga hur mycket hogre.

Vidare har kommunens rantekostnader for finansiell leasing 6ékat i och med
att kommunen under 2021 har klassificerat om flera av sina hyresavtal
som ar av finansiell karaktar. Detta medfor att en r&ntekostnad bokfors
vilket &r i enlighet med RKR R5 leasing. Kommunen tillampar samma
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rantesats som pa utldningen inom kommunkoncernen vilket ar drygt 2 pro-

cent. Vi har ingenting att invdnda mot antagandet.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen hérsammat kommunrevisionens tidi-
gare synpunkter, vilket vi ser positivt pa. Styrelsen har tillsammans med
tjanstemannaledningen genomfor ett omfattande arbete, som téacker rele-
vanta omraden, i syfte att se till att finansiell leasing redovisas pa ett kor-
rekt satt. Utredning av hyresavtalen ar inte komplett, men pagaende och
kommer enligt styrelsen att slutféras under 2022. Sakkunniga kommer att

fortsatta sin granskning under 2022.

Avskrivningar och nedskrivningar

Vi noterar att komponentavskrivning sker pa de tillgangar kommunen ager
sjalva. Leasingkontrakt som redovisas enligt principer for finansiell leasing
skrivs inte av utifran olika komponenters livslangd. Avskrivning sker i stal-
let utifran avtalets 16ptid. Kommunen motiverar detta med att det inte med
rimlig grad av sakerhet kan faststallas att aganderatten 6vergar till kom-
munen vid slutet av leasingperioden, varfor objektet enligt RKR R5 i stallet
ska skrivas av helt under leasingperioden, eller nyttjandeperioden, om
denna ar kortare. Vi har ingenting att invdnda mot kommunens beddém-

ning.

Internbanksverksamheten

Kommunkoncernen har under 2021 andrat sin hantering avseende uppla-
ning av likvida medel. Utifran tidigare hantering tog kommunen ett externt
lan pa det belopp som dotterbolaget behdvde. Darefter lAnade kommunen
ut summan till bolaget. Skuldférbindelser tecknades och signades av part
fran bolaget och frAn kommunen. Detta skapade enligt uppgift mycket ad-
ministration eftersom det blev manga lan att halla koll pa.

Numera har inte kommunen interna reverser utan bolagen har i stallet en
okad limit pa respektive bolags underkonto i Nordea. Detta innebar att en
fordran pa respektive bolag bokfors utifran saldot pa bolagets underkonto
i cashpool systemet.

Infor varje ar tar kommunfullmaktige ett beslut hur mycket respektive bolag
far lana. Utifran detta satts limiten pa underkontot i cashpool systemet.

Skuldforbindelser planeras att upprattas utifran beslutad limit.
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Exploateringsfastigheter

Vi konstaterar att kommunen har, for granskade projekt, en tillracklig mar-
ginal i sin férséljning av exploateringsprojekt varfor inget nedskrivningsbe-
hov foreligger. Var bedomning efter granskning &r att exploateringsredo-

visningen foljer reglerna i LKBR 6 kap. 6 8.

Avsattningar

Avsattningar for kostnader i samband med dversvamning &r forenad med
stor osékerhet. Var bedomning ar att villkoren fér avséattning ar uppfylida,
men att osakerheten i posten ar fortsatt stor da skadorna annu inte fullt ut
ar kanda. Var bedomning ar dock att utifran den information som framkom-

mit har redovisning skett enligt god redovisningssed.

Avsattningar avseende gamla deponier har detaljgranskats. Av 7 kap. 11
§ LKBR framgar att en avsattning ska motsvara den pa balansdagen basta
uppskattningen av det belopp som kommer att krdvas for att reglera for-
pliktelsen. Med bakgrund av detta bdr en beddmning gdras kring avsétt-
ningens vardering i samband med uppréattandet av arsbokslutet. Vi kon-
staterar att ingen ny bedémning har gjorts fér den granskade avsattningen.
Vi konstaterar att den granskade avséttningen inte har nuvardesberak-
nats. Effekten beddéms inte vara av vasentlig karaktar men det bedéms de

facto som ett avsteg mot god redovisningssed.

Semesterloneskuld och kostnader for semesterloner.

Vi kan vid denna granskning konstatera att det foreligger vissa svarigheter
att fa fram underlag pa ett enkelt satt. Samtliga stickprov har inte kunnat
harledas, men de stickprov som kunnat harledas har varit korrekta.

Vi kan ocksa notera att kostnader for semesterlon inte allokeras lI6pande
pa den enhet som ska belastas. Detta utgor ingen avvikelse utifran vart
uppdrag att granska rékenskaperna, men kan vara vart att poangtera da
det kan forsvara styrning och ledning.
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Sammanstalld redovisning

Gavle kommunkoncern genererar ett negativt resultat om -422,9 mnkr och
bestar av resultatet for Gavle kommun som redovisar en forlust om
-590,9 mnkr samt resultatet frAn bolag och forbund om 340 mnkr (efter
hansyn tagen till 6vriga bokfoéringsméassiga justeringar om -22,6 mnkr).
Darutdver tillkommer sedan resultatpaverkande poster om -172 mnkr.

Géavle kommunkoncerns resultat &r 1 118,1 mnkr lagre jamfort med fore-
gaende ar, vilket framst beror pA kommunens resultat som minskat med
1 090,6 mnkr. De kostnader som framst paverkat kommunens resultat ne-
gativt ar en jamforelsestdrande post samt en extraordinar kostnad. Den
jamforelsestérande posten avser en pensionsforsakringslosning om 716,9
mnkr som ar en engangskostnad. Den extraordinara kostnaden uppgar till
totalt 265,5 mnkr och avser kostnader i samband med skyfallet, dar Géavle
Vatten AB fatt 250 mnkr i rorelsebidrag for att tacka beraknade skade-
standsansprak. Ovriga 15,5 mnkr avser uppkomna samt beréknade kost-
nader inom kommunens namnder.

Totalt uppgar Ovriga resultatpaverkande poster till 172 mnkr. Det som till
storsta del paverkar kommunkoncernens resultat ar GSABs utdelning, vil-
ken ar 0,9 mnkr hogre jamfort med foregdende ar, samt en realisationsfor-
lust i samband med minskad agarandel i Svenska kommunférsékrings AB.
Under aret har kommunen aven andrat redovisningsprinciperna for finan-
siell leasing. Detta har framst paverkat kommunen samt GFAB och paver-
kar kommunkoncernens resultat negativt med -17,9 mnkr.

Gavle kommunkoncern 2021-12-31 (mnkr)

Resultat Gavle kommun -590,9
Resultat bolag och férbund 340,0
Resultatpaverkande poster: -172,0
Utdelning GSAB -93,6
SKFAB andrad koncernstruktur -60,5
Leasing -17,9
Resultat Gavle kommunkoncern -422,9

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berékningar har réattats
innan arsredovisningen behandlades i kommunstyrelsen. Var bedémning
ar att koncernens resultat- och balansrakning i arsredovisningen éverens-
stammer med granskade underlag och beréakningar.
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B Ar resultatet forenligt med de méal som fullmaktige
beslutat?

Kommunovergripande maluppfyllelse

De fem kommundvergripande malen utgor en del av Gavle kommuns
styrmodell som har beslutats av kommunfullméaktige. Fran och med 2020
har Gavle kommun infort en ny styrmodell som bygger pa tillitsbaserad
styrning. | samband med detta har den tidigare styrmodellen, vilken ut-
gick fran balanserad styrning, ersatts. Effekten av detta ar att kommunen
numer har fem kommundvergripande verksamhetsmal. Dessa mal géller
for hela mandatperioden. Styrmodellen kompletteras med anvisningar
fran Styrning och stod Gavle, om hur malstyrning och méaluppfyllelse ska
redovisas i saval kommunens arsredovisning som namnders och bolags
verksamhetsrapport per helar. Enligt anvisningarna ska malanalysen be-
sta av tva delar. Ena delen &r en beskrivning av de viktigaste aktivite-
terna som genomforts for att uppna malet och vad som kan forbattras.
Andra delen ar en analys av utfallet eller den bedémda statusen pa indi-
katorerna. Indikatorernas status ska bedémas pa en tregradig fargskala
(réd, gul och gron). Nar det galler maluppfyllelsen ska den bedémas ge-
nom en sammanvagning av de tva ovan delarna. En tregradig fargskala

ska anvandas med foljande gradering:
e ROtt = stor avvikelse mot malet.
e Gult = malet ar nara att uppnas men uppfylls inte helt.
e Gront = malet ar uppnatt.

For helaret ar bedémningen att alla de fem malen avseende verksam-
heten anses vara delvis uppfyllda. Arets utfall &r dock préglat av radande
Covid-pandemi dar manga av de restriktioner som utfardats har fatt effekt

pa maluppfyllelsen.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Malet anses vara delvis uppfyllt och bestar av fem indikatorer varav fyra
ar uppfyllida och en ej uppfylld. Gavle kommun har under flera ars tid haft
en bristande maluppfyllelse vad géller skolresultaten. For att na kraftigt
forbattrat resultat pagar fortsatt arbete med de langsiktiga insatserna
kring utveckling av det frimjande och férebyggande elevhélsoarbetet, ny-
anlandas larande, dvergangar och éverlamningar, systematiskt
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kvalitetsutvecklingsarbete samt med andra yrkeskompetenser for att av-
lasta larare. En viktig framgangsfaktor ar ocksa att skolledare och larare
far koncentrera sig pa att fokusera pa undervisningen och motet med ele-

verna.

Utfallet for Andelen elever i 8k 9 som &r behorig till ett nationellt program
pa grundskolan har okat fran 84,9 % féregaende ar och uppgick till 86,5
% vilket innebar att malvardet 85,7 % uppnas. For riket ar siffran 86,2 %.
Detta trots elevers och larares 6kade franvaro och tider av fjarr/distans-
undervisning under pandemin. Okningen ses darfér som mycket positiv
med tanke pa hur pandemin har paverkat bade elevers och larares nar-
varo i skolan. Skillnaderna mellan kénen har minskat betydligt och ar en-
bart 0,8 procent till flickornas fordel, i riket ar skillnaden narmare 2 pro-
cent. Under aret har manga olika insatser for att 6ka maluppfyllelsen
gjorts. En ar utbkad undervisningstid som till exempel morgonskola och
lovskolor. Dessutom har elevens val anvants for att ge mer tid i det @&mne
eleven behdver stod i eller for att utmana elever ytterligare. Elever har
aven fatt mojlighet till 1axhjalp bade i egen regi och genom stiftelsen Lax-

hjalpen.

Andelen gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar har
okat nagot i jamforelse med foregdende ar d& utfallet blev 72,2 %. Arets
utfallet blev 72,7 % och malvardet pa 71,9 % uppnas darmed. Den rela-
tivt laga 6kningen gor dock att Gavle hamnar i paritet med 6vriga kom-
muner i landet. Gavles resultat ligger nu under snittet for riket som upp-
gick till 73,9 %. Tidigare uppgifter fran Skolverket och Skolinspektion vi-
sar pa att den samlade franvaron i gymnasieskolan har varit lagre an nor-

malt sedan distansstudier infordes, detta synes galla &ven for 2021.

Ar 2020 tog SCB beslut om en reviderad sekretesspolicy vilken innebar
att uppgifter om fristdende skolor omfattas av sekretess. Efter att fragan
behandlats av Kammarratten och vunnit laga kraft, har Skolverket gjort
forandringar i vilken statistik som presenteras. Fran och med 1 septem-
ber 2020 presenteras endast statistik pa riksniva. Detta innebar att ana-
lyser med andra kommuner eller huvudman inte kan goras. Det ar enbart
statistik fran de kommunala verksamheterna som presenteras. For Gav-
les del ar andelen elever som gar i fristdende verksamheter 22 % i

grundskolan och 25 % i gymnasieskolan ar 2021.



15

Andelen elever som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2
ar efter avslutad gymnasieutbildning uppgick till 77,2 % vilket ar battre an
foregadende ar da utfallet var 76,4 %. Malvardet ar 71 % och uppnas dar-

med.

For indikatorn andel elever som godkanns inom kommunal vuxenutbild-
ning blev utfallet 81,5 % och malvardet om 68 % uppnas. Detta ar en
markant okning fran foregdende ar, motsvarande siffra for utfallet var da
65,5 % och malvardet var foregaende ar 67 %. Detta trots att viss del av
undervisningen har skett pa distans. Ett arbete pagar med att utveckla
antagningen for att motverka avhoppen. Detta sker i samarbete med ar-
betsmarknad och stod (ARBOS), ett integrerat arbete mellan forsorj-
ningsstod och arbetsmarknadsatgarder. Malgruppen ar framst elever

inom SFI (svenska for invandrare).

Inom malet finns en indikator som bedéms som ej uppfylld. Andel av be-
folkningen med minst trearig eftergymnasial utbildning ligger pa samma
siffra som foregaende ar, 26 %. Malvardet om 29 % uppnas precis som
foregdende ar inte. Gavles resultat ligger aterigen 3 procentenheter un-
der rikssnittet som var 29 %. Tillsammans med 6vriga kommunkoncer-
nen ska kommunstyrelsen gemensamt bidra till insatser som leder till en
god kompetensforsorjning. Det fordjupade och breddade samverkansav-
talet med Hogskolan kan bidra till att sakra kommunens och koncernens

framtida kompetensforsorjning.

Indikator Utfall Malvarde

1 Andel elever i arskurs 9
som ar behorig till ett nat-
ionellt program pa& gymna-
sieskolan

86,5 % ® 85,7 %

2 Gymnasieelever med exa-
men eller studiebevis inom 72,7 % . 71,9 %
3 ar.

3 Andel elever som éar eta-

blerade péa arbetsmark-

naden eller studerar 2 ar ef- 77,2 % . 71 %
ter avslutad gymnasieutbild-

ning

4 Andel elever som god-
kanns inom kommunal vux- 81,5% . 68 %
enutbildning
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Indikator Utfall Malvarde

5 Andel av befolkningen
med minst tredrig efter- 26 % | 29 %
gymnasial utbildning

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pai hela kommu-
nen
For malet redovisas inget utfall. Bedomningen av maluppfyllelse har end-

ast gjorts fran genomforda aktiviteter. Malet anses delvis uppfyllt. Malet
bestar av fem indikatorer och ar desamma som fér Kommunstyrelsen.

Alla indikatorer saknar utfall.

Utfallet for nojd inflytandeindex som helhet uppgick foregaende ar till 36,
vilket &r detsamma som fér 2019. F6r 2021 finns inga varden rapporte-
rade i Kolada. Resultatet baseras pa medborgarundersokningen fran
SCB. Utfallet for indikatorn fortroende har de tva tidigare aren varit index
40 och indikatorns malvarde ar index 43. Inte heller hér finns nagra utfall
rapporterade i Kolada. Detta gor att jamforelser med riket blir svara att

gora.

Det fem indikatorer som saknar utfall ar Vuxna bistdndsmottagare med
langvarigt ekonomiskt bistand, andel % av befolkningen, Sjalvskattat hal-
sotillstand, Anmalda valdsbrott i kommunen, antal/100 000 inv., Invanare
16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%) samt Fortroende. Av-
saknaden av utfall medfor att det ar svart att géra nagon djupare analys
av detta mal.

Utfallet for vuxna bistandsmottagare med langvarigt bistand, andel % av
befolkningen har inte presenterats for 2021. | resultatet for 2020 lag Gav-
les siffra pa 37,8. Sodertélje 1ag hogst med 60,2 och Arjeplog lagst med
8,2.

Utfall saknas for 2021 for Sjalvskattat halsotillstand. Enligt kommunpla-
nen mater indikatorn andel av invanare 16-84 som angivit att det egna
allmanna halsotillstandet ar bra eller mycket bra. Utfallet baseras pa data
pa Folkhalsomyndigheten, Halsa pa Lika villkor samt fran regionala enka-

ter.

Indikatorn invanare 16-84 med avsaknad av tillit till andra, saknar utfall.

Malvardet ligger pa 22 %. Resultatet baseras pa data fran fyra
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befolkningsenkater. Motsvarande siffror for riket uppgar till 28 %, dock

saknas utfall for vissa kommuner.

| 6vrigt noteras att anmalda valdsbrott i kommunen, antal/100 000inv for
2021 annu inte finns tillgangligt. Statistiken fran Kolada visar utfallet 1070
for 2020 vilket fortfarande innebar att malvardet om 980 inte uppnas,

motsvarande utfall for riket &r 986.

Indikator Utfall Malvarde

1 Vuxna bistdndsmottagare
med langvarigt ekonomiskt bi- — 1,4 %
stand, andel % av befolkningen

2 Sjalvskattat halsotillstand — 76 %
3 Anmalda valdsbrott i kommu- - 980
nen, antal/100 000 in

4 Invanare 16-84 ar med avsak- - 29 %
nad av tillit till andra, andel (%) 0
5 Fortroende — index 43

Patagligt forbattrat foretagsklimat

Malet anses som delvis uppfyllt. Malet bestar av fem indikatorer varav en
anses uppnas delvis, tre anses ej uppnadda och en saknar utfall. Indika-
torerna ar desamma som for kommunstyrelsen. Analys och kommentar

till indikatorerna i arsredovisningen ar begransad.

Utfallet for NKI 2021, kommunens service till féretag, publiceras i april
2022 men preliminara siffror pekar mot ett uppfyllt/nara uppfyllt indikator-
varde. Utfallet visar ett index pa 70 och malvardet ar 75. For 2019 var ut-
fallet 73 vilket var Gavles bésta resultat sedan méatningarna startade.
Undersokningen utgar ifran sex kategorier och ett utfall pa 70 eller mer
anses vara bra, de sex olika kategorierna ar Brandskydd, Bygglov, Livs-
medelskontroll, Markupplatelse, Miljo- och halsoskydd, Serveringstill-

stand.

Indikatorn Nyregistrerade foretag uppgick foregaende ar till 5,44 och mal-

vardet var 7. For 2021 saknas utfall for denna indikator, malvardet ligger
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pa 7,2. Det kan dock antas att farre valt att starta eget foretag pa grund

av den osakerhet som rader i samband med Covid-19.

Den rankinglista som Svenskt Naringslivs rapporterade under hdsten vi-
sade pa en viss forbattring men Gavle kommun ligger langt fran uppsatt
indikatorvarde. Gavles placering i ranking av foretagsklimat har pa se-
nare ar forsamrats. 2019 tappade Géavle kommun 19 placeringar i ran-
king och placerade sig pa plats 273. Foregaende ar tappade Gavle ytter-
ligare placering och slutade pa plats 279. Detta resultat har forbéattrats
och Gavle rankas nu pa plats 271. Detta innebar en forbattring mot fore-
gaende ar och dven mot 2019. Rankingen &r beroende av ett antal del-
moment som baserar sig pa bade statistik och svar fran foretag. | kom-
munplanen belyses sarskilt vikten av fyra synpunkter fran naringslivet; at-
tityder till foretagande, kompetensbrist, upphandling och bemdétande. |
rapporten framgar att Gavle placerar sig pa plats 284, bade vad det gal-
ler kommunpolitikers respektive kommunalanstéallda tjanstemans attityder
till foretagande. Det ar en forbattring med tre respektive tva placeringar
jamfort med foregaende ar. Pa frdgan om tillgang pa arbetskraft med re-
levant kompetens har det skett en markant forbattring, kommunen har
gatt fran plats 226 till 192. Aven inom fragorna om upphandling och ser-
vice och bemoétande har det skett en markant forbattring jamfort med fo-
regaende ar. Kommunen innehar nu platserna 229 respektive 268. Det
innebar att kommunen for 2021 har brutit den nedatgaende trenden.
2021 ars ranking bygger till tva tredjedelar pa en enkatundersokning till
foretagen som genomférdes under forsta kvartalet 2021 och ytterligare
en tredjedel statistik fran SCB och UC.

Arbetslosheten har till f6ljd av pandemin 6kat i hela landet och malet om
hogst 1,4 procentenheters avvikelse fran rikssnittet uppnas inte. Utfallet
om 2,5 % ar dock battre an foregdende ar da utfallet var 2,7 procenten-
heter. Med hanvisning till coronapandemin bor viss forsiktighet iakttas vid
analys av indikatorvardet arbetsloshetsavvikelse da osakerhetsfaktorn
bedoms vara fortsatt stor. Utvecklingen baseras p& omvarldsfaktorer, inte

enbart lokala handelser sdsom aktiviteter genomforda av Gavle kommun.

Indikatorn for byggklar mark uppgick till 12,9 ha vilket innebér att malvar-
det om 60 ha inte uppnas. Utfallet ar en férsamring jamfort med forega-

ende &r med 5,2 ha.
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Det framgar att det &r svart att analysera och dra kompletta slutsatser uti-
fran utfallen p& indikatorerna samt de resultat som finns tillgangliga.
Detta beror pa att vissa indikatorers utfall rapporteras pa helar med ett
efterslap och inte finns tillgéngliga vid tillfallet fér denna rapportering.
Sammantaget kan konstateras att Gavle kommun inte uppnar ett évergri-
pande gront resultat pa de, for det 6vergripande malet, beslutade indika-

torerna och dess utfall.

| analys av indikatorerna framgar att det ar en spridning mellan utfallet av
indikatorerna vilket forsvarar analysen da exempelvis NKI pekar pa ett
positivt utfall/néra uppfyllt indikatorvarde medan 6vriga indikatorer pekar
pa ett negativt utfall. Det belyses ocksa att i vissa fall bygger indikato-
rerna pa varden dar utfallet inte speglar hela verksamhetsaret. Kommu-
nen har vidtagit flera atgarder for att forbattra foretagsklimatet, bland an-
nat i form av att skapa en Naringslivsavdelning. Ett naringslivsprogram &ar
framtaget i samverkan mellan naringslivet, myndigheter och Gavle kom-
mun i syfte att stérka det lokala naringslivet. En revidering av Naringslivs-
programmet beslutades av kommunfullmaktige i september 2021. Fore-
gaende ar fattades beslut om att konsekvensanalys for beslut som ror
naringslivet skulle goras. | ett forsta steg kom naringslivsanalysen att an-
vandas som ett beslutsunderlag for beslut som fattades i kommunstyrel-
sen. En analys kan uppréttas nér beslut om exempelvis detaljplaner, ex-
ploateringsprojekt eller strategiska program ska fattas. Syftet med konse-
kvensanalysen &r att kunna arbeta mer systematiskt med naringslivsfra-
gorna i Gavle kommun genom béattre beslutsunderlag.

Indikator Utfall Malvarde

L NKI, Kommunens ser- 0y 70 index 75

vice till foretag

2 Nyregistrerade foretag — 7,2 st

‘;’. Foretagsklimat (ran- plats271 M hogst 110
ing)

4 Byggklar mark for fore- 12.9 ha | minst 60 ha

tagande

5 Arbetsloshet, avvikelse
fran rikssnittet (procen- 2,5% | hdgst 1,4%
tenheter)
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En modern samhaéllsplanering som maéter nuvarande och kom-
mande generationers behov

Malet bedoms som delvis uppfyllt. Malet bestar av sex indikatorer varav
tva anses uppfylla och fyra ar ej uppfyllda. De indikatorer som inte upp-
nas ar Antal hektar byggklar mark till naringslivet inom Gavle kommun,
Andel av motorburen trafik som sker med kollektivtrafik, Antal cyklister
vid fasta matpunkter och Antal gdende i stadskarnan. Indikatorerna ar

desamma som for kommunstyrelsen.

Utfallet for nettotillskott av bostader genom ny-till och ombyggnad nas
inte. Utfallet blev 701 st vilket kraftigt understiger malvardet om 800.
Trots det har malvardet bedomts som gront, dvs uppnatt. For att mota
visionen om att Gavle kommun 2030 har 120 000 invanare kravs 800 bo-
stader/ ar. Dock okar inte invanarantalet i takt med visionen. Enligt Sta-
tistikmyndigheten SCB uppgick befolkningen i Gavle kommun till 103 136
invanare vid utgangen av december manad 2021. Det innebéar en folkok-
ning med +232 personer under helaret 2021, vilket &r en vasentligen

mindre 6kning jamfort med motsvarande period foregaende ar (+486).

Manga detaljplaner har antagits under aret, vilket tyder pa en redan god
planberedskap med ytterligare cirka 900 bostader vilket ger en planbe-
redskap pa cirka 2300 bostader. Antalet fardigstallda bostader under aret

blev 701 st. Dock nas inte maluppfyllelse, malvardet &r minst 800 st.

Byggklar mark till for foretagande uppgick till 12,6 ha och malvardet som
var minst 60 ha mark uppnas inte. Utfallet for indikatorn Gavlebornas
uppfattning om att leva och bo i kommunen blev 92 och nar saledes mal-
vardet om 71. Detta 6verensstammer med vad den genomsnittlige inva-
naren anser i riket. Resultatet ar hamtat fran 1 600 slumpmassigt utvalda
gavlebor (18 ar eller aldre) i SCB:s Medborgarundersdkning hosten
2021, varav svarsandelen uppgick till 36 procent, vilket ar en lag svars-

procent.

Utfallet for indikatorn andel av motorburen trafik som sker med kollektiv-
trafik ligger pa 10,9 % och nar inte malvardet pa 26 %. Minskade kollek-
tivtrafikresor, cykelresor forbi méatpunkter och gaende i stadskarnan kan
alla bedémas vara ett resultat av vara forandrade Covid-19-vanor att inte
resa eller ga till och fran jobb, handel, aktiviteter och nojen. Folkhalso-

myndigheten har avratt fran anvandandet av kollektivtrafik. Detta gor det
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svar att nd maluppfyllelse. Vad galler indikatorn antal cyklister vid fasta
matpunkter ar utfallet 3 994 och malvardet ligger pa 8 300. Foregaende
ar var utfallet 4169, saledes har en minskning skett. Detta kan bero pa att
flera matpunkter har haft en sensor som varit skymd samt pa det hemar-
bete som skett under 2021. Utfallet for den sistndmnda indikatorn kan
ocksd hanforas till pAgdende pandemi, en minskning fran 1,17 till 1,11 i

jamforelse med foregaende ar.

Indikator Utfall Malvarde
1 Nettotillskott av bosta-

der genom ny-till- och 701 st @ minst 800 st
ombyggnad

2 Antal hektar byggklar
mark till naringslivet inom 12,6 H Lagst 60 ha
Gavle kommun

3, Gavlebornas uppfatt-

ning om att bo och leva i

kommunen. Andel (%) 92 @ Lagst 71
som tycker "Ganska bra”

eller "Mycket bra”

4 Andel av motorburen

trafik som sker med kol- 10,9 % H Lagst 26 %
lektivtrafik

5 Antal cyklister vid fasta N
matpunkter 3994 | Lagst 8 300
6 Antal gaende i stads- 1,11 % H Lagst 1,81 %

karnan

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Malet bedéms som delvis uppfylit. Malet bestar av sex indikatorer och
saknar utfall for 2021 pa alla indikatorer utom en, Basta miljokommun.
Det innebar att siffrorna som visas ar foregaende ars utfall pa resterande
indikatorer. Analys och kommentar till indikatorerna i arsredovisningen ar

darfor begransad.

Under 2020 uppdaterades det Miljostrategiska programmet och kommu-
nen har under de senaste aren placerat sig i toppen av Aktuell hallbar-
hets kommunranking. Dock tappar kommunen placeringar 2021. Gavle
kommun hamnar pa plats 6 av 290 i arets kommunrankning. Det ar en
forsamring jamfort med plats 2 i férra arets rankning. Malvardet ar plats

5, dock har man anda valt att markera indikatorn som gron, det vill séaga
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som att malvardet ar uppfylit.

Nar det galler indikatorerna for avfall i hushall, skyddad natur samt véaxt-
husgaser finns inget utfall for 2021. Dock kommer utfall for dessa indika-
torer att finns i miljobokslutet. Koldioxidutslappen har minskat sedan
2017, men inte i den takt som kravs. Andelen skyddad natur var oférand-
rad ar 2020, 4,3 % Kvavedioxidhalten samt partikelhalten vid Sodra
Kungsgatan visade lagre utfall under pandemin for ar 2020. Bedom-
ningen anses vara minskad trafik pa grund av covid-19. Tidigarelagd ga-
tusopning, fler biogasbussar, elhybrider, elbilar samt fler fordon som kor
med branslet HVO anses aven det vara en bidragande orsak till det lagre
utfallet for 2020.

Indikator Utfall Malvarde

1 Aktuell hallbarhets mil-
jéranking Basta miljokom- 6 @ 5
mun

2 Utslapp till luft av vaxt-

husgaser 2,89 N 0.97

3 Vattenférekomster
(sjoar och vattendrag)
ekologisk och god kemisk
status

4 Skyddad natur totalt 4,3 % 4.5 %

5 Uppmatt kvavedioxid-
halt vid S6dra Kungsga- 99 @ 175 ggr/ar
tan 12

16 % [ | 35 %

6 Insamlat hushallsavfall

totalt, kg/person 423 400

Arets méluppfyllelse fér Gavle kommun har i stor utrackning paverkats av
pandemin och manga verksamheter har fatt stalla om eller stalla in.
Maluppfyllelsen for foretagsklimat ar fortfarande en utmaning och endast
en av indikatorerna kopplad till malet om ett patagligt forbattrat foretags-
klimat &r nara maluppfyllelse. Samtidigt bedoms foretagsetableringar,
mal om arbetsloshet med mera har paverkats kraftigt av pandemin. Med
tanke pa demografiska faktorer sasom en aldrande befolkning och en
stor andel yngre ar det viktigt att s& manga mojligt i arbetsfor alder arbe-
tar for att valfarden inte ska urholkas. Pandemin har skyndat pa digitali-

seringen och fler och fler rapporter kommer om att sa kallade enkla jobb
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forsvinner i allt storre utstrackning. Utbildning kommer saledes vara ett
maste for att trygga framtida kompetenskrav. Skolan och skolresultaten
ar darfor avgorande for att sakerstalla tillgangen till framtida arbetskraft.
En fullfdljd grundutbildning minskar dessutom risken fér utanférskap och
ett framtida bidragsberoende. Det ar darfor gladjande att se att skolresul-
taten har forbattrats och att de atgarder som vidtagits tycks ha gett effekt

trots radande pandemi.

Slutligen noterar vi att om antalet invanare okar i den takt som férvantas
kommer fler bostader behovas. En analys av kommunen visar pa ett be-
hov av 10 000 bostader. Arets utfall visar dock péa att befolkningsok-
ningen ar lagre an beréaknat men om dkningstakten fortsattningsvis sker
enligt prognos kommer en bristande maluppfyllelse vad galler bostads-

byggandet fa negativa konsekvenser.

Vi kommer att fortsatta folja utvecklingen av resultaten.

Finansiella mal och uppf6ljning av maluppfyllelse

De finansiella malen och verksamhetsmalen for god ekonomisk hushall-
ning speglar kommunens ekonomiska stéllning. Samtliga tre finansiella

mal for god ekonomisk hushallning 2021 uppnas.

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintak-

terna
O

Bedomningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.

Med resultat i detta mal avses resultat exkl. realisationsvinster och explo-
atering. Den indikator som &r kopplat till malet har ett genomsnittligt re-
sultat under senaste atta aren som malvarde. Anledningen till detta ar att
det ekonomiska dverskottet dver tid beddms vara viktigare an resultatet

enskilda ar.
Indikator:

Resultat i procent av skatteintékter, skatter, generella statsbidrag och ut-

jamning. Genomsnittligt resultat under de senaste atta aren.
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Malvardet for indikatorn &r satt till 2,5 % for 2021 och utfallet om 3,0 %
nar darmed det budgeterade Gverskottet under de senaste atta aren.
Jamforelse med foregaende ar saknas i arsredovisningen. Utfall 2020 var
2,8 %.

Maluppfyllelse:

Sedan 2020 ar det langsiktiga malet for kommunkoncernens resultat revi-
derat till 1 % fran tidigare 2 %.

Revisionen noterar att malvardet hojts upp for aret fran 2,22 % som var
malvardet 2020. Enligt kommunplanen kommer malvardet sedan sankas

igen arligen fram till 2024 da det ar satt till 1,8 %.

Kommunens totala resultat om -590,9 mnkr, paverkas av jamforelsesto-
rande poster med totalt 556,8 mnkr samt extraordindra kostnader om
265,5 mnkr.

| Gavle kommuns finansiella mal ar det definierat att det ar exploaterings-
resultat och realisationsresultat som ska réaknas bort fran resultatet. For
2021 raknas aven kostnaden for fortidsldsen av ansvarsforbindelse gal-
lande pensioner bort. Detta da den sedan tidigare ar beaktad i kommu-
nens ataganden och darmed i finansiella mal och redovisning av bland
annat soliditet. Vi noterar att utdelningen till Kommuninvest Sverige AB
om 2,5 mnkr som redovisas som jamforelsestérande post i arsredovis-

ningen darmed inte raknas bort.

Revisionen noterar att Gavle kommun som &gare har hanterat det under-
skott som uppstatt i Gavle Vatten AB for de kostnader bolaget fatt i sam-
band med dversvamningen, uppskattade till 250 mnkr, som ett resurstill-
skott. Totala kostnader hanforliga till 6versvamningen uppskattas till
265,5 mnkr. Dessa kostnader har beddmts som extraordindra kostnader,
varpa de inte raknas med i berakningen fér malet och paverkar darmed
inte utfallet.

Jamfdrelsestérande poster som ej raknas med ar:
e Realisationsvinster 55,2 mnkr
e Exploateringsverksamheten 104,9 mnkr

e Pensionsforsakringslosning -716,9 mnkr
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Extraordinara kostnader som ej rdknas med ar:
e Skyfallet 265,5 mnkr

Utan ovan jamforelsestdrande poster och extraordinara kostnader upp-
gar resultatet for kommunen till 231,5 mnkr 2021, vilket &r 3,0 % av skat-
teintakter, skatter, generella statsbidrag och utjdmning.

Vi delar bedémningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Beddmningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.

Kommunkoncernens soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
atagandet, som ar den ena indikatorn till malet, uppgar till 35,6 %, och
klarar malvardet om minst 33,3 %. Detsamma géaller motsvarande indika-
tor for kommunen, déar soliditeten uppgar till 47,0 % vilket innebar att mal-
vardet om minst 45,4 % uppnas.

Vi noterar att indikatorn fér kommunkoncernens soliditet inklusive GFAB
har beraknats annorlunda mot tidigare ar. Detta beror p& den andrade re-
dovisningsprincipen av leasing. | GFAB-koncernen har finansiell leasing
tillampats for 2021. Moderbolaget GFAB daremot redovisar operationell
leasing som tidigare. Bakgrunden till det har nyckeltalet ar att redovisa so-
liditet som om kommunen &ger samtliga verksamhetslokaler och GFABs
tillgangar finansieras nastan uteslutande av kommunen.

Den andra indikatorn for malet ar kommunkoncernens skuldséattningsniva
dar malvardet ar 85 100 kr per invanare. Utfallet & 82 179 kr per invanare
och kommunkoncernen klarar darmed malvardet for 2021.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berékningar har réattats
innan arsredovisningen behandlades i kommunstyrelsen. Vi delar bedom-
ningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.

Finansiell leasing — paverkan pa soliditeten

Vi konstaterar att redovisningen av finansiell leasing 2021 har paverkat
indikatorn kommunens soliditet, men att det inte blir sa tydligt i arsredovis-
ningen, da man anvander den s k soliditet 2.

Det finns tva soliditetsmatt for kommuner. Soliditet 1 &r enklast: Eget ka-
pital divideras med de totala tillgangarna. Da far man fram hur stor andel
av tillgangarna som finansierats med egna medel utan externa lan.

Soliditet 2 tar hansyn till ansvarsférbindelsen for pensioner som inte finns
redovisad i balansrakningen. Eget kapital minus ansvarsforbindelsen for
pensioner divideras med tillgangarna. | Gavle har man ocksa valt att fran
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tillgangarna rékna bort formedlade lan. De 1an som kommunen ger bola-
gen redovisas som tillgdng motsvaras av lan som kommunen tagit upp,
dvs skulder, alltsd i realiteten ingen tillgang for kommunen.

Det soliditetsmatt som redovisas i arsredovisningen ar soliditet 2. De bada
forsta soliditetsmatten i tabellen nedan redovisas till SCB:s statistik som
redovisas i Kolada, dar kommuner jamférs med varandra.

2019 2020%) 2021%)

Gavle Storre Gavle Storre Gavle Storre
kommun stader kommun stader kommun stader
Soliditet 1 40,3% 43,5% 36,8% 43,7% 33,8% 43,8%
Soliditet 2 45,3% 27,3% 48,9% 28,9% 47,0% 35,5%
Soliditet 2
inkl 31,3% 31,2%
GFAB

*) Finansiell leasing ingar i tillgdngarna

Aven 2020 har raknats om med hansyn taget till finansiell leasing som en
del av tillgangarna. Att soliditet 1 sjunker nar dven en stor del av special-
fastigheterna i GFAB redovisas som de vore egna fastigheter (finansiell

leasing) blir tydligt.

Nar det galler soliditet 2 s& paverkas den indikatorn, férutom av finansiell
leasing, aven av férandringar i ansvarsforbindelsen och de férmedlade 1a-
nen. Ar 2021 har 577 mnkr betalats till en férsakringslésning och darmed
minskat ansvarsférbindelsen fér pensioner med motsvarande belopp, vil-
ket leder till att resterande del av eget kapital okar. Aven tillgdngarna har
paverkats da forsakringen betalades av bankmedel. De férmedlade lanen
har 6kat och minskar da tillgangarna 2021. Effekten netto blir att soliditet

2 minskar nagot jamfoért med 2020.

| &rsredovisningen redovisas soliditet 2 inklusive GFAB for 2020 och 2021.
Denna soliditet ligger klart lagre och ligger narmare soliditet 1 fér kommu-

nen. Detta konstaterades av revisorerna redan 2020.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinan-
sieringsgrad.

Bedomningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.

Tidigare har den langsiktiga malsattningen varit 100 % sjalvfinansiering.
Den malsattningen andrades i arsbudgeten for 2020 och malet anses
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numera vara uppfyllt om sjélvfinansieringen i kommunen overstiger
100 % och sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verk-
samheter inom GFAB och AB Gavlegardarna (ABG) Over en attadrspe-
riod Gverstiger 67 %.

Utfallet 2021 for sjalvfinansieringsgraden de senaste atta aren, totalt upp-
gar till 85 % och dverstiger darmed malvardet, satt till 60 % for 2021.
Aven sjalvfinansieringsgraden isolerat for 2021 om 73 % klarar malvar-
det, satt till 50 %.

Kommunens egen sjalvfinansieringsgrad, per ar har ett utfall pa 88 %
och klarar malvardet satt till 73 % for 2021. Indikatorn fér avskrivningars
andel av investeringar, kommunens egna har ett utfall pa 35 % och dar-
med uppnas aven det malvardet om 22,4 %.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berdkningar har rat-
tats innan arsredovisningen behandlades i kommunstyrelsen. Vi delar
bedémningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.

C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskra-
vet?

Balanskravet ar ett lagstadgat krav pa ett positivt resultat, enligt en fast-
stalld berdkningsmodell (kommunallag (2017:725) 11 kap. 1 §, 5 8). Ba-
lanskravsresultatet for 2021 ar -646,1 mnkr. Detta innebéar att balanskra-
vet inte uppfylls. Om kommunal bokféring och redovisning for ett visst ra-
kenskapsar ar negativt, ska det regleras under de narmast foljande tre
aren (kommunallag (2017:725) 11 kap. 12 8§).

Fullméaktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat
inte ska goras om det finns synnerliga skal (kommunallag (2017:725) 11
kap. 13 8).

Vi noterar att Gavle kommun, med anledning av en jamforelsestérande
post samt en extraordinar kostnad som tillsammans paverkat resultatet
negativt med -982,4 mnkr, aberopar synnerliga skal for att inte géra

denna aterstallning.

En orsak till underskottet ar pensionsatagandet. Kommunfullméktige be-
slutade vid sitt méte den 22 november 2021 § 6 att teckna avtal om en
forsakringslosning, som innebdar en inlésen av del av ansvarsforbindel-
sen. Det slutliga beloppet uppgick till -716,9 mnkr inklusive l6neskatt. |

arendet beslutades ocksa att kostnaden skulle utgéra synnerliga skal for
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att inte aterstallas om kommunen fick ett negativt balanskravsresultat for
2021.

En annan orsak till underskottet ar det skyfall som drabbade kommunen i
augusti och medforde extraordinara kostnader pa 265,5 mnkr. Av dessa
utgjorde 250 mnkr rérelsebidrag till Gavle Vatten AB for att tacka berak-
nade skadestandsansprak som kan komma att stallas mot bolaget. Be-
slut om rorelsebidraget togs av kommunfullméktige den 13 december
2021 § 3. Ovrigt belopp, 15,5 mnkr avser uppkomna och beréknade kost-
nader inom kommunens namnder. | arendet beslutades ocksa att kostna-
den skulle utgdra synnerliga skal for att inte aterstallas om kommunen

fick ett negativt balanskravsresultat for 2021.

Enligt arsredovisningens balanskravsutredning aberopar kommunen syn-
nerliga skal for att inte géra denna aterstallning. En stark finansiell stall-
ning med en god soliditet Aberopas liksom att vid berakning av de finan-
siella malen har hansyn tagits till kommande kostnader for pensioner

som aterfinns pa ansvarsforbindelsen.

Vi bedbmer att soliditet 2 ar god i jamférelse med genomsnittet for stérre
stader (se tabell ovan under Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i
balans). Pensionskostnaderna har under lang tid raknats in i finansiella
nyckeltal i Gavle. Fullmaktige har ocksa tidigare fatt ta stallning till de bada
arenden som foranlett underskottet och da beslutat om att synnerliga skal
ska aberopas.



	A. Har årsredovisningen respektive delårsrapporten upprättats enligt gällande regelverk, normer och god redovisningssed?
	Sammanfattning räkenskapsrevision
	Inledning
	Granskningens inriktning och omfattning
	Slutsats

	Avvikelser från regelverk och god redovisningssed
	Avvikelser från regelverk och god redovisningssed
	Revisionens bedömning av avvikelser från regelverk och god redovisningssed

	Balans- och resultaträkning
	Granskning av väsentliga resultatposter
	Skatteintäkter
	Generella statsbidrag och utjämning
	Pensionskostnader
	Extraordinära kostnader

	Granskning av väsentliga balansposter
	Finansiell leasing i årsredovisning 2021
	Avskrivningar och nedskrivningar
	Internbanksverksamheten
	Exploateringsfastigheter
	Avsättningar
	Semesterlöneskuld och kostnader för semesterlöner.


	Sammanställd redovisning

	B Är resultatet förenligt med de mål som fullmäktige beslutat?
	Kommunövergripande måluppfyllelse
	Kraftigt förbättrade resultat i Gävles skolor
	Trygghet, sammanhållning och en välfärd att lita på i  hela kommunen
	Påtagligt förbättrat företagsklimat
	En modern samhällsplanering som möter nuvarande och kommande generationers behov
	En ekologiskt hållbar och klimatneutral kommun

	Finansiella mål och uppföljning av måluppfyllelse
	Resultatet ska långsiktigt uppgå till minst 1 procent av skatteintäkterna
	Kommunkoncernen har en långsiktig tillväxt i balans
	Finansiell leasing – påverkan på soliditeten

	Skattefinansierade investeringar har långsiktigt en hög självfinansieringsgrad.


	C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskravet?

