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DEN KOMMUNALA REVISIONEN - VERKSAMHETEN

Revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument, en del av den
kommunala sjalvstyrelsen. Revisionen ska bidra till att varna och ut-

veckla demokrati, rattssakerhet och effektivitet.

Fullmaktige valjer 7 revisorer for varje mandatperiod.

Ur gruppen av valda revisorer utser fullmaktige ocksa lekmannarevisorer

i kommunens féretag = samordnad revision.

Revisorerna granskar, bedémer och uttalar sig i ansvarsfragan fér namn-
der och styrelse. Fullmaktige avgér slutligt om ansvarsfrihet ska beviljas

eller inte.

Det ar de fortroendevaldas ansvar som granskas, bedéms och prévas.

Det kallas for revisionsansvar.

Varje revisor &r sjalvstandig i revisionsarbetet med ratt att agera och ut-

tala sig. En enskild revisor kan inte rostas ner.

Revisorerna utévar inte partipolitik i sin granskning. Uppdraget omfattar
att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom ndmnder, styrelser,

beredningar och i kommunens féretag.

Granskningen ska ske enligt god revisionssed.

Revisorerna har enligt lag olika rattigheter och redskap bl. a tillgang till in-

formation och initiativratt i fullméaktige och namnder.

Revisorerna och lekmannarevisorerna anlitar sakkunniga, som de sjélva
véljer i den utstrackning de bedémer behévs fér granskning enligt god re-
visionssed. Interna sakkunniga har varit 3 yrkesrevisorer (ca 2,4 arsarbe-
tare) pa det kommunala revisionskontoret samt en sekreterare till revisor-
skollegiet. Darutéver anlitas expertkompetens/certifierade och auktorise-

rade revisorer till redovisningsrevision och férdjupade granskningar.



Revisorernas arbete och effektivitet har paverkats negativt av:

e att revisorernas reglemente annu inte blivit tydliggjort och beslutat

e att revisionen ar utestangda fran direktatkomst i diariet.

Dessa brister har funnits sedan inledningen av mandatperioden 2019 och
vi hoppas att de snarast ska atgardas. Vakanser inom Styrning och stéd
Gavle har fordrojt beredningen av reglementet. Vad géller diariefragan
har revisionen i egen utredning nu kunnat visa att férvaltningens och

kommunstyrelsens beslut vilat pa felaktiga grunder.

GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

Den grundldggande granskningen avser den verksamhet som sker under
ett rakenskapsar och avslutas néar respektive enhets arsredovisning ar

granskad det vill sdga en tid efter arets utgang.

REVISIONSBERATTELSE och GRANSKNINGSRAPPORTER

Revisorerna redovisar i sin revisionsberattelse till fullméaktige resultatet av
granskningen av den kommunala verksamheten och uttalar sig utifran
styrelsens och ndmndernas ansvarar om:
e granskad verksamhet skétts pa ett andamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredstéllande satt
e rakenskaper ar rattvisande

¢ interna kontrollen &r tillrécklig

Fullmaktige beslutar om styrelsen och namnderna kan ges fortsatt fortro-
ende.

| rollen som lekmannarevisorer i de kommunala bolagen granskas om:
e verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande séatt

e den interna kontrollen ar tillracklig



Foér denna granskning lamnas granskningsrapporter till bolagsstamman

som underlag fér ansvarsprévning, men bifogas aven till fullméktige.

Kommunens revisorer ar aven utsedda revisorer i stiftelser samt kom-

munalférbund, dar separata granskningsrapporter ocksa skrivs.

FORVALTNINGEN 2021

Revisorskollegiet

En revisor avsagt sig sitt uppdrag i januari 2021 innan revisions-berattel-
sen for 2020 avgivits. En ny revisor valdes i fullméaktige i mars och deltog
fran april i revisionsarbetet.

En revisor har varit tjanstledig fran augusti 2021 till januari 2022. Ovriga
revisorer har da gatt in och genomfért de dialogméten, dar han annars
skulle ha deltagit.

Revisorernas sakkunniga

Vi fértroendevalda revisorer ar beroende av sakkunniga fér gransknings-

verksamheten. Kontinuiteten i granskningen éver mandatperioderna upp-
ratthalls av vara yrkesrevisorer pa revisionskontoret. Till fljd av vakanser
och fér att uppna en balanserad arbetsbelastning pa kontoret har tva yr-

kesrevisorer rekryterats.

Granskning av revisorernas férvaltning

Granskning som genomférts av tre utsedda revisorer fran Kommunfull-
maktige. Till sin hjalp har de godkand revisor Mikael Johansson, Aktiv re-
vison som granskat kommunrevisionens verksamhet 2021. Hans gransk-

ningsrapport bifogas denna férvaltningsberéattelse.



GRANSKNINGSINSATSER UNDER 2021

Grundldggande granskning

Revisionen féljer [dpande félja alla enheter via kallelser, handlingar och
protokoll.

Dialogméten genomférs med kommunkoncernens enheter (styrelse,
namnder, bolagsstyrelser, kommunalférbund m.fl.)

De fortroendevalda revisorerna foljer KS-sammantraden som ahérare.

¢ Resultatet, grundlaggande granskningsrapporter, har lamnats till
kommunstyrelsen, ndmnder, bolag och till kommunfullmé&ktige for
2020. Rapporter for 2021 lamnas under 2022.

Verksamhetsrevision
Granskningar som rapporterats till KF under 2021:

¢ Forstudie Microsofts avtal fér kop av mark: Kommunstyrelsen

e Hantering av donationsfonderna: Kommunstyrelsen samt fyra namn-
der

e Granskning av delegationsordning: Utbildningsnamnden

e Redovisning av leasing i Gavle Kommun: Kommunstyrelsen

e Loéneutbetalningsprocessen: Kommunstyrelsen
Pagaende granskningar som rapporteras i KF under 2022:

e PFAS i dricksvatten: Gastrike Vatten AB och kommunerna

e Intern kontroll leverantérsbetalningar: Kommunstyrelsen

¢ Avtalshantering och upphandling kommunen, Kommunstyrelsen och
namnderna

e Upphandling LOU/LUF: Géavle Energi AB, Géavle Hamn AB och Gav-
lefastigheter Gavle Kommun AB

e Hemsjukvard: Omvardnadsnamnden, samgranskning med Region

Gavleborgs revisorer



Redovisningsrevision

e Granskning arsredovisning 2020, avrapporterad maj 2021.
e Granskning delarsrapport 2, avrapporterad oktober 2021

e Granskning arsredovisning 2021, rapporteras maj 2022
Hearings om hanteringen av Covid-19 under 2020 och 2021

o Kommunstyrelsen, Omvardnadsnamnden, Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden samt Utbildningsndmnden
Kommunikation och samverkan

e Dialogméten genomférda med Kommunfullmaktiges presidium och
gruppledare

e Dialogmoéten med alla granskade enheter

e Samverkan med de auktoriserade revisorerna

e Samverkan i granskningen av gemensamma namnder och delagda

bolag

Avtal med externa sakkunniga

Ett staende uppdrag fran Kommunfullméaktige ar att upphandla redovis-
ningsrevision av de hel- och majoritetsdgda bolagen samt stiftelser och
donationsfonder. Upphandling genomférdes under 2020 och nuvarande
avtal med KPMG galler for rakenskapsaren 2021-2024.

Uppfélining av hur avtalet tillampats gérs I6pande och avstdmning med
bolagen gjordes innan upphandlingsprocessen. Avtalet inkluderar méjlig-

het till kdp av tjanster fér lekmannarevisionen inom bolagen.

Upphandling av ramavtal fér granskning av kommunen har gjorts under
2021 med avtalsstart september 2021. Avtalet avser bade verksamhets-

revision och redovisningsrevision.



Resultat och investeringar

(nk) Utfall Utfall Budget
2021-12-31 2020-12-31 helar 2021
Verksamhetens intakter 1.1 1,3 1,1
Personalkostnader -3,6 -3,6 -4,4
Ovriga kostnader 2.3 -2,0 -1,6
A_vskrivningar/nedskriv- 0,0 0,0 0,0
ningar
Internranta 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbi-
drag -4.8 -4.3 -4.9
Kommunbidrag 4.9 4.9 49
Arets resultat 0,1 0,6 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,1
Erhallet investeringsbi-
drag 0,0 0,0 0,0

Resultat och prognosanalys

Periodens resultat uppgick till 0,1 mnkr (0,6 mnkr). Overskottet ligger pa
Revisorskollegiet, da det dels varit kortare vakanser for fértroendevalda,
dels har utbildningar och konferenser bedrivits digitalt till Iagre kostnader
an budgeterat. Revisionskontoret har haft vakanser, men éverskotten har

anvants for kop av konsulter for att genomféra granskningar.

Investeringsbudgeten for 2021 0,1 mnkr har inte behévt utnyttjas, utfall
0,0 mnkr (0,0 mnkr).

Covid-19

Under stdrre delen av aret har verksamheten bedrivits helt pa distans
med enbart en administratér pa kontoret. Under hésten har ca 50% av
arbetet bedrivits fysiskt vid revisionskontoret. Granskningsarbetet har va-
rit begrénsat till i huvudsak digitala kontakter. Namndméten och dialog-

méten har varit digitala férutom en planeringsdag i november.
Revisorskollegiet har féljt Folkhadlsomyndighetens restriktioner.

De ekonomiska effekterna &r att en vakans under pandemin ersatts med

konsulttjanster, vilket inneburit hogre kostnader fér férdjupade gransk-



ningar. Daremot har kostnaderna for kompetensutveckling for fortroende-
valda och anstéllda varit lagre da utbildning och konferenser varit digitala

i mycket stor utstrackning.

Den externa paverkan Covid-19 har fér Revisorskollegiet handlar mer om
inriktning av revisionen och val av granskningsomraden, vilket paverkat
verksamheten bade under 2020 och 2021. Revisorerna kommer att ta del
av den uppféljning Kommunstyrelsen sjalva gjort under hosten 2021 gal-

lande hur kommunen hanterat pandemin.
Sammanfattning av de vasentligaste hidndelserna

e For att minska smittspridning av Covid-19 har kontorets personal i
huvudsak arbetat pa distans under aret. Namndsammantraden, slut-
revisioner, bolagsstdmmor och dialogméten har genomférts digitalt.
Inga fysiska intervjuer har genomforts i revisionsarbetet. Dessa atgar-
der kvarstar sa lange Folkhalsomyndighetens rekommendationer lig-

ger kvar.

e Revisionsplanen 2021 har justerats till foljd av éversvamningen i au-
gusti och dven branden i ett hyreshus pa Oster. Revisorerna har haft
en hearing med Utbildningsnamnden angaende information kring

smittspridning av Covid -19 under varen.

e Tva nya rekryteringar har gjorts av yrkesrevisorer under hosten. Ett
nytt ramavtal fér kép av konsulttjanster for revision av kommunen har

tecknats med PwC som galler fran september 2021 och tva ar framat.

Revisorerna i Gavle kommun

E‘.:—:/E?L E CiAiAe J—-[ T rM [ "LT""V
Eva-Karin Hamilton

Revisorskollegiets ordférande
Gunilla Beckman Ljung

Revisionschef

Bilaga: Revisionsrapport Aktiv Revision



Granskning avseende verksamheten 2021

Kommunrevisionen i Gavle kommun
Réakenskapsar 2021-01-01 — 2021-12-31
Datum 17 mars 2021

Fran Mikael Johansson

1 Uppdraget

Uppdraget har varit att som sakkunnig bitrada de av fullméktige utsedda
ledamoterna i granskningen av kommunrevisionens rdkenskaper och forvaltning.
Granskning har utforts enligt upprattad plan i vilken féljande moment ingar:
e Granskning av protokoll
e Oversiktlig genomgang av organisation, arbetsmetoder och revisionsplan
2021 med maluppfyllelse
e Granskning av driftredovisning och bokslut innefattande kontoanalyser
med avseende pa kontering och verksamhetstillhorighet
e Granskning av balansposter
e Granskning av verksamhetsrapport
e Jamforelse mot budget
e Diskussion om arets arbete

2 Noteringar
2.1 Noteringar fran granskningen

2.1.1  Protokoll

Revisorskollegiet har haft elva ssmmantrdden med forvaltningsérenden under
aret. Narvaron fran de sju fortroendevalda revisorerna har som tidigare ar varit bra
med ett fatal franvarotillfallen totalt under aret. De fortroendevalda har som lagst
varit fyra narvarande vilket varit fallet vid endast ett tillfalle under aret. En av de
fortroendevalda har arbetat utomlands andra halvaret och har da inte kunnat
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narvara vid méten. Nagon ersattare for denne har inte kallat in. En fortroendevald
har pa egen begéran avgatt vilket inneburit att en ersattare har utsetts. Personal
fran revisionskontoret har varit narvarande vid samtliga méten. Jag har inte funnit
nagot anmarkningsvart vid denna genomgang av protokoll. Samtliga moéten under
aret har hallits digitalt vilket ansetts fungera bra. En planeringsdag genomfcrdes
fysiskt under aret.

2.1.2  Organisation, arbetsmetoder och revisionsplan

Organisationen bygger pa kommunrevisionens reglemente som har bl a har sin
grund i kommunallagen och aktiebolagslagen. Reglementet anger vidare vilka
uppgifter kommunrevisionen har samt hur rapportering skall ske. Arbetssattet for
lekmannarevisionen ar sa att uppdraget som revisor i helagda kommunala bolag &r
gemensamt for samtliga fortroendevalda. | de deldgda bolagen finns individuellt
utsedda lekmannarevisorer. Forslag pa nytt reglemente lamnades pa remiss till
kommunstyrelsen i april 2020 men annu har ingen respons pa forslaget erhallits
trots pastétningar.

Verksamhetsplan for kommande fyra ar tas fram varje ar. Verksamhetsplanen
beskriver mal, inriktning pa granskning, utvecklingsomraden samt intakts- och
kostnadsutveckling. Under 2021 har verksamhetsplanen for 2022 — 2025
godkants.

Den arbetsordning som togs fram 2019 som bl. a beskriver arbetsuppdelning,
revisionsaret fran planering till genomférande, kommunikation,
kompetensutveckling m m anvands fortfarande. Revisionsplanen for 2021
beskriver mer i detalj grundldggande granskning, fordjupad granskning,
granskning av finansiella rapporter samt samverkan med andra fortroendevalda
revisorer och lekmannarevisorer. Revisionsplanen &r ett levande dokument som
stdndigt omvarderas.

Min 6versiktliga granskning har inte gett nagra indikationer pa att reglemente,
arbetsordning eller revisionsplan inte foljs.

2.1.3  Arvoden till fortroendevalda

Modellen for ersattningar till de fortroendevalda med fasta manadsarvoden
beddms fungera bra.
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Rutinerna for hantering av arvoden beddms efter en éversiktlig granskning
fungera bra. Arvoden utbetalas enligt arbetsordning for Gévles revisorer.

3 Granskning av rakenskaper, bokslut och verksamhetsrapport

3.1 Verksamhetsrapport

| verksamhetsrapporten for 2021 lamnas kortfattad information om verksamheten,
uppféljning av politiska uppdrag och privata utférare, resultat samt
sammanfattning av vasentliga handelser under aret. Revisionen har haft fortsatta
dialogméten med Kommunfullmaktiges presidium och gruppledare samt
granskade enheter. Dessutom samverkan med de auktoriserade revisorerna i
bolagen.

Kollegiets intention &r att fortsatta med att utveckla den interna dialogen.
Revisionsarbetet har inriktats mot grundldggande granskning,
verksamhetsrevision genom fordjupade granskningar, granskning av
arsredovisning och delarsrapport samt dessutom hearings om hanteringen av
Covid-19 under 2020 och 2021. Ramavtal for granskning av kommunen har
upphandlats. Avtalet avser bade verksamhets- och redovisningsrevision.
Verksamhetsrapporten ger enligt min bedémning en bra bild av verksamhetsaret.

3.2 Driftredovisning

Utfall Budget Avvikelse Utfall

2021 2021 2020
Intakter 1125 1125 0 1275
Kostnader
Revisorskollegiet -501 -577 76 -548
Personalkostnader -3132 -3814 682 -3055
Lokaler -140 -145 5 -141
Omkostnader -554 -470 -84 -395
Kdp av konsulttjanster - 1600 -1 032 -568 -1473
Resultat fére kommunbidrag -4 802 -4 913 111 -4 337
Kommunbidrag 4913 4913 0 4912
Resultat 111 0 111 575
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3.3

Kommentarer till driftsredovisningen

Avrets resultat uppgar till 111 tkr (f & 575 tkr). Revisionsintikterna som uppgar till
1 125 tkr dverensstammer mot budget.

Av revisionsintakterna kommer 850 tkr fran de helagda bolagen inklusive
koncerner och resterande 275 tkr fran de delagda bolagen. Intakterna for
granskning av de kommunala bolagen ar enligt vad som faststallts av
kommunfullméktige. Revisorskollegiets personalkostnader &r lagre &n budget
beroende pa vakans under en period samt att en fortroendevald inte kunnat
nérvara p g a arbete utomlands utan att denne ersatts. Avvikelsen avseende
personalkostnader beror pa en vakans i personalstyrkan. Kopta konsulttjanster ar
darfor hogre an vad som budgeterats for att trots vakans pa revisionskontoret
kunna fullfélja de planerade granskningarna. Konsult har anlitats vid upphandling
av ramavtal for granskning av kommunen. Kostnaden for dataskyddsombud som
tillkom forra aret uppgar 2021 till 62 tkr och ligger under kop av konsulttjanster i
driftredovisningen. Ovriga omkostnader ar totalt hogre dn vad som budgeterats
vilket beror pa tillkommande kostnad for kop av 16ne- och HR tjanster. Dessa
tjanst kommer att tackas av kommunbidraget fran och med 2022. Kostnader for
resor, utbildningar samt fysiska moten ar lagre vilket beror pa pandemirelaterade
faktorer.

Genomforda granskningar framgar av verksamhetsrapporten for 2021.

Jag har gjort analyser av intakts- och kostnadskonton och inte gjort nagra
iakttagelser utéver vad som redogors for ovan.

Balansrakning

Kommunrevisionen har ingen egen balansrakning utan endast nagra enstaka
balanskonton. Periodiseringsposter per 2021-12-31 avser upplupna kostnader for
genomforda granskningar 2021 men som inte blivit fakturerade forran 2022. Inga
investeringar har skett under aret. Kvarvarande inventarier avskrivs enligt plan.

Avslutande synpunkter

Jag kan konstatera att det & god ordning i redovisningen och att det utan problem
gatt att folja de transaktioner som ligger till grund for driftredovisningen. Den
driftredovisning (resultatrakning) som presenteras i Verksamhetsrapport helaret

Kommunrevisionen i Gavle kommun 4 (5)

Granskning avseende verksamheten 2021



2021 ger en rattvisande bild och det finns enligt min bedémning inget att anmarka
pa betraffande forvaltningen. Som framgar av verksamhetsrapporten har arbetet
aven 2021 paverkats av pandemin samt vakanser hos revisionskontoret.
Vakanserna har dock kunnat motverkas genom inkdp av granskningstjanster.
Gladjande nog har tva nya rekryteringar av yrkesrevisorer blivit klara under
hosten 2021 vilket kommer att starka upp revisionskontoret kommande ar.
Forhoppningen &r aven att ett nytt reglemente kan bli klart under 2022 vilket
skulle klarlagga en hel del fragor och fortydliga villkoren for revisorskollegiet.
Av vad som framgar av 2022 ars revisionsplan planeras verksamheten bedrivas pa
liknande satt som under 2021. Revisionsplanen ger en tydlig bild av revisorernas
malsattning under aret fordelat pa grundlaggande granskning, granskning av
finansiella rapporter samt fordjupade granskningar. Genom rekrytering av nya
yrkesrevisorer borde det finnas goda moéjligheter genomfora alla planerade
moment.

Revisorernas arbete paverkas av den nya styrningsmodellen med tillitsbaserad
styrning. Malen ar betydligt farre. Revisorerna ska utveckla den grundlaggande
granskningen fran maluppfyllelse till att dven folja upp tillsynsrapporter fran olika
tillstandsmyndigheter.

Min sammanfattande bedémning ar att Kommunrevisionen under 2021 trots
pandemin kunnat arbeta enligt sin revisionsplan och genomféra sina
granskningsinsatser trots att huvuddelen av arbetet dven under 2021 skotts pa
distans och digitalt. Forhoppningsvis kan en atergang till mer fysiska méten gora
att utbyten och samverkan med revisorskollegor samt med granskade enheter
kommer att kunna aterupptas framover.

Mikael Johansson
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