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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag att ta fram forslag till Sveriges
forsta statliga havsplaner, for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.
Nu 6verldmnar vi forslagen till regeringen. Forslagen ér framtagna efter en
flerarig och omfattande kunskapsinhdmtning och dialog med bransch- och
intresseorganisationer, universitet, myndigheter, ldnsstyrelser, regioner,
kommuner, myndigheter i andra ldnder, foretag och allmanheten. Vi vill
tacka alla som pa olika sitt deltagit och bidragit till férslagen.

Havsplaner ger vigledning om vad som ar den mest limpliga anvdndningen
av havet. De vigleder nationella myndigheter, kommuner och domstolar i
kommande beslut, forvaltning, planering och tillstandsprovningar. Nérings-
idkare far ocksa vigledning av havsplaner.

Havsplanerna ska bidra till en ldngsiktigt hallbar utveckling. De forenar na-
ringspolitiska mal, sociala mal och miljomal.

Goteborg, december 2019
Jakob Granit

Generaldirektor
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Sammanfattning

Detta dr det forslag till havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten lam-
nar till regeringen, i enlighet med havsplaneringsférordningen.

Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Vasterhavet. En havsplan ger vagledning kring vad som ar den
bésta anvdndningen av havet. Havsplanerna vigleder nationella myndighe-
ter, kommuner och domstolar i kommande beslut, planering och tillstands-
provningar. Naringsidkare far ocksa viagledning av planen.

Havsplanerna ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. De ska férena
néringspolitiska mal, sociala mal och miljomal.

Havsplanerna innehaller vigledning om mest lamplig anvindning. Den el-
ler de anvindningar som anges i ett omrade har foretride framfér andra
anvandningar. I stora delar av havet kan olika anvandningar samsas om de
anpassar sig till varandra. Havsplanerna vagleder om vilken eller vilka an-
vandningar som har foretrade och vilken anpassning som behovs.

Havsplanerna anger tretton anvidndningar:
o eloverforing

« energiutvinning

« utredningsomréide energiutvinning
o fOrsvar

« generell anvindning

o kultur

e natur

« rekreation

o sandutvinning

« utredningsomrade sandutvinning
o sjofart

« utredningsomrade sjofart

o yrkesfiske.

Havsplanerna anger ocksa omraden dér sérskild hansyn ska tas till hoga
naturvirden, till hoga kulturmiljévérden eller till totalférsvarets intressen.

Forslag till anvandningar grundar sig pa avvdgningar och en lamplighets-
bedémning utifran ldge, beskaffenhet och behov. Riksintressen och andra
allminna intressen ar viktiga for avvigningen.

Konsekvenserna av havsplanerna bedoms utifran ekologiska, ekono-
miska och sociala perspektiv. Arbetet med att bedoma konsekvenserna
har skett parallellt och integrerat med planeringen. Dessutom redovisas
konsekvenserna i en separat miljokonsekvensbeskrivning och en separat
héllbarhetsbeskrivning.

Det dr forsta gangen nagonsin som Sverige gor statliga havsplaner. Havs-
planeringen har tagit sin utgdngspunkt i lagar, forordningar, samhallsmal,
rapporter av olika slag och inte minst den ldnga dialog som Havs- och vat-
tenmyndigheten fért med berérda intressenter.

Havsplaner

Figur 1. Oversiktskarta dver Sveriges tre

havsplaner.
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Lasanvisning

Du kan lasa planerna som ett dokument — med kartstod pa
webben

Havsplanerna dr detta dokument i sju delar. Det betyder att det dr detta doku-
ment som dr Havs- och vattenmyndighetens slutliga forslag till regeringen.

Dokumentet kompletteras med webbsidor som ar en hjélp for att utforska
planerna. P& webbsidorna finns kartor som ar béde klickbara och sokbara,
och som gar att zooma i. Dér finns dessutom underlag i olika kartor att
jamfora.

Du hittar bade webbsidorna och detta dokument pa www.havochvatten.se.

Sa har ar dokumentet strukturerat

Dokumentet dar uppdelat i sju delar. Del 1 och 2 dr gemensamma for alla tre
havsplaner. Detsamma giller del 6 och 7, som dr ocksé gemensamma.

Del 3, 4 och 5 innehaller vigledning och évervaganden for respektive havs-
plan, det vill siga fér Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.

Kapitel 1 -5

Del 2

Kapitel 6 - 8

Del 5

Vasterhavet
Kapitel 11

Del 4

Bottniska viken Ostersjon
Kapitel 9 Kapitel 10

Kapitel 12-13

Del 7

Kapitel 14-20

Figur 2. Dokumentets struktur — gemensamma och enskilda delar
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Detta ar havsplanering




1. Om havsplanering

Havsplanering r till for att havet ska anvandas hallbart, nu och i framtiden.
Minga ska samsas om havet, och havsplanerna underlittar detta genom att
ge vigledning kring vad som &r den bédsta anvdndningen av havet ur ett
helhetsperspektiv.

Detta ar havsplanering

Havet och anvindandet av havets resurser ger manga nyttor i vart samhille.
Négra exempel dr miljoer for rekreation, produktion av livsmedel och for-
nybar energi samt utrymme for transporter. I och kring havet finns djur-
och vixtliv som &r viktiga delar av ekosystemet och som utgér grunden for
en rik biologisk méangfald som ger motstandskraft mot klimatforandringar.
Det kommer nya innovativa anvandningar av havets resurser samtidigt som
péfrestningarna pé ekosystemen ar stora. I havet finns ocksé ett kulturland-
skap som i stora delar ar outforskat. Stora krav stdlls pa ett hallbart nyttjande
av havets resurser samtidigt som det finns stora utmaningar, saisom forand-
rat klimat, 6kad befolkning, urbanisering, och en globaliserad virld.

En havsplan ger vigledning om anvéndning foér de omraden som omfattas
av havsplanen, for det eller de indamal som omradena dr mest limpade for
med hénsyn till deras beskaffenhet, lage och de behov som finns i samhéllet.
Havsplaneringen avviger mellan olika intressen. Vigledningen ska anvan-
das av myndigheter, kommuner och regioner vid planldggning och prév-
ning av ansprak pa anvindning inom havsplaneomradet.

Syftet med havsplanerna ér att bidra till en langsiktigt hdllbar utveckling.
Havsplanerna férenar naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal. Havs-
planerna ska bidra till att

o god miljostatus i havsmiljon nés och uppritthalls

o havets resurser anvdnds hallbart s& att havsanknutna néringar kan
utvecklas

« samexistensfrimjas mellan olika verksamheter och anvindningsomraden.

Sociala aspekte’

Figur 3. Havsplanerna forenar naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal.
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Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Vasterhavet. Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon
och de omraden som inte ingér i fastigheter i svenskt territorialhav fran en
nautisk mil utanfér den baslinje som avses i lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner. I arbetet med att ta fram havsplaner har
en ekosystemansats tillimpats, i enlighet med vad havsplaneringsférord-
ningen foreskriver.

Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) i
svensk lagstiftning genom miljobalken (1998:808) och havsplaneringsfor-
ordningen (2015:400).

Havsplanerna beslutas av regeringen. Regeringen far dven meddela fore-
skrifter om sadana férbud eller begridnsningar av verksamheter och atgarder
inom ett havsplanerat omrade som behovs for att uppna syftet med planen.
Havs- och vattenmyndigheten har arbetat fram forslag till havsplaner i sam-
arbete med flera andra myndigheter och aktérer.

Det ér forsta gangen som Sverige tar fram statliga havsplaner. Utover fram-
tagandet av havsplanerna bidrar arbetet med havsplaneringen till ny kun-
skap om havet och dess anviandning.

Havsplanernas redovisning

Havsplanerna bestar av en karta och en planbeskrivning enligt 3 § havsplane-
ringsférordningen.

Kartan ska redovisa

e grunddragen for anvandningen av havsomradet

e de omraden som ar av riksintresse enligt 3 kapitlet miljobalken
e andra allmanna intressen av vasentlig betydelse.

Planbeskrivningen ska
e ange inriktningen for anvandningen av havsomradet

® ange och beskriva de omraden som ar av riksintresse enligt 3 kapitlet
miljébalken

e redogora for andra allménna intressen av vasentlig betydelse, den nuva-
rande anvandningen och évriga planeringsférutsattningar

e redovisa de 6vervaganden som legat till grund for planen
® ange hur fragor om oférenliga &ndamal bor I6sas
¢ redovisa inneborden och konsekvenserna av anvandningen enligt planen.

Havsplaner | Del 1 - Detta ar havsplanering | Forslag till regeringen
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2. Havsplanering i ett
sammanhang

Havplaneringen forhéller sig till FN:s havsrittskonvention och till lagstift-
ning och politik pa EU-niva. Samarbete spelar en viktig roll i planeringen.
Sverige samarbetar med sina grannlinder inom EU-projekt och i arbetet
med regionala havsmiljokonventioner. Inom Sverige Overlappar plane-
ringsansvaret i territorialhavet mellan kommunen och staten i 65 kom-
muner. Havsplaneringen ar en av flera processer i den samlade havs- och
vattenforvaltningen.

Granser i havet och Sveriges rattigheter

FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1) reglerar de havsrittsliga avgrins-
ningarna i havet, vilket innebar grianser for vad som utgér inre vatten, ter-
ritorialhav, angransande zon och ekonomisk zon. Avgransningarna ar fast-
stillda i Sverige genom nationell lagstiftning.

Granser i havet
Baslinjer

Sjoterritoriets grans

Angréansande zonens
yttre avgransningslinjer

Ekonomiska zonens
yttre avgransningslinjer ,

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
© Natural Earth

Figur 4. Granser i havet

Las mer om sammanhanget i
Havsplanering — Nulage 2014 och

Fardplan havsplanering.

Baslinjen foljer som huvudregel
lagvattenlinjen utmed kusten som
den angetts i officiella sjokort
(normal baslinje), men stater kan
i vissa fall fa tillampa sa kallade
rata baslinjer. | Sverige tillampas
bade normala och rata baslinjer.

Territorialhavet som ligger utanfor
baslinjerna tillhor ett lands territo-
rium och stracker sig maximalt

12 nautiska mil fran baslinjen. En
nautisk mil motsvarar 1852 meter.
Innanfor territorialhavet finns inre
vatten.

Den ekonomiska zonen utgor
internationellt vatten och ar omra-
det utanfor territorialhavet, dock
maximalt 200 nautiska mil fran
baslinjerna.

Det finns aven mojlighet att inratta
en angransande zon utanfor ter-
ritorialhavet som far stracka sig
hogst 24 nautiska mil fran baslin-
jerna.

Nar tva landers kuster ligger
narmare varandra an ovan namnda
avstand paverkar det utstrackning-
en av respektive zon. Det svenska
territorialhavet, den angransande
zonen och den ekonomiska zonen
har alltsa varierande utstrackning
beroende pa avstandet till andra
landers kuster och deras granser
och zoner.

Havsplaner | Del 1 - Detta ar havsplanering | Forslag till regeringen 11


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2000/01/so-20001/
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-03-13-havsplanering---nulagesbeskrivning-for-2014.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-28-fardplan-havsplanering.html

. Havsplan «
N 4
Kommunal planering 5
Havsmiljoférvaltning
ya N
N 7
Vattenférvaltning
>
=22 km ~ 348 km
Z A N AN A N
N N\ 7" v 7

z0on

I
Angransande :
I
1

vatten

I
1 T
1 1
I 1
1 1
1 I
1 1
1 1
1 I
1 1
1 1
1 1
1 1

1
1
Inre 1
1
1

Figur 5. Begrepp, granser och planeringsansvar. | territorialhavet delar staten planeringsansvar med kommunerna.
| den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

I territorialhavet har Sverige suverinitet, vilket medfor en nistintill obe-
gransad ritt att reglera olika verksamheter. Andra stater har dock ratt till
oskadlig genomfart med fartyg genom Sveriges territorialhav. I den an-
gransande zonen far Sverige bland annat utfora vissa polisidra kontrollfunk-
tioner, till exempel gdllande tullar for att forhindra 6vertradelser inom dess
territorium eller territorialhav. Sverige har 4ven ritt att skydda det marina
kulturarvet pa botten i den angransande zonen. I den ekonomiska zonen har
Sverige suverin ritt att utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtill-
gangar. Sverige har aven jurisdiktion nir det gdller skyddet och bevarandet
av den marina miljon, uppforande och anvidndning av konstgjorda 6ar och
andra anldggningar samt for naturvetenskaplig forskning. Samtidigt har an-
dra stater ratt att lagga ut kablar och ledningar pa svensk kontinentalsockel.
Reglering av fiske sker inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik. EU
har delegerat ritten att utfirda viss reglering till medlemsstaterna.

Havsplanerna omfattar storre delen av territorialhavet och svensk ekono-
misk zon i sin helhet. I territorialhavet delar staten planeringsansvar med
kommunerna. I den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

Det finns dven lagstiftning och politik pd& EU-niva som ror havet och verk-
sambheter kopplade till havet. Det giller bland annat EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG), andra miljoskyddsdirektiv och unionens transport-, sjofarts-
och energipolitik samt den tidigare nimnda fiskeripolitiken.

Havsplaner | Del 1 - Detta ar havsplanering | Forslag till regeringen
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Manga grannlander att samverka med

De svenska havsplanerna grinsar till nio grannldnders territorialhav eller
ekonomiska zoner. Dessutom grinsar Sverige mot Aland, som ir en auto-
nom region med egen jurisdiktion nér det giller planering av tillh6rande
territorialhav.

Grannldnderna har kommit olika langt i sin havsplanering. De sju grannlén-
der som dr medlemmar i EU dr forbundna att utarbeta havsplaner i enlig-
het med EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU). Direktivets arti-
kel 11 anger skyldighet att samarbeta med angransande EU-ldnder. Syftet &r
att skapa enhetliga och samordnade planer samt etablera samarbeten som
framférallt hanterar gransoverskridande fragor. Medlemsldnderna ska dven
striva efter samarbete med angrinsande lander utanfoér EU. Sverige har tagit
en aktiv roll genom att leda de EU-finansierade projekten Baltic SCOPE 2015-
2017 och Pan Baltic Scope 2018-2019. Sverige har ocksa deltagit i Baltic LINes
2016-2019 samt deltar i NorthSEE 2016-2020 och Capacity4MSP 2019-2021.

[ Land déar den forsta nationella
havsplaneringsprocessen
pagar.

[ Land dar den forsta nationella !
havsplaneringsprocessen

ar genomford. > A %

[]1 Ryssland pagar forberedel- 4%
ser for havsplanerings-
lagstiftning.

Finland

Figur 6. Grannlander och hur langt
de kommit med sin havsplanering.
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I projekten arbetar grannldnderna gemensamt med att koordinera plane-
ringsfragor som ror olika sektorer, exempelvis sjofart och fiske liksom att
samordna data och planeringsunderlag. I Baltic SCOPE behandlades till
exempel energi, fiske, natur och sjofart. De deltagande lindernas ansvariga
planeringsmyndigheter deltog i projektet och sektorsmyndigheterna bjods
in att delta i diskussionerna. Baserat pa behov och det gemensamma arbetet
i projektet utarbetades rekommendationer fo6r hantering av gransoverskri-
dande fragor (Baltic SCOPE, 2017). I Pan Baltic Scope fortsatte samverkan
6ver granserna som stdd for de nationella havsplaneringsprocesserna. Har
ingick bland annat samarbete om grén infrastruktur, sammanlagd, kumu-
lativ paverkan, ekonomisk och social konsekvensanalys av havsplaner samt
samordning mellan landplanering och havsplanering. I Capacity4MSP drar
landerna lirdomar av de projekt som genomforts, och fortsitter koordine-
ringen mellan ldndernas planering genom ett sarskilt planeringsforum.

Mer formaliserat samarbete sker d4ven inom ramen for den regionala havs-
miljékonventionen, Helsingforskonventionen (Helcom) for Ostersjon, dir
Bottniska viken och Kattegatt ingar. Det finns ett sdrskilt forum for sam-
arbete mellan de ministrar som har ansvar for fysisk planering i Ostersjo-
regionen, Vision and Strategies Around the Baltic Sea (Vasab). Vasab och
Helcom har bildat en arbetsgrupp for fysisk planering av havet som bland
annat har utvecklat riktlinjer for gransoverskridande samréd och hur eko-
systemansatsen kan tillimpas i havsplaneringen.

Dialog mellan lander och de forslag till havsplaner och miljokonsekvens-
beskrivningar som tas fram sker ocksé i form av sa kallat Esbosamréad. Det
innebdr att grannlander inklusive Sverige forst informerar om att havspla-
nering ar pa gang och sedan later de intresserade grannldnderna limna
synpunkter.

Kommunernas planering av territorialhavet

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen (2010:900) planeringsansvar
for Sveriges territorium, vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav.
Den statliga havsplaneringen innebir att planeringsansvaret i territorialha-
vet nu 6verlappar mellan kommunen och staten i 65 kommuner. Ytterligare
ett 20-tal kommuner har kust mot havet, men inte hav som ingér i de statliga
havsplaneomrédena.

I 6versiktsplaner redovisar kommunerna hur de vill fraimja en langsiktig
god utveckling nir det giller mark- och vattenanvindning. Oversiktspla-
nerna dr grunden for kommunernas ritt att sjalva besluta om detaljplaner
och tolka inneboérden i allmdnna intressen. Ett 20-tal kommuner har in-
kluderat kust- och havsomradet i sin &versiktsplanering. Omraden néra
land och i kustzonen behandlas dock oftare och mer detaljerat i planerna
an omraden ldngre ut i territorialhavet (Boverket, 2018a). Under de senaste
aren har manga kustkommuner antingen inlett férarbete for planering av
havsomradet eller inlett arbete med 6versiktsplanering.

Enligt 7 kapitlet plan- och bygglagen ska Stockholms och Skéne lan utféra
regional fysisk planering. I Stockholms ldn utfors regionplaneringen av
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Region Stockholm. Hér innehiller planeringen stéllningstaganden som rér
skdrgardsmiljoerna. Fran och med 1 januari 2019 giller en foérandrad lag-
stiftning som innebér att regionplanering dven ska ske i Skéne lan. Region
Skéne ska genomfora planeringen. For att astadkomma 6kad enhetlighet i
landet bor det enligt propositionen En ny regional planering (2017/18:26),
inforas regional fysisk planering i ytterligare lan, nir behov av och forutsatt-
ningar for sddan planering finns.

Havs- och vattenmyndigheten utvecklade projektformen KOMPIS (Kom-
munal planering i statlig samverkan) for att stodja och forstarka kommu-
nernas forberedelser och genomférande av 6versiktsplanering i havet. Pro-
jektformen syftade é@ven till att stodja kustldnsstyrelsernas samordning av
kommunernas arbete, sa att den statliga havsplaneringen kan samverka med
den kommunala dversiktsplaneringen i havet. Fér genomférande av projekt
gavs bidrag till kustldnsstyrelserna for att i sin tur sokas av kustkommuner-
nailanet. Mellan éren 2016-2018 har Havs- och vattenmyndigheten beviljat
26 miljoner kronor till Sveriges kustlansstyrelser. Vid projektformens avslut
2018 hade en rad projekt genomférts. Projekten ledde till nya mellankom-
munala samarbeten, inventeringar och férdjupade underlag som inférlivats
i kommunala 6versiktsplaner langs med Sveriges kust.

Havsplanering — en del av havs- och
vattenférvaltningen

Havs- och vattenforvaltningen berér méanga av samhallets sektorer. Ekosys-
temen kinner inte av administrativa granser och en grundlaggande princip
for forvaltningen ar darfor att den ska vara koordinerad och integrerad i alla
sina delar. Vattenforvaltningen har en stark koppling till havsférvaltningen
och tillsammans ska de ses som en helhet frén kalla till hav. Havspolitiken
utgér fran att haven dr en oumbdérlig resurs for méanniskan och samhallet.
Havs- och vattenférvaltningen innehaller flera verktyg och instrument, allt
ifran fysisk planering till juridiska och ekonomiska styrmedel.

Regeringen har pekat ut den maritima sektorn som viktig for tillvixt och
utveckling och antog en nationell maritim strategi ar 2015 (Naringsdeparte-
mentet, 2015). Strategin &r ett inriktningsdokument for det fortsatta arbetet
med att utveckla de maritima néringarna. Utover utveckling av traditionella
branscher som fiske och sjofart finns det potential for bland annat ener-
giutvinning till havs, nya former for vattenbruk, miljéteknik, bla biotek-
nik och marin och kustnéra turism. Den nationella strategin kopplar till
Europeiska kommissionens riktlinjer for en integrerad strategi f6r havspo-
litiken (KOM/2008/0395) och till Europeiska kommissionens strategi Bla
tillviaxt - mojligheter till hallbar tillvaxt inom havs- och sjofartssektorn
(KOM/2012/494).

Samtidigt som tillviaxt och utveckling ska ske har Sverige utmaningen att
uppnd god miljostatus i vara hav. Effekterna av 6vergédningen ar fortsatt
tydliga och omfattande. Ytterligare atgarder krévs for att minska tillférseln
av ndringsdmnen fran land till hav. Det lokala atgardsarbetet behover ut-
vecklas liksom arbetet med att minska belastningen av framst fosfor i sjoar,
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kustomraden och hav. De negativa miljoeffekterna av yrkesfiske maste fort-
satt minska. Bland annat bedoms uttaget av flera arter av fiskar och skaldjur
vara for stort for att bestinden ska vara langsiktigt hallbara. Okad férekomst
av marint skrép ar ett vixande hot. Mélsittningen ér att kunna utveckla an-
vandningen av havets resurser pé ett hallbart sitt, sa att vi sdkerstiller en
god havsmiljo. Mycket av den negativa miljopaverkan i havet har sitt ur-
sprung pé land och behéver atgardas vid sin killa.

For att vinda den negativa miljoutvecklingen och uppna en hallbar an-
vindning av havens resurser antog Europeiska gemenskapen (nu EU)
bland annat havsmiljodirektivet (2008/56/EG), som inforts i Sverige ge-
nom havsmiljéférordningen (2010:1341). Havsmiljodirektivet syftar till att
uppné eller uppritthélla god miljostatus i Europas hav till ar 2020. Det
finns dven ett vattendirektiv (2000/60/EG) som anger vad EU-landerna ska
klara vad giller vattenkvalitet och tillgdng pa vatten. Direktivet har inforts
i Sverige genom vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Verktygen
i havsmiljéforordningen ar definition och bedémning av god miljostatus,
miljokvalitetsnormer med tillhorande indikatorer, atgardsprogram och
overvakningsprogram for havsmiljon. Bedomning av tillstandet i de svens-
ka forvaltningsomrédena, eller havsomréddena, sammanfattas i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018
- 2023, Bedomning av miljotillstand och socioekonomisk analys (2018e).

Miljokvalitetsnormer ér de juridiska styrmedel som anviands for att god
miljostatus ska nas eller uppratthéllas. Utgangspunkten ndr man faststéller
en miljokvalitetsnorm ar kunskap om vad ménniskan och naturen tal, utan
hénsyn till ekonomiska eller tekniska forhallanden. Normen ska darfor av-
spegla den lagsta godtagbara miljokvaliteten eller det dnskade miljotillstan-
det, men tar vanligtvis inte sikte pa hur ménsklig verksamhet ska utformas.
Genom miljokvalitetsnormernas tillimpning vid bland annat tillstinds-
provning och miljétillsyn far de dock en indirekt péverkan &ven pé sadana
verksamheter som paverkar eller kan komma att paverka miljétillstandet.

Den &vergripande miljokvalitetsnormen, med innebord att god miljostatus
ska uppritthallas eller nés i Nordsjon och Ostersjon till 2020 finns i 17 §
havsmilj6férordningen. Vad god miljostatus innebar preciseras i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kdnneteck-
nar god miljostatus och miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon
och Ostersjon. I dessa foreskrifter finns ocksd andra miljokvalitetsnormer
med indikatorer som syftar till att vi ska kunna uppna god miljostatus.

Nir det galler vattendirektivet 4r malet att uppna god ekologisk och kemisk
status. For att na malet faststdlls miljokvalitetsnormer och vilka atgarder
som behover vidtas for att na god vattenkvalitet. Det upprittas dven forvalt-
ningsplaner for arbetet.

Havsplaneringen dr en process som ska bidra till att havsanknutna néringar
kan utvecklas samtidigt som god miljostatus nas och uppritthalls. Havspla-
neringen skapar goda moéjligheter till samsyn om hur vi ska anvianda haven
héllbart. Havsplaneringen ér en av flera processer i den samlade havs- och
vattenforvaltningen som tillsammans med 6vrig foérvaltning och samhalls-
bygge verkar for att uppna uppsatta mal.
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3. Havsplaneringsprocessen

Havsplaneringen &r en bred process som involverar manga aktorer. Nu tas
havsplaner fram for forsta gangen och de ska sedan tillimpas och f6ljas upp
i en aterkommande cyklisk process.

Havsplaner tas fram i samverkan

Havsplaneringen ar en ppen process som ger mdjlighet till medverkan
for de som berérs pa kommunal, regional, nationell och internationell
nivd. Aven bransch- och intresseorganisationer, liksom forskningsinstitu-
tioner, bereds mojlighet att pa olika satt medverka och bidra med insikt och
kunskap.

Pa nationell nivd sker samverkan med centrala myndigheter, lansstyrel-
ser och organisationen Sveriges kommuner och landsting kring strategis-
ka planeringsfragor, planeringsprocessen och sektorsfragor. Arbetet har
bland annat skett inom en tvdrsektoriell referensgrupp och inom tematiska
arbetsgrupper.

Pa regional och kommunal niva har lansstyrelserna en viktig roll i samord-
ningen mellan statlig och kommunal planering. De 14 kustlansstyrelserna
deltar i arbetet for kommunal medverkan och i annat stédjande arbete gent-
emot kommunerna. Lansstyrelserna i Kalmar, Vésternorrlands och Vistra
Gotalands lan samordnar arbetet for berdrda kustlansstyrelser. Kustldns-
styrelserna tar ocksd fram kompletterande regionalt planeringsunderlag,
exempelvis frin kommuner och utvecklingsansvariga aktorer, eller internt
fran ldnsstyrelsen i fragor inom lénsstyrelsens ansvarsomraden. Kustlans-
styrelserna far finansiering for arbetet med havsplaneringen sedan 2012.

Kommunerna bidrar till planeringen med underlag, synpunkter och for-
battringsforslag under planeringsprocessen. Detta sker inte minst genom
den kommunala 6versiktsplaneringen i bade kustomraden och den del av
territorialhavet som 6verlappar med den nationella havsplaneringen. Det
leder till att lokala forutsattningar och det nationella perspektivet kan sam-
ordnas och att kopplingen mellan hav och land blir stark.

Fran och med den 1januari 2019 dr det regionerna, det vill sdga landstingen,
som leder och utvecklar det regionala tillvixtarbetet. I Gotlands ldn &r det
Gotlands kommun som dr ansvarig. De regionala utvecklingsstrategierna
utgdr underlag i planeringsarbetet. Under havsplaneringsprocessen har de
regioner, ldnsstyrelser och kommunala samverkansorgan som varit utveck-
lingsansvariga aktorer enligt tidigare lagstiftning medverkat.
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Dialog i flera steg

Processen med att ta fram havsplaner har flera steg. Samrad och granskning
har skett innan regeringen fattar beslut om havsplanerna enligt havspla-
neringsférordningen. Det innebdr att forslagen till havsplaner har funnits
tillgdngliga i tvd omgéngar sa att den som velat har kunnat yttra sig. Havs-
planerna har arbetats om efter en bedémning av de inkomna synpunkterna.
Forfarandet har sakerstallt ett brett deltagande och en demokratisk process.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa genomfort samrad med Sveriges
grannlidnder i enlighet med Esbokonventionen. Esbokonventionen avser
gransoverskridande miljoeffekter, men linderna gavs dven mdjlighet att
lamna 6vriga synpunkter pa planforslagen.

Dialog har ocksa skett kring nuldgesbeskrivning, havsplaneringens fard-
plan, tematiska fordjupningar, och tidiga utkast till planforslag.

Forslag bearbetas

efter granskning

Forslag bearbetas
efter samrad

Forslag tas fram

7

o . Granskning
, Forsta utkast infor samrad
Tematiskt tas fram
arbete \‘ /
\ Samrad
. Avstamning
— Aystimning =~ =——
Var 2016 Vinter 2016 Var-sommar Var 2019
- var 2017 2018

Figur 7. Dialogen kring havsplanerna.
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Figur 8. Havsplaneringsprocessen pagar over flera ar. Efter ett antal ar tas nya
forslag till havsplaner fram och processen upprepas.

Planering i cykler

Havsplanering kan beskrivas som en aterkommande process som pagar i
cykler 6ver flera ar. Via ett flertal steg gar havsplaneringen fran inhamt-
ning av information och analys av nuldget till planering dér havsplanerna ér
resultatet av planeringsprocessen. Darefter tillimpas planerna och en upp-
foljning gors l6pande. Enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) ska
Havs- och vattenmyndigheten f6lja upp de beslutade planerna och ta fram
nya forslag till havsplaner nar myndigheten ser ett sadant behov eller minst
vart attonde ar. Det krévs beredskap for att kontinuerligt ta in, virdera och
anvianda ny kunskap i kommande havsplaner.

Senast den 31 mars 2021 ska Sverige och EU:s andra kustldnder ha gillande
havsplaner.

Planering med ekosystemansatsen som grund

Enligt havsplaneringsférordningen ska en ekosystemansats tillimpas nér
havsplanerna utarbetas. Ekosystemansatsen ar en strategi for bevarande
av naturvérden, héllbart nyttjande och rittvis férdelning av naturresurser,
med maélet att sdkerstdlla att anvindningen av ekosystemen sker inom deras
granser (Havs- och vattenmyndigheten, 2012).

FN:s konvention om biologisk méngfald utgér en av de viktigare interna-
tionella grunderna for ekosystemansatsen. Pa engelska kallas den The Con-
vention on Biological Diversity, CBD. Ekosystemansatsen utgar fran tolv
principer. Principerna kallas for Malawiprinciperna, efter den konferens i
Malawi dér de forst formulerades.

Las mer om ekosystemansatsen i
e Havsplaneringens Férdplan,

e Tillampning av ekosysteman-
satsen i havsplaneringen,

e FEkosystemansatsen — en vag
mot bevarande och hallbart
nyttjande av naturresurser

e The Ecosystem Approach in
Maritime Spatial Planning — A

Checklist Toolbox.

Havsplaner | Del 1 - Detta ar havsplanering | Forslag till regeringen 19


https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-28-fardplan-havsplanering.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2012-12-07-tillampning-av-ekosystemansatsen-i-havsplaneringen.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2012-12-07-tillampning-av-ekosystemansatsen-i-havsplaneringen.html
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5782-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5782-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5782-4.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2017-09-21-the-ecosystem-approach-in-maritime-spatial-planning---a-checklist-toolbox.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2017-09-21-the-ecosystem-approach-in-maritime-spatial-planning---a-checklist-toolbox.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2017-09-21-the-ecosystem-approach-in-maritime-spatial-planning---a-checklist-toolbox.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2017-09-21-the-ecosystem-approach-in-maritime-spatial-planning---a-checklist-toolbox.html

Ekosystemansatsens tolv principer — »Malawiprinciperna«

1.

2.

Samhéllets intressen bestammer forvaltningens mal.

Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan
och engagera alla for att kunna balansera lokala och allmanna intressen.

De som genomfor férvaltningen bér beakta effekterna (verkliga eller tank-
bara) pa narliggande eller andra ekosystem.

Det ar grundlaggande att forsta ekosystemets varde ur ett ekonomiskt
perspektiv. Forvaltningen bor bland annat

e reducera subventioner som leder till utarmning av biologisk mangfald

e skapa incitament som framjar biologisk mangfald och hallbart nytt-
jande

e i mojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att uppratthalla
ekosystemtjanster bor vara ett prioriterat mal, da fungerande ekosystem
har formaga att motsta forandringar.

Ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighets-
principen ska tillampas.

Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar
att langsiktiga mal for forvaltningen bor sattas.

Forvaltningen maste acceptera att forandring ar oundvikligt.

. Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk mangfald och ett

hallbart nyttjande av densamma.

. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, aven veten-

skaplig och traditionell och lokal kunskap, innovationer och metoder.

. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhallet och

vetenskapliga discipliner.
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Ekosystemansatsen tillimpas i havsplaneringen pa flera olika sdtt utifran de 1
tolv Malawiprinciperna.

 Havsplaneringen utgér fran de samhéllsmal som faststélls utifran sam-
hillets overgripande intressen. Samverkan och dialog under arbetets
gang gor det mojligt att fanga upp perspektiv fran manga olika aktorer.
Relaterar framst till Malawiprincip 1 och 10.

» Havsplaneringen genomfors i en 6ppen planeringsprocess med samver-
kan och dialog utifrain kommunala, regionala, nationella och internatio-
nella perspektiv. Processen medger bade samverkan i det dagliga arbe-
tet och formella tillfillen att inhdmta synpunkter. Relaterar framst till
Malawiprincip 2, 11 och 12.

« Havsplaneringen utformas sa att den bidrar till att havsanknutna naringar
kan utvecklas och s att god miljostatus nas eller uppratthalls. Detta gors
genom att balansera verksamheter och forutsittningar for ekosystem och
ekosystemtjdnster i planeringen. Mojligheter att undvika eller begransa
negativa miljoeffekter identifieras, liksom mojligheter att bidra till ater-
stallning av marina ekosystem. Planeringen och dess konsekvenser be-
doms utifran miljomaéssiga, sociala och ekonomiska perspektiv. Relaterar
framst till Malawiprincip 3, 4, 5, 6 och 10.

« Havsplaneringen utgar fran ett tvirsektoriellt systemperspektiv. Det in-
kluderar direkta och indirekta, sammanlagda, kumulativa, kortsiktiga
och langsiktiga, positiva och negativa effekter inklusive kopplingarna
mellan land och hav. Aven olika geografiska skalor hanteras, frin lokalt
till internationellt. Omvarldscenarier, som nollalternativ och framtids-
scenarier anviands for bedéomning av planeringens konsekvenser. Rela-
terar framst till Malawiprincip 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 och 11.

 Ansatsen dr att havsplaneringen ska utga fran basta tillgdngliga kunskap
om verksamheter och ekosystem. Mycket kunskap och stora mangder
underlag skapas och samlas in under arbetets gang. Verktyg som Sym-
phony utvecklas for att bedoma miljépaverkan och kanslighet i eko-
systemen. Bedomning av kunskapens tillforlitlighet utgér fran plan-
eringsmissiga krav. Enligt forsiktighetsprincipen far inte kunskapsbrist
om miljoeffekter anvindas som argument for att tillita en verksamhet.
Havsplaneringen uppmarksammar dérfor behov av férdjupad kunskap
inom vissa omrdden. Under framtagandet av havsplanerna redovisas
rimliga alternativ som visar mojligheter och vigval. Relaterar framst till
Malawiprincip 6, 9 och 11.

« Havsplaneringscykeln inkluderar uppf6ljning, vilket mojliggér en adap-
tiv forvaltning, en forvaltning som anpassas. Genom att havsplaneringen
ar en process i cykler, dér planerna uppdateras minst vart attonde ar for-
stiarks forutsattningarna att ny och forbéttrad kunskap ger avtryck i pla-
neringen. Relaterar framst till Malawiprincip 7, 8, 9 och 11.

» Havsplaneringen ger vigledning pé Overgripande och strategisk niva
med utrymme fér planering pé lokal och regional nivd. Kommuner och
regioner ges mojlighet till medverkan i den nationella havsplaneringen,
sa att hansyn kan tas till lokala och regionala behov. Relaterar framst till
Malawiprincip 2.
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Kartlagga, analysera, planera

Tillvagagéngssittet vid planeringen dr framtidsinriktat och gors utifran en
helhetsbedomning. Overgripande planeringsmal, ansprik, forutsittningar
och foérvantade konsekvenser av foreteelser och verksamheter bedoms 6ver-
gripande och for specifika geografiska omraden.

Tillvigagéngssittet kan beskrivas som en process med tre steg som alla in-
kluderar dialog och samverkan med berdrda aktorer. Omtag gors mellan de
olika stegen

o kartligga

« analysera

e prioritera.

Att kartldgga forutsattningar handlar om att inhamta kunskap, informa-
tion och underlag samt om att identifiera kunskapsluckor. Havsplanerings-
processen tar ockséa fram mycket ny kunskap. Relevanta planeringsférutsatt-
ningar berér till exempel trender i samhallsutvecklingen, klimatfordndringar
eller forhéllandena inom geografiska omraden, till exempel deras biologi,
geologi eller vilka verksamheter som finns dir. Det handlar ocksa om
att kartlagga olika verksamheters behov eller behov for att uppfylla vara
samhallsmal.

Ramarna utgors av till exempel nuvarande lagstiftning inklusive miljo-
kvalitetsnormer och ekonomisk genomforbarhet. Aven forhillanden pa
land och i grannlédnders havsomraden péverkar férutsattningarna.

Ekonomi

Socialt

Analysera

Prioritera

Figur 9. Havsplaneringens tillvigagangssatt ar processinriktat.
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Att analysera forutsittningarna syftar till en bedomning av mest lamplig
anvindning. Bedomningen utgar fran ldge, beskaffenhet och behov. Ana-
lysen vérderar vad som ar relevant utifran en allmén synpunkt, ett allmént
intresse, med syfte att ge statens samlade syn pa mest lamplig anvandning
av havet.

Analysen gors pa olika nivaer, till exempel for en specifik plats, for hela
Sverige, for Ostersjoregionen eller for ett ekosystem. Olika planeringsalter-
nativ jamfors och deras konsekvenser analyseras utifran ekonomiska, so-
ciala och ekologiska perspektiv.

Att prioritera innebdr att utifran analysen gora avvagningar som bidrar till
langsiktigt hallbar utveckling. Intressen som beddms vara férenliga kan sam-
existera, medan en avvagning gors mellan intressen som bedoms vara ofor-
enliga. Lagstiftningen sétter ramarna for hur havsplaneringen ska avviga.
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4. Beddmning av konsekvenser

En stegvis och integrerad process

Arbetet med konsekvensbedémningar har skett som en del av planerings-
processen under flera ar. Det borjade i arbetet med att ta fram en nu-
lageskrivning for havsplaneringen (Havs- och vattenmyndigheten rapport
2015-2). I den gjordes den forsta beskrivningen av tillstandet i den marina
miljon som utgangspunkt for planeringen. Det f6ljdes av att en fardplan for
havsplanering (inledningsvis bendmnt inriktningsdokument) togs fram. I
den ingick bland annat avgrinsning av miljobedémning och identifiering
av miljomal. Sveriges grannlander underrattades enligt Esbo-konventionen
om havsplaneringen och arbetet med miljokonsekvensbeskrivning i sam-
band med samradet om fardplanen. Integreringen av miljohansyn fortsatte
genom den tematiska arbetsgruppen for naturvard/marin ekologi, som
identifierade framtida rumsliga behov for naturvirden. Sedan dess har tre
storre dialogskeden dgt rum; den informella dialogen kring de forsta ut-
kasten av havsplaner 2017 , det formella samradet 2018 och granskningen
av havsplanerna 2019. Hallbarhetsbedomning samt samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser fér delomraden har ocksa utarbetats i olika steg under
processen.

Tabell 1. Konsekvensbeddomningar i havsplaneringsprocessen

Typ av Tidigt skede Samrad Granskning
konsekvensbedomning 2017 2018 2019
- . . . For alla
Miljokonsekvens- For alla utkast till = For alla .
- o | gransknings-
beskrivning havsplaner samradsforslag ;
forslag
For alla

For planutkastet = For alla

for Ostersjon samradsforslag gransknings-

forslag

Hallbarhetsbeskrivning

For Gavlebukten | For gransknings-
och Sédra forslaget for
Kattegatt Ostersjon

Samhallsekonomisk
konsekvensanalys

Konsekvensbedomningarnas resultat fran dialog- respektive samradsskede
har aterkopplats till planeringsprocessen. Det dr den é&terkopplingen som
gjort det moijligt att ta hdnsyn till och dndra i planutkast utifrdn de resultat
konsekvensbedomningarna visat. Pa sa sdtt har miljomaéssiga, sociala och
ekonomiska aspekter kunnat integreras i planeringen. Sérskilda avstam-
ningar har hallits under hosten 2018 for att formedla och diskutera resultat
fran konsekvensbedémningarna, vilka har beaktats i planeringen.

Infér samradsskedet utvecklades dven som arbetsmaterial en handledning
for miljobedomning i havsplaneringen, som utformades for att underlat-
ta integrering av miljohdnsyn i havsplanerna. Ett oversiktligt kartunder-
lag som redovisar naturvirden, marin gron infrastruktur, har ocksa tagits
fram och anvénts i planeringsprocessen. Detta kartmaterial, den sa kallade

Las om resultaten fran konse-
kvensbeddémningen i del 6, kapitel

13 pd sidan 141.

Forslag till
regeringen
2019

For alla planfor-
slag

For alla planfor-
slag
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grona kartan, har utvecklats efterhand for att ta vara pa basta tillgdngliga
dataunderlag.

I samradsversionen av havsplanerna ingick planalternativ i form av olika
planeringslosningar for delomraden i planforslagen. Dessa grundade sig i
mojliga avvigningar mellan intressen som hade identifierats under proces-
sen. De flesta berérde fragan om energianvindning men aven sjofart in-
gick. I granskningsversionen av havsplanerna ingick utredningsalternativ
for sjofart, samt en jamforelse mot de forslag till energiomrdden som ingick
i samradsforslagen. Aven i planforslagen till regeringen ingar utredningsal-
ternativ for sjofart och forslag pa mojliga forandringar for att 6ka miljonytta
och stdarka vissa hallbarhetsperspektiv.

Konsekvensbedémning i ett helhetsperspektiv

En utgangspunkt i 1 kapitlet miljobalken &r att miljobalken ska tillimpas
sd att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds s& att en langsiktigt
god hushallning tryggas fran ekologisk, social, kulturell och samhéllseko-
nomisk synpunkt. I havsplaneringsforordningen och miljobalken finns krav
pé att gora en strategisk miljobedémning i havsplaneringen och att man tar
fram miljokonsekvensbeskrivningar i samband med samrad. Enligt samma
forordning ska forslaget till havsplan dven redovisa inneborden och konse-
kvenserna av anvandningen av havsomradet enligt planerna. Eftersom syf-
tet med havsplanerna dr att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling, finns
dessutom behov av att bedoma havsplanernas hallbarhet. Dérfor behover
man ta fram sdval miljo- och hallbarhetsbeskrivningar som samhillsekono-
miska analyser av havsplanerna.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivning och héllbarhetsbedomning &r att
de tillsammans ska ge en god helhetsbild av havsplanernas sannolika effek-
ter. De ska ocksé ge en bild av hur havsplanerna kan bidra till en langsiktigt
hallbar utveckling. Miljobedémningen har det i miljobalken uttalade syftet
att bidra till integrering av miljohdnsyn i planeringen. Med kompletterande
samhéllsekonomiska beddmningar och hallbarhetsbedémningar verkar
detta sammantaget i enlighet med miljobalkens 6vergripande mal och till-
lampningsomrade for en hallbar utveckling.

Infor samradsskedet utvecklade Havs- och vattenmyndigheten planerings-
stodet Symphony som gor det mojligt att analysera samverkande, kumu-
lativa, miljoeffekter. Symphony har utvecklats vidare och anvints som
underlag i miljobedomningen och é&ven i héllbarhetsbedomningen infor
granskningsskedet och infor leverans till regeringen. En kvalitativ analys av
hur férutsittningarna for ekosystemtjanster kan forandras av havsplanerna
ingar ocksa i konsekvensbedomningarna.

Nollalternativ

Konsekvensbedémningarna visar pa skillnaden i konsekvenser mellan att
tillampa havsplanerna och att inte gora det. Det innebdr bedomningar av
ett framtida alternativ med havsplaner och ett utan havsplaner, ett sa kallat

Las rapporten om verktyget Symp-
hony i Symphony — Integrerat
planeringsstod for statlig havspla-
nering utifrdn en ekosystemansats
och se klickbara kartor i rappor-

tens bilagor. .
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nollalternativ. Referensaret for nollalternativet 4r 2030. I bade miljokon-
sekvensbeskrivningen och hallbarhetsbeskrivningen finns en beskrivning
av vilka antaganden som har gjorts betriffande olika sektorers utveckling
till 2030.

Oséakerheter

Det finns stora osdkerheter i konsekvensbedomningar av langsiktiga och
6vergripande planer s& som nationella havsplaner. Osakerheter omfattar
bland annat omvirldsutveckling, kunskapsunderlag, gjorda effektbedém-
ningar inklusive metoder, och hur planen kommer att tillimpas i planering
och forvaltning. De osdkerheter som finns i dataunderlaget i Symphony har
hanterats i miljobedémningen och redovisas i rapporten Symphony - In-
tegrerat planeringsstod for statlig havsplanering utifran en ekosystemansats
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018h).
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5. Tillampning av havsplanerna

Havsplanerna ér statens samlade végledning till myndigheter, kommuner
och regioner vid planlaggning och provning av ansprak pa anvindning av
omraden i havet.

Havsplanerna vagleder pa en strategisk niva

Havsplanernas vagledning riktar sig till myndigheter, kommuner och regi-
onplaneorgan som planerar, beslutar, utvecklar eller genomfér forvaltnings-
atgarder som ror havet. Néringsidkare inom havsrelaterade verksamheter
har nytta av havsplanerna for 6kad forutsédgbarhet.

Havsplanerna ér statens samlade uppfattning och végledning om hur havet
i ett visst omrade ska anvdndas. Havsplanernas 6verviganden ar strategiska
och langsiktiga. Det innebdr att havsplanerna ger inriktningen for anvéind-
ningen av havet. I havsplaneringsprocessen har lampligheten for olika an-
vindningar bedémts 6vergripande. Vid en eventuell efterfoljande tillstands-
provning genomfors en mer detaljerad projekt- och platsspecifik prévning
av anviandningen i ett omrade. Exempelvis provas om en exploatering med-
for risk for olyckor, fara for manniskors hilsa och sékerhet, risk for erosion,
risk for pataglig skada pa ett riksintresse, eller risk att miljokvalitetsnormer
inte kan efterlevas.

For att planens syfte om en langsiktigt héllbar utveckling ska uppnas krévs
i vissa fall att havsférvaltningen med tillhérande regelverk utvecklas, eller
att regeringen meddelar foreskrifter om forbud eller begransningar av vissa
verksamheter eller atgirder. Det kan exempelvis handla om reglering eller
andra dtgiarder som underlattar samexistens mellan olika intressen. Nar det
giller atgirder inom yrkesfisket eller sjofarten krivs i manga fall 6verens-
kommelser eller beslut inom EU eller den internationella sj6fartsorganisa-
tionen (International Maritime Organization - IMO).

Havsplanerna vid tillstandsprovning

Havsplanerna ska vara ett vigledande underlag vid tillstandsprovningar
och andra drenden enligt miljobalken (1998:808). Varje myndighet eller
kommun som tillimpar miljobalken ska se till att havsplanerna ar tillgang-
liga i malet eller drendet vid provning av en verksamhet eller dtgard inom
havsplaneomréidet. Vid fragor som ror ny eller dndrad anvindning av ett
havsomrade ska miljobalken tillimpas. Vid tolkningen av vad som ar mest
limplig anvindning enligt dessa bestimmelser kommer havsplanerna att
vara vigledande.

Havsplanerna kommer 4ven vara ett vigledande underlag vid tillstands-
provningar enligt andra lagar, exempelvis lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, kontinentalsockellagen (1966:314) samt lagen (1983:293)
om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn.
Detta eftersom bestimmelserna i bland annat 3 och 4 kapitlen miljobalken

Havsplaner | Del 1 - Detta ar havsplanering | Forslag till regeringen

27


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921140-om-sveriges-ekonomiska-zon_sfs-1992-1140
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921140-om-sveriges-ekonomiska-zon_sfs-1992-1140
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1966314-om-kontinentalsockeln_sfs-1966-314
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1983293-om-inrattande-utvidgning-och_sfs-1983-293
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1983293-om-inrattande-utvidgning-och_sfs-1983-293

ska tillimpas dven vid provningar i mal och drenden enligt ovan ndimnda
lagar.

Lénsstyrelsen har en viktig roll eftersom den &r ansvarig for de initiativ
som behdvs for att det i planerings- och beslutsprocesser tas hinsyn till 3
och 4 kapitlen miljobalken. Nar 3 och 4 kapitlen miljobalken ska tillam-
pas vid provningen av ett mal eller drende, ska lansstyrelsen sérskilt verka
for att riksintressena tillgodoses. I omrédden som omfattas av en beslutad
havsplan ska lansstyrelsens arbete grundas pa havsplanen enligt 3 § forord-
ningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden. I andra
omraden ska lansstyrelsens arbete grundas pa underlag fran respektive
riksintressemyndighet.

Havsplanernas roll i kommunal planering

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) ta fram en 6versikts-
plan fo6r hela kommunen, inklusive territorialhavet. Havsplanerna ér végle-
dande f6r den kommunala planeringen.

Grannland ekonomisk zon

Ekonomisk zon

Territorialhavet

Figur 10. Kommunens 6versiktsplan och statens havsplan éverlappar i en del av
territorialhavet. Dar verkar bada planerna.

I omrédet i territorialhavet dir de statliga och kommunala planerna 6ver-
lappar giller bada planerna, i det yttersta havsomradet giller endast havs-
planen och i kustomradet giller endast 6versiktsplanen.

Samspelet mellan havsplaner och 6versiktsplaner ér viktigt for att koppling-
en mellan hav och land ska fungera bra. Oversiktsplaner 4r betydelsefulla
for att visa lokala och regionala dverviganden och anspridk som kan vara av
relevans for havsplaneringen.

I de fall en kommun har redovisat tydliga avsikter i fraga om den framtida
anvindningen av de havsomraden som kommer att omfattas av savil en
oversiktsplan som en havsplan, vigs de in vid beslutet om havsplan. Vid
kommunala omprovningar och férdjupningar av dversiktsplaner blir havs-
planerna en samlad kalla till information om statens syn pa den framtida
mark- och vattenanvidndningen inom omradet. Detsamma giller i relation
till regionplaner. Ar havsplanens stillningstaganden inaktuella, exempelvis
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om nytt kunskapsunderlag framkommit sedan planen beslutades, kan det
finnas anledning for kommunen att i 6versiktsplanen avvika fran havspla-
nen. Det finns inga hinder for att anta en 6versiktsplan som skiljer sig fran
havsplanen i dessa fall.

Lénsstyrelsen har tvd formella verktyg dar den sérskilt ska uppméarksamma
kommunerna i 6versiktsplanearbetet pa om kommunens syn inte 6verens-
stimmer med den syn som &r redovisad i havsplanen.

 Under utstéllningen av en ny eller 4ndrad 6versiktsplan ldmnar lanssty-
relsen ett granskningsyttrande enligt 3 kapitlet 16 § plan- och bygglagen.
I det ska det bland annat framgéd om kommunens forslag inte tillgodo-
ser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlet miljobalken, om forslaget kan
medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet miljobalken inte
f6ljs, om mellankommunala fragor inte dr samordnade pa ett lampligt
stt, eller om ett byggnadsverk ar olampligt med hénsyn till hdlsa och
siakerhet. Lansstyrelsens granskningsyttrande ska grunda sig pa nagon av
punkterna i 3 kapitlet 16 § plan- och bygglagen men vid bedémningen av
om planforslaget tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlen mil-
jobalken, far lansstyrelsen véigledning av havsplanen (se hdnvisning ovan
till 3 § hushéllningsférordningen).

« Linsstyrelsen ska ocksd minst en gang under varje mandatperiod re-
dovisa en sammanfattande redogorelse enligt 3 kapitlet 28 § plan- och
bygglagen. I den redovisas synpunkter i friga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens
aktualitet.

Lansstyrelsen bevakar de statliga intressena och ska yttra sig 6ver kommu-
nens forslag till detaljplan nar kommunen tar fram en sadan, enligt bestim-
melserna i plan- och bygglagen. Aven nir en kommun tar fram en detaljplan
skulle det kunna uppkomma situationer da detaljplanen inte 6verensstim-
mer med synen pé den framtida anvindningen av vattenomrédet som redo-
visas i havsplanen.

Mojlighet for provning av nya ansprak inom
havsplaneomradena

Nya ansprak och behov forvintas kontinuerligt uppsta inom havsplane-
omradena. Sadana ansprédk behandlas i uppfoljningar och nya forslag till
havsplaner. Tills nya havsplaner finns beslutade ska vagledning tas i befint-
liga havsplaner i den man det ar relevant. Om det inte finns nagon direkt
vagledning i havsplanerna ska planering och beslutsfattning goras utifrdn
havsplanernas intentioner eller utifran bésta tillgangliga kunskap.

Maojlighet att foresla foreskrifter

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot eller begransningar for
verksamheter eller atgdrder inom ett havsplanerat omrade, om det behovs for
att uppna syftet med planen. Foreskrifter eller begransningar av anvdandan-
det av det planlagda omrédet ska vara sadana som inte omfattas av befintliga
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restriktions- och forbudsmojligheter (enligt proposition 2013/14:186 s. 21).
Forbud och begransningar for viss anvindning kan ge mojligheter till an-
nan anviandning av omradet. Havs- och vattenmyndigheten har hittills inte
arbetat fram nagra forslag till sidana foreskrifter. Eftersom det ér forsta
gangen havsplaner tas fram anser myndigheten att det ar viktigt att fa en
samsyn kring planeringen, innan eventuella foreskrifter foreslds. Myndighe-
ten bedomer att befintlig forvaltning i huvudsak har mojlighet att fanga det
som havsplanerna idag véigleder om. Samtidigt finns det omraden dér det
kan behova inforas ytterligare restriktioner eller férenklande &tgéarder for att
na planens syften, men ddr det ar oklart om dagens regelverk ger tillrackligt
stod for detta. Fortsatt analys och behovsbedomning av foreskrifter anses
dérfor vara noédvindig. En fraga som behover utredas dr om det behovs sér-
skilda foreskrifter mot trdlning vid milj6farliga vrak.

Uppfdljning av planen

Nir regeringen har beslutat om havsplanerna ansvarar Havs- och vatten-
myndigheten for uppf6ljning genom att Iopande halla sig underrittad om
utvecklingen inom berérda omraden.

Uppfoljningen av planen kan delas upp i tva olika delar,

o dels utifran havsplaneringsforordningen 21 §, vilket framst avser till-
lampning och aktualitet av planen, sdsom tillimpningsprocess av planens
vigledning, omvarldsbevakning sdsom utveckling inom olika sektorer,
nationell politik, lagstiftning och regelverk

o dels utifrdn krav enligt 6 kapitlet miljobalken, 16 och 19 §§ om milj6-
effekter av planens tillimpning.

Resultaten fran uppf6ljningen kommer att anvindas i Havs- och vatten-
myndighetens aktualitetsprovning av beslutade havsplaner. Minst vart ét-
tonde ar kommer nya forslag till havsplaner tas fram.

Nér det géller uppfoljning enligt miljobalken ska Havs- och vattenmyndig-
heten sdrskilt f6lja upp och utvirdera den miljopaverkan som planerna i
praktiken medfor. Avsikten dr att tidigt fa kunskap om betydande miljopa-
verkan som inte har identifierats tidigare, s& att denna paverkan stoppas eller
minskas. Uppf6ljningen syftar ocksa till att bevaka den miljépaverkan som
forvantas och som har beskrivits i planens miljokonsekvensbeskrivning.

En redogorelse for de atgirder for uppfoljning och 6vervakning av den be-
tydande miljopaverkan som genomférandet av havsplanerna medfor ater-
finns i miljokonsekvensbeskrivningen.

Myndigheten avser att, forutom den obligatoriska uppfoljningen av planer-
nas miljopaverkan, dven folja upp deras ekonomiska och sociala paverkan
och verkan i framtida planering, férvaltning och verksamhetsniva. En del
uppfoljningen handlar om hur den statliga och kommunala planeringen bi-
drar till att koppla ihop land och hav.

I uppfdljningen kommer dven analys att goras over hur aktiviteter i havet
avlastar aktiviteter som annars behéver ske pa land. Underlaget kan bi-
dra till samlad bedomning av hur samhallets behov kan mdtas bést ur ett
héllbarhetsperspektiv.
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6. Havsplanernas vision och mal

En havsplan ar framtidsinriktad och ska bidra till att forma den framtid vi
vill na. Malaret i havsplanerna dr ar 2030. Samtidigt anvinds ar 2050 som
visionsar for att stimulera till diskussion och tankar om planeringens lang-
siktiga perspektiv.

Vision - havet 2050

Havsplanernas vision blickar framat till ar 2050 och 4r en vision om till-
stindet i havet och hur det anvinds, forutsatt att planeringsmalen uppfylls.
Visionen representerar det tillstind som havsplaneringen ska bidra till att
torverkliga.

Ar 2050 nyttjar vi havet genom konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara
maritima ndringar. Havet har god miljostatus och en rik biologisk mdngfald.
Vi bevarar och utvecklar natur- och kulturmiljéer i havet och tillvaratar dess
ekosystemtjinster. Det finns gott om upplevelsevirden och mdjlighet till re-
kreation. Havet dr till glidje och nytta for alla. Ndaringsliv och forvaltning
samverkar och havsplanerna bidrar med helhetssyn, framforhallning och for-
utsigbarhet. Ar 2050 lever vi i fortsatt fred och frihet i Ostersjo- och Nordsjo-
regionen. Klimatfordndringarna har bromsats och vi har anpassat oss efter
fordandrade forhdllanden.

Planeringsmal

Under havsplaneringsprocessen har tio planeringsmal formulerats utifran
samhillsmal, befintlig lagstiftning, nationella strategier och andra relevan-
ta underlag. Planeringsmaélen bestar av ett 6vergripande mal som stods av
6vriga nio mal. Dessa nio dr indelade i tva grupper med rubrikerna skapa
forutsdttningar for respektive skapa beredskap for. Ansprak som finns tydliga
och omfattande i nértid grupperas under forutsittningar, medan fragor som
framst i ett langre framtidsperspektiv bedoms kunna ha omfattande ansprak
i havet grupperas under beredskap. Malen som avser beredskap signalerar
att havsplaneringen ska ta hojd for framtida behov och verksamheter.

Overgripande mal:

o Bidra till god havsmilj6 och héllbar tillvéxt.

Skapa forutsattningar for:

+ Regional utveckling, rekreation och bevarande av kulturvirden
 Marin gron infrastruktur och framjande av ekosystemtjanster
 Hallbar sjofart

« God tillganglighet

« Utvecklad energioverforing och fornybar elproduktion i havet
o Ett hallbart yrkesfiske

o Forsvar och sikerhet.

Skapa beredskap for:
« Framtida utvinning av mineraler och koldioxidlagring
o Framtida etablering av hallbart vattenbruk.
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Overgripande mal: Bidra till god havsmiljé och hallbar
tillvaxt

Havsplanerna ska 6vergripande ge rumsliga forutsittningar for att tillgo-
dose utvecklingsbehov och mél om hallbar tillvixt, och samtidigt bidra till
att god havsmiljo nas och uppritthalls.

God havsmiljo beskrivs framfor allt i det nationella miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skdirgdrd och dess preciseringar. Andra mil-
jokvalitetsmal ar ocksa relevanta, exempelvis Ett rikt djur och vixtliv, Ingen
overgddning och Giftfri miljé som dven fangar in hur miljoproblem frdn land
och luft har paverkan pa havet. God miljostatus i enlighet med havsmiljo-
forordningen dr en av preciseringarna.

Héllbar tillvdxt relaterar bland annat till Sveriges maritima strategi och
EU2020. Detta omfattar bade det som kallas bl tillvéixt, det vill saga tillvaxt
relaterad till maritima verksamheter, och ekonomisk hallbar tillvaxt i vidare
bemirkelse, inklusive positiva sysselsattningseffekter.

Tillvixten ar hallbar nir vi ekonomiskt, miljomassigt och socialt kan till-
fredsstilla véra behov i dag, samtidigt som vi ger forutséttningar for kom-
mande generationer att tillgodose sina behov. En viktig utgdngspunkt for
havsplaneringen &r att hallbar tillvaxt forutsétter vél fungerande ekosystem.
I enlighet med ekosystemansatsens helhetsperspektiv beaktas darfor eko-
systemets funktioner utifran flera tidsperspektiv samt direkta, indirekta och
samlade, kumulativa effekter av ansprak i havet.

Mal: Skapa forutsattningar for regional utveckling,
rekreation och bevarande av kulturvarden

Havsplanerna ska ge rumsliga forutsittningar for héllbar utveckling, god
livskvalitet, jamlikhet och attraktiva miljoer regionalt och lokalt. Olika plat-
ser och omraden har olika forutséttningar for och perspektiv pa den regio-
nala utvecklingen. Darfor ska havsplaneringen efterstrava goda forutsatt-
ningar for lokal och regional utveckling lings hela kuststrackan.

Havsplaneringen ska bidra till att bevara viktiga natur- och kulturvirden,
ta hansyn till landskapsbilden och skapa forutsittningar for utveckling av
havsanknutna néringar och rekreation. Rekreation, som bland annat omfat-
tar friluftsliv och fritidsfiske, har stor betydelse for manniskors livskvalitet
och hilsa.

Kulturvdrden ar viktiga for upplevelsen av landskapet, fér méanniskors iden-
titet och for att skapa attraktiva miljoer att leva och bo i. Havet rymmer idag
en timligen outforskad del av vara kulturhistoriska virden. Okad kunskap
om kulturvérdena i havet bidrar bade till lokal och regional identitet och till
besoksnaring. Kulturvardena har ocksa ett egenvérde.

Naturvirden och kulturvirden vid kusten och i utsjon ér ofta en forutsitt-
ning for att kunna skapa mojligheter for och vidareutveckla yrkesfiske res-
pektive besoksniring i kustsamhéllen. Aven andra havsrelaterade verksam-
heter som bidrar till utveckling och bla tillvaxt i kustomradet ska ges goda
forutsattningar att bidra till sysselsdttning och livskvalitet.
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Mal: Skapa forutsattningar fér marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjanster

Havsplanerna ska bidra till goda ekosystem och utveckling av ekosystem-
tjanster. De ska stodja inrdttandet av nya marina skyddsomréaden i enlig-
het med nationella mal och skapa forutsittningar for att stirka och bevara
representativitet, funktionalitet och ekologiska samband. Havsplaneringen
ska vidare bidra till att gynnsam bevarandestatus uppritthalls for de arter
och livsmiljoer skyddet omfattar. Gynnsam bevarandestatus &r ett begrepp
som anvéands for att beskriva de forutsattningar som behovs for att en natur-
typ, livsmiljo eller specifik art ska kunna finnas kvar langsiktigt. Begreppet
anvénds for naturtyper och arter som pekats ut som sarskilt virdefulla inom
ramen for det europeiska natverket Natura 2000.

Havsplanerna ska bidra till sakerstdllande av marin gron infrastruktur som
ar en viktig forutsittning for frimjande av ekosystemtjinster. Planerna ska
aven tillrackligt sdkra spridningsvégar och vandringsvégar i och mellan livs-
miljoer i den marina miljon, samt flyttstrak for fagel.

Havsplanerna ska ge forutsittningar for vetenskapliga undersékningar och
langsiktig 6vervakning av havsmiljon.

Mal: Skapa forutsattningar for hallbar sjofart

Havsplanerna ska ge forutsattningar for ekologiskt, socialt och ekonomiskt
héllbar sjofart. Det giller savil narsjofart som fjarrsjofart. Sjofarten ges till-
rackligt utrymme for att kunna véxa, samtidigt som havsplanerna bidrar
till okad sjosakerhet med farre olyckor och minskning av riskerna for ut-
slapp av olja eller andra &mnen, liksom andra storningar. Havsplanerna ska
ge forutsittningar for effektiva transportvagar med lag bransleférbrukning
samt minsta mojliga miljoeffekter av sjofarten, sarskilt i ekologiskt kénsliga
omraden. Hinsyn ska tas till att Ostersjon r utpekad som ett sérskilt kdns-
ligt havsomrade, PSSA (Particularly Sensitive Sea Area), av den internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO (International Maritime Organization).

Mal: Skapa forutsattningar fér god tiliganglighet

Havsplanerna ska skapa forutsattningar for utveckling av den havsanknutna
transportsektorn och annan infrastruktur samt géra havet tillgangligt for en
bred allméanhet.

God tillgédnglighet i transportsystemet till sjoss ger goda forutsattningar for
att halla samman transportinfrastrukturen som helhet, sa att exempelvis
overforing av gods fran védg och jarnvig till sjofart underlattas. Beredskap
ska skapas for en utveckling av fysisk infrastruktur, exempelvis framtida
tunnlar eller broar.

Det ska fortsatt finnas goda forutsittningar for fiskefartyg att na och nyttja
hamnar nédvéndiga for fiskeverksamheten.

Rumsliga forutsattningar ska ges for anviandning av havet for infrastruktur
for elektronisk kommunikation i form av sjokablar och radiosystem.
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Gron infrastruktur

Gron infrastruktur ar natverk av
natur som bidrar till fungerande
livsmiljoer for vaxter och djur och
till manniskors valbefinnande.

Definitionen lyder:

“Gron infrastruktur utgor ett ekolo-
giskt funktionellt natverk av livs-
miljéer och strukturer, naturom-
raden samt anlagda element som
utformas, brukas och férvaltas pa
ett satt sa att biologisk mangfald
bevaras och for samhallet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela
landskapet”.

Se Havs- och vattenmyndighetens
webbsida, gron infrastruktur.

%


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/gron-infrastruktur.html

Forutsattningar ska dven skapas for att ge manniskor tillgang till havet for
friluftsliv och rekreation. Det kan bidra till bade folkhilsa och utveckling
inom besoksniring.

Mal: Skapa forutsattningar for utvecklad energiéverforing
och fornybar elproduktion i havet

Havsplanerna ska stodja arbetet med integrering och anslutning till det eu-
ropeiska elnitet och ge forutsittningar for existerande, planerade och po-
tentiella sjokablar for energioverforing inom Sverige och mellan Sverige och
andra ldnder. Detta giller dven kablar for energioverforing fran havsbaserad
elproduktion.

Havsplanerna ska bidra till att skapa forutséittningar for Sveriges framtida
behov av utvinning av fornybar energi. I detta ska planeringen stodja Sveri-
ges nationella mal om fornybar energi genom att skapa forutsattningar for
utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Beredskap ska finnas for annan havsbaserad elproduktion fran andra typer
av fornybara kéllor och havsplanerna ska ge forutsittningar for test av ny
teknik pa omradet.

Mal: Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesfiske

Havsplanerna ska bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, inn-
ovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske inom ramen for en
ekosystembaserad forvaltning som inkluderar hinsyn till viktiga livsmiljoer
bade for fisk och for andra arter. Vil forvaltade fiskbestand och livsmiljoer
for fisk dr en forutsattning for ett hallbart yrkesfiske.

Sarskilt viktigt dr integrering med planeringen av kustomradena, dir det
finns viktiga livsmiljoer for fisk, naimligen lekomraden och uppvaxtomréaden.

Mal: Skapa forutsattningar for forsvar och sakerhet

Havsplanerna ska skapa forutséttningar for forsvar av Sverige och svenska
intressen pa savil kort som ldng sikt. Aktorer inom saval militdrt som civilt
forsvar ges forutsittningar att bedriva sin verksamhet, bland annat genom-
fora 6vningar under olika forhéllanden samt annan verksamhet av betydelse
for det militdra forsvaret, sdisom signalspaning. Havsplanerna ska dven ge
forutsattningar att tillgodose behovet av strategisk férsorjning av Sverige i

fred, kris och krig.

Mal: Skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av
mineraler samt for koldioxidlagring

Hansyn ska tas till att det kan vara aktuellt med 6kad utvinning av dndliga
resurser som sand, grus och andra mineraler samt med koldioxidlagring for
att motverka klimatférdndring. Utvinning av olja och gas i Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon dr dock inte aktuell.
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Mal: Skapa beredskap for framtida etablering av hallbart

vattenbruk

Havsplanerna ska ha rumslig beredskap for vattenbrukets utveckling och
potential att yteffektivt anvanda havet for hallbar produktion.

Sett till vattenbrukets utvecklingspotential och en ¢kad forskning pa om-
radet kan vattenbruk utanfor kustzonen bli aktuellt inom en framtid som
ryms inom havsplaneringens planeringsram 2030 och visionsér 2050. Dar-
for ska havsplaneringen ta hinsyn till att vattenbruk kan bli aktuellt i havs-

planeomradena i framtiden.

Internationella mal

¢ FN:s globala mal
for hallbar utveckling,
Agenda 2030

e Europa 2020-strategi for
tillvaxt och sysselsattning

e EU:s klimatmal

e EU:s integrerade havs-
politik

e EU:s strategi for bla
tillvaxt

® EU:s Ostersjostrategi
...med flera

Lagstiftning
e FN:s havsrattskonvention
(United Nations Conven-

tion on the Law of the
Sea, UNCLOS)

e Miljobalken

e Hushallningsférordningen

e Havsplanerings-
férordningen

e Havsmilj6férordningen

e Vattenforvaltnings-
férordningen
...med flera

Planeringsmal
e God havsmiljo och
hallbar tillvaxt

Skapa forutsattningar for:
e Regional utveckling

e Marin gron infrastruktur
och framjande av eko-
systemtjanster

e Hallbar sjofart
e God tillganglighet
e Utvecklad energidver-

foring och férnybar
energiproduktion i havet

e Ett héllbart yrkesfiske
e Forsvar och sakerhet

Skapa beredskap for:

e Framtida utvinning av
mineraler och koldioxid-
lagring

® Framtida etablering
av hallbart vattenbruk

Politisk inriktning

Klimat- och energipolitik
Transportpolitik
Naringspolitik

Regional tillvaxtpolitik

Politik for kulturmiljo-
arbetet

Jamstalldhetpolitik
Miljépolitik
Friluftspolitik
Folkhélsopolitik
Fiskeripolitik

Férsvars- och sakerhets-
politik

Maritim politik

Sveriges miljomal

Generationsmalet
Etappmal
Miljokvalitetsmal:
Begransad klimatpdverkan

Hav i balans samt
levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv
Giftfri miljé
Ingen 6vergddning

Figur 11. Planeringsmalen och nagra av de 6vergripande mal och forutsattningar som varit utgangspunkter vid formulerandet

av planeringsmalen.
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Sambhallsmal och andra utgangspunkter som
ligger till grund fér havsplaneringens mal

Havsplanerna forenar néringspolitiska mél, sociala mal och miljomal. Den
torhaller sig ocksa till flera politikomraden och lagstiftning som berér havet.

De globala malen for hallbar utveckling dr antagna av FN. De dr odelbara och
representerar en balans mellan de tre dimensionerna av hallbar utveckling:
den ekonomiska, den sociala och den ekologiska. De svenska havsplanerna
berdr framst f6ljande mal:

« Mal 7 Hallbar energi

« Mal 8 Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

« Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

« Mal 11 Hallbara stider och samhillen

o Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion

o Mal 13 Bekdmpa klimatférandringen

o Mail 14 Hav och marina resurser

» Mail 15 Biologisk méangfald och ekosystem

Sveriges nationella miljomal bestar av ett 6vergripande generationsmal som

ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet och 16 miljokva-
litetsmal. De miljokvalitetsmal som ar mest relevanta for havsplanerna ér:

« Hav i balans samt levande kust och skargard

o Ett rikt vaxt- och djurliv

« Giftfri miljo

o Begrinsad klimatpéaverkan

« Ingen 6vergodning

Sveriges maritima strategi for konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara
maritima ndringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljobe-
lastning och en attraktiv livsmiljé beslutades 2015. Den vilar pa tre likstédllda
perspektiv:

« Havibalans

o Konkurrenskraftiga maritima néringar

o Attraktiva kustomrdden

Strategin omfattar och integrerar manga politikomraden och édr darigenom
ett instrument for att genomfora en svensk integrerad havspolitik. Den ma-

ritima strategin lyfter fram statliga havsplaner som ett viktigt verktyg for att
styra utvecklingen i Sveriges yttre havsomraden.
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Figur 12. FN:s globala mal for hallbar
utveckling. (Kélla: United Nations
Development Programme, UNDP)

Las mer: En svensk maritim

strategi - for méanniskor, jobb och

miljé
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7. Vagledning om mest lamplig
anvandning och sarskild
hansyn

Planbeskrivningen med tillhérande plankartor vigleder om anvdndningen
av havet. Plankartorna redovisar de geografiska omradena for olika anvénd-
ningar och sérskild hinsyn. I detta kapitel redovisas hur plankartorna ska
lasas samt innebdrden av anvdndningar och sérskild hansyn.

Plankartornas redovisning

De anvandningar som framgar av plankartan har i havsplaneringsprocessen
bedomts som de mest lampliga och dessa har foretride framfor andra an-
vandningar. Annan anvindning inom omréadet ska anpassas till de angivna
anvandningarnas forutsittningar och behov vid férvaltning, planering och
tillstandsprovning.

I ménga fall anges flera anvandningar pa samma plats som lampligast. Dessa
har da samma grad av foretrdde framfor annan anvdndning. Dédr mer &n en
anvindning anges bedoms samexistens vara méjlig. De anvidndningar som
bedéms kunna samexistera kan behéva anpassa sig till varandra.

Vagledningen om mest lamplig anvandning anger foretrade for anvandningar.
Dessutom anges i vissa omraden behov av sarskild hansyn. Havsplanernas
vagledningar innebér varken forbud eller nagra bindande restriktioner.

Som exempel kan namnas sjofartens ratt att ta sig fram oavsett vad havs-
planerna anger, sa lange det inte finns restriktioner i sjofartsregleringen,
mojligheten att ansdka om tillstand fér energiutvinning i andra omraden an de
som anges i havsplanerna, hansyn till natur- och kulturvarden aven dar de inte
anges i havsplanerna och att yrkesfiske bedrivs inom storre ytor an havspla-
nernas anvandning och regleras genom EU.

Havsplanen omfattar alla utrymmen inom planomrédet - havet, utrymmet
ovanfor havsytan, havsbotten och underliggande jordlager. Observera att av-
gransningen mellan fastighetsindelat vatten och allméant vatten inte ar full-
standigt utredd. Darfor kan planomradenas avgransning mot kusten i verk-
ligheten avvika fran avgransningen som visas i havsplanens kartor. Enligt 4
kapitlet 10 § miljobalken ska havsplanerna omfatta Sveriges ekonomiska zon
och de omrdden som inte ingér i fastigheter i svenskt territorialhav utanfor
de sdrskilda avgransningslinjer, en nautisk mil réknat fran baslinjerna, som
framgar av lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

Plankartorna ska tolkas i den ungefirliga skalan mellan 1:700 ooo och 1:1
000 000. Grinserna och markeringarna for planeringen i kartan ar éver-
siktliga utifran havsplanernas strategiska niva. Planomradeskartorna (karta
1, 5 och 11) ar i skala 1:2 300 000 i full A4, medan havsomréadeskartorna
(karta 2-4, 6-10 och 12-13) ar i skala 1:1 ooo ooo i full A4.

For att tydligare redovisa planeringen delas respektive havsplaneomrade in i
havsomraden. De tre havsplanerna bestar av tio havsomraden. Indelningen
i havsomraden har ingen juridisk innebérd.

Havsplaner

Havsplaneomrade

~ -

p; ___ 1 Havsomride

B0O4 Omrade

Figur 13. Havsplanerna delas in i olika
typer av omraden.
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Anvéandningar redovisas pa olika sitt i plankartan:

+ De sex anvindningarna energiutvinning, utredningsomrade energiutvin-

ning, forsvar, generell anviandning, kulturmiljé och natur redovisas med

en bokstav och avgransas med linjer som bildar omraden. Varje omrade

har ett nummer, till exempel O200.

« Sandutvinning och utredningsomrade sandutvinning markeras med en

punkt.

+ De fem anviandningarna eloverforing, rekreation, sjofart, utredningsom-
rade sjofart och yrkesfiske avgrinsas av sina egna geografiska markeringar.

Mest lamplig anvandning

Nedan beskrivs anvandningarna och de forhéllningssétt som &r viktiga for

anvindningarna vid forvaltning, planering och tillstindsprévning.

E(utr)

Eléverforing

Forutsattningar for infrastruktur for att distribuera och 6ver-
fora el ska bibehallas. Det ska finnas goda majligheter att
upprétthélla och underhalla infrastrukturen.

Energiutvinning

Omrade for energiutvinning. Forutsittningar for energiut-

vinning ska bibehallas. Infrastruktur for att distribuera och

overfora el, stabilitet pd och under havsbotten for eventuell

grundsittning samt god tillgdnglighet for fartyg vid byggna-
tion, drift och underhall ska beaktas.

Utredningsomrade energiutvinning

Omrade for vidare utredning for att avgéra om anvindning
energiutvinning dr den mest lampliga.

Forsvar

Omrade for forsvarsverksamhet som omfattar sj6ovnings-

omraden samt paverkansomraden for anlaggningar utanfor

havsplaneomradena. Forutsattningar for forsvarsverksamhet

ska bibehallas.

Generell anvandning

Omrade déar ingen sirskild anvindning har foretride. An-

vandningar som avgrinsas av sina egna geografiska marke-

ringar har foretrade dir de anges.

Kultur

Omrade med kultur- eller naturhistorisk miljo. Kultur-

historiska respektive naturhistoriska virden ska bevaras.
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Natur

Omrade for natur. Omradet har naturvirden som ska beva-
ras och utvecklas for sdkerstdllande av biologisk mangfald
och fraimjande av ekosystemtjanster.

Rekreation

Omrade for rekreation inklusive friluftsliv. Forutsattningar
for rekreation och god tillginglighet for allmdnheten ska

bibehallas.

Sandutvinning

Omréade for sandutvinning. Forutsittningar fér sand-
utvinning och god tillgédnglighet for fartyg vid utvinning ska

bibehallas.

Utredningsomrade sandutvinning

Omrade for vidare utredning for att avgéra om anviandning

sandutvinning ar den mest lampliga.

Sjofart

Omrade for sjofart. Forutsittningar for sjofartsverksamhet
ska bibehallas och trafiksikerhet med tillrickliga mandver-

utrymmen ska beaktas.

Utredningsomrade sjofart

Omrade for vidare utredning for att avgéra om anvandning

sjofart ar den mest lampliga.

Yrkesfiske

Omrade for yrkesfiske. Forutsattningar for att bedriva yrkes-
fiske ska bibehallas. God tillgdnglighet for yrkesfiskefartyg till

hamnar och fiskeomraden lampliga utifran variationer 6ver

sasonger och ar ska beaktas.

Sarskilt om kablar och ledningar

Utldggning, drift och underhéll av data- och telekablar, kraft-
kablar, rorledningar och gasledningar ska mojliggoras dar det
ar lampligt. Detta giller for hela planomrédet.

Havsplaner

Del 2 - Havsplanernas dvergipande vagledning samt dvervaganden

Forslag till regeringen

40



Sarskild hansyn

Sarskild hansyn till totalforsvarets intressen

Inom omradet ska sdrskild hdnsyn tas till totalforsvarets in-
tressen vid forvaltning, planering och tillstandsprévning.

I ett omrade betecknat Gf eller Nf avser hansynen begrans-
ningar av hoga objekt pa grund av flygverksamhet.

I ett omréade betecknat Ef dr det ur forsvarshanseende mojligt
att anldgga fasta installationer for energiutvinning, men inte
alltid i alla delar av omradet. Risk for sammanlagd, kumu-
lativ paverkan fran energiutvinning pa forsvarsintressen ska
beaktas.

Sarskild hansyn till hoga kulturmiljovarden

Inom omradet ska sérskild hinsyn tas till hoga kulturmiljo-
virden vid forvaltning, planering och tillstandsprévning.

Hinsynsbeteckningen omfattar kulturmiljoer som huvud-
sakligen ligger utanfor havsplaneomradena. Sarskild hansyn
avser landskapsbild och paverkan behdver bedémas utifran
lokala forutsattningar. Paverkansomraden kan vara storre 4n
angivna omraden i havsplanerna.

Sarskild hansyn till hdga naturvarden

Inom omradet ska sérskild hinsyn tas till hdga naturvirden
vid forvaltning, planering och tillstindsprévning.

Vérden som har identifierats i havsplaneringsprocessen listas
per havsomréde i del 3, 4 och 5.

PR
/ 7N

"N/ Gn \
I 0203 /' o1

SvafiskaHogarna Z \

/

Figur 14. Exempel pa hur anvandningar
och sarskild hansyn redovisas i
plankartorna. Omréaden har ett id-nummer
under anvandningsbeteckningarna. Via
id-numret fas mer information, i tabeller
och i kartor pa webben.
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8. Overgripande évervaganden

I detta kapitel redovisas 6vergripande 6vervaganden for de anvandningar
som havsplanerna anger och hur planeringen tillgodoser utveckling av ma-
ritima néringar, god miljostatus och samexistens.

Beddmning av mest lamplig anvandning och
sarskild hansyn

Anvandning

Havsplanerna anger anviandningar av havet for olika geografiska omraden.

De anvindningar som anges bedoms vara de mest lampliga med hénsyn

till omradenas beskaffenhet och lage samt de behov som finns, och utifran

planernas overgripande syfte. De geografiska avgrinsningarna av anvéand-

ningar i havsplanerna baseras pa nagon av nedanstdende tre typer av all-

manna intressen:

« Riksintressen enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill sdga Natura
2000-omraden.

« Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken.

+ Andra allminna intressen av vésentlig betydelse.

Redovisade anvidndningar i havsplanerna ar forenliga med 3 och 4 kapitlen
miljobalken (1988:808).

| stora delar av havet 6verlappar flera allménna intressen. Havsplanerna
behandlar 6verlappande intressen pa foljande tre satt:

A. Flera intressen anses vara forenliga:

* Havsplanen anger flera intressen som mest lamplig anvandning i
samma omrade eftersom de bedéms kunna samexistera.

B. Ett riksintresseansprék enligt 3 kapitlet miljobalken finns i ett omrade som
aven ar av riksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken:

e Riksintresseanspraket enligt 3 kapitlet anges inte som en anvandning
i havsplanen om anvandningen inte bedéms kunna samexistera med
riksintresset enligt 4 kapitlet.

C. Olika riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken anses oférenliga:
e Havsplanen ger foretrade at det eller de riksintresseansprak som
beddms vara mest lamplig anvandning i omradet.

e Forsvarsintressen ges foretrade om omradet behdvs for en anlaggning
for totalforsvaret, i enlighet med miljobalkens bestammelser.

Alla befintliga riksintresseansprak finns kvar, aven nar havsplanen ger ett
annat ansprak eller intresse foretrade. Det som kan paverkas ar hur befintliga
riksintresseansprak beaktas vid planering och tillstandsprévning.

En verksamhet eller atgard som
pa ett betydande satt kan paverka
ett Natura 2000-omrade kraver
alltid sarskild tillstandsprévning,
oavsett vad havsplanerna anger.
Natura 2000-bestdmmelserna
finns i 7 kapitlet miljobalken samt i
4 kapitlet 8 § miljobalken.

Figur 15. Avvagning mellan intressen i
olika situationer.
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Sarskild hansyn

Havsplanerna anger omréden dér sarskild hansyn ska tas till totalforsvarets
intressen, hoga kulturmiljovarden eller hga naturvarden. Hinsynen avser
varden som ar viktiga att bevara eller starka for att havet ska kunna an-
vandas hallbart. Behovet av att ange sarskild hansyn har identifierats inom
havsplaneringsprocessen som ett komplement till att ange anvandningar.

Om riksintressen

Att ett omrade omfattas av ett riksintresseansprak eller ar av riksintresse
betyder att det viger tyngre dn andra allménna intressen vid en avvigning i
den fysiska planeringen.

Omraden som omfattas av riksintresseansprak

Omraden som omfattas av riksintresseansprak ar utpekade av myndighe-
ter och regleras i de verksamhetsanknutna hushallningsbestimmelserna i
3 kapitlet miljobalken. Omradena avser savil olika bevarandeintressen som
omraden som ér viktiga for exploatering for ett visst andamal. Ett omrade
som omfattas av riksintresseansprik ska skyddas mot étgirder som kan pa-
tagligt skada omradets varde. For att begreppet pataglig skada ska vara upp-
fyllt ska atgiarden antingen ha en bestdende negativ inverkan pa det aktuella
intresset eller tillfalligt ha mycket stor negativ paverkan pa detta.

Omraden som dr av riksintresse enligt 4 kapitlet miljébalken

Omraden som dr av riksintresse regleras i de geografiskt anknutna hushall-
ningsbestimmelserna i 4 kapitlet miljobalken. Omraden som har sarskilt
stora virden nir det giller natur- och kulturvard, turism och friluftsliv
anges direkt i 4 kapitlet. Dessa omraden ir i sin helhet av riksintresse. Na-
tura 2000-omraden dr ocksa av riksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken.
Verksambheter eller atgirder som kan paverka ett sadant naturomrade pa ett
betydande sitt kréaver sarskild tillstandsprovning.

Allmanna intressen av vasentlig betydelse

Generellt dr allmédnna intressen i planeringen av mark och vatten intressen

som bidrar till att uppna samhallsmal for en ekonomiskt, socialt och miljo-

massigt hallbar utveckling. Vad som ér allminna intressen av visentlig bety-

delse och som enligt havsplaneringsforordningen (2015:400) ska redovisas i

havsplanerna, dvervégs pa nationell niva i havsplaneringsprocessen. Nagot

av foljande bor vara uppfyllt for intresset i ett geografiskt omrade for att i

havsplaneringen bedomas vara ett allmént intresse av vésentlig betydelse:

o Ar av stor nationell vikt.

« Behovs for viktiga samhallsfunktioner nu eller i framtiden.

 Behovs for att uppna stor samhallsnytta.

« Behdvs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden.

+ Behovs for att genomfora eller uppritthélla nationellt eller internationellt
viktiga strukturer.

Om négot av kriterierna uppfylls kan en lokal, regional, nationell eller inter-
nationell fraga vara ett allmént intresse av vasentlig betydelse.

Las mer om samexistens genom
sarskild hansyn under »Samexis-
tens genom sarskild hdnsyn« pa

sida 61
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El6verforing

Behov

En forutsittning for att uppnd de nationella och europeiska mélen for
energi- respektive klimatpolitiken &r att det finns mojligheter att i storre
utstrackning koppla samman elsystemen i Sverige och olika ldnder i Europa.
I den svenska energioverenskommelsen (Regeringen, 2016) framhélls speci-
fikt att det genom bittre sammanbindning av elndten mellan linderna kring
Ostersjon skapas bittre forutsittningar for en samhallsekonomiskt effektiv
utbyggnad av vindkraftparker till havs.

Omraden med riksintresseansprak

Anléaggningar for energidistribution kan pekas ut som riksintressen enligt 3
kapitlet 8 § miljobalken. Det dr Energimyndigheten som kan peka ut riks-
intresseanspraken. Inga riksintresseansprak finns for energidistribution i
havsplaneomrédena.

Omraden av allméant intresse av vasentlig betydelse

Transmissions- och regionnit bedéms vara allméint intresse av visentlig
betydelse.

Havsplanernas omrade med anvandning eléverforing

Omraden som anges som anvandning eloverforing bygger pa Sveriges be-
fintliga transmissionsnit som utgor ett allmént intresse av vasentlig betydel-
se i havsplaneomradena. Att eloverforing anges som en anvindning innebér
en prioritering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning
i omradena.

Energiutvinning

Behov

Enligt 6verenskommelse om den svenska energipolitiken (regeringen 2016)
ska Sverige ha ett robust elsystem med hog leveranssikerhet, lag miljopa-
verkan och el till konkurrenskraftiga priser. Detta bedoms skapa langsik-
tighet och tydlighet for marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och
investeringar. Overenskommelsen utgoér en firdplan for en kontrollerad
overgang till ett helt fornybart elsystem, med mal om 100 procent férnybar
elproduktion ar 2040. For att na energioverenskommelsens mal gor Energi-
myndigheten bedémningen att ytterligare omkring 8o-120 TWh foérnybar
elproduktion behover installeras i Sverige fram till 2040-2045. Energimyn-
digheten bedémde 2018 att ambitionen for havsplaneringsarbetet borde
vara att mojliggora for omkring so TWh havsbaserad vindkraft (Energi-
myndigheten, 2018b).

Las mer om forutsattningar for
havsplanernas olika anvandningar
och hansyn i Del 7: »Planerings-
forutsattningar« pa sida 155

=
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Omraden med riksintresseansprak

Energimyndigheten pekar ut omraden av riksintresse for energiproduktion,
i detta fall vindbruk, enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken. Havsplaneringspro-
cessen har visat att de utpekade omradena inte bidrar tillrackligt for att na
energimalen, bland annat pa grund av konkurrerande intressen. For flera
omraden dar det finns riksintresseanspréak fér vindbruk anger havsplanerna
en annan anviandning. Det beror pa att anvandningarna bedéms oférenliga
och att den andra anviandningen ges foretréde.

Omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse

Utover riksintresseanspraken har ytterligare omraden for energiutvinning
arbetats fram i havsplaneringsprocessen tillsammans med Energimyndighe-
ten och andra myndigheter eller utifran andra underlag. Dessa omréaden be-
doms vara allménna intressen av vdsentlig betydelse f6r den nationella pro-
duktionen av fornybar el. De bidrar till méjligheten att uppna energimalen.

Omradena har identifierats utifran en helhetsbedomning som beaktar om
omradet har lampliga forutsittningar. Dessa forutsdttningar avser djup,
medelvind, bottenforhallanden samt narhet till anslutning till elnit pa land
och omraden med hog forbrukning.

For flera omrdden anges en annan anvandning. Det beror pa att anvind-
ningarna bedoms oférenliga och att den andra anvindningen ges foretrade.

Havsplanernas omraden med anvandning energiutvinning

Omraden med anvindning energiutvinning avser i denna planerings-
omgang vindkraft. De bygger pa omraden med riksintresseansprik och
omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse for energiutvinning som
har identifierats i havsplaneringsprocessen.

Nér omraden anges for anvindning energiutvinning innebar detta en prio-
ritering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprovning i de
omradena. Ansokan om tillstind for etablering av vindkraft kan goras dven
for omraden som inte dr angivna i havsplanerna. For att anldgga en vind-
kraftpark till havs krdvs bland annat tillstand som prévas av mark- och mil-
jodomstolen eller regeringen.

En stor del av omradena som anges for anvindning energiutvinning i havs-
planerna ligger i sodra delen av Bottniska vikens havsplaneomrade. Dar
bedoms vind- och djupférhallandena som gynnsamma samtidigt som det
finns mojlighet att bygga ut infrastruktur for att 6verfora elen till omraden
i sodra Sverige dir elkonsumtionen 4r hog. Liknande forutsdttningar finns
ocksa i andra havsplaneomréden, men dér dr konkurrensen om utrymmet
storre och mojligheten till samexistens med andra anvidndningar mindre.

Havsplanernas omraden med anvandning
utredningsomrade energiutvinning

I omraden dér energietablering forvintas forutsitta att det finns sa kallat
Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken anges omradet
som utredningsomrade energiutvinning.
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Sarskilt om oforenliga andamal

Forsvarsintresset och energiutvinning har under havsplaneringsprocessen
visat sig vara oforenliga dndamal i flera omraden, framfor allt i planom-
rade Ostersjon. Under planeringsprocessen har Havs- och vattenmyndig-
heten genomfort dialog i olika steg med Forsvarsmakten och Energimyn-
digheten om ansprék, begransningar och moéjliga 16sningar. Emellertid har
vindkraftsetablering i flera omraden dér det finns ansprak bedomts vara
ogenomforbara utifrdn Forsvarsmaktens bedomning att forsvarsintresset
riskerar att paverkas negativt.

Omplacering av forsvarstekniska anliggningar som en méjlig atgard har
diskuterats. Forsvarsmakten har uppgett att det finns en problematik kring
nuvarande procedur for vindkraftsetablering. Den problematiken hindrar
energiomraden pd grund av osdkerhet angdende omfattning, sannolikhet
och tidpunkt for vindkraftsetablering, vilket paverkar mojligheten att pla-
nera och genomfora édtgirder som kan kompensera stérningar. En hogre
grad av samexistens kravs for att samhallsmal f6r bade forsvarssektorn och
energisektorn ska uppnas och for att havsplanerna ska uppna sitt syfte om
héllbar utveckling. Havsplaneringen har tydliggjort behovet av att utveckla
energietableringssystemet i syfte att majliggora fler energiomréden i havet.
Utredning av problematiken behéver genomféras i en annan process.

Forsvar

Behov

Sveriges totalforsvar bestdr av militar verksamhet och civil verksamhet. For-
svarsmakten har behov av 6vningsomréden i havet och i kustzonen utan
storningar fran fysiska eller tekniska hinder. For signalspaning finns det
behov av skydd for att motverka storningar fran andra verksamheter. Det
civila forsvaret ar i behov av en fungerande forsorjning av varor och tjénster.
Farleder till strategiska hamnar behover hallas fria och forutséattningar for
havskablar for elférsorjning och kommunikation behover bibehallas.

Omraden med riksintresseansprak

For det militdra forsvaret finns riksintressen definierade i och i anslut-
ning till havet. Forsvarsmakten pekar ut militdra omraden av riksintres-
se enligt 3 kapitlet 9 § miljobalken. Inom havsplaneomradena avser de
sjoovningsomraden.

Inom havsplaneomradena finns dven riksintresseansprak for totalforsvaret
som omfattas av sekretess och dessa redovisas inte. De ingar dock i de av-
vigningar som gors inom havsplaneringen.

I oktober 2019 publicerade Forsvarsmakten forslag till fornyad redovisning
av riksintressen. Ett omrade avser ett tillkommande sjoovningsomrade i
Ostersjons havsplaneomrdde. Det foreslagna omradet var inte beslutat av
Forsvarsmakten vid slutbearbetning av planforslagen och édr darfor inte
overviagt i detta forslag till havsplaner.
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Omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse

Paverkansomraden inom havsplaneomradena for forsvarsanlaggningar
(riksintresseansprak for totalforsvaret) utanfér havsplaneomréaden bedéms
utgora allméinna intressen av vésentlig betydelse da de behovs for forsvars-
anldggningarnas funktioner.

Havsplanernas omraden med anvandning férsvar

Omraden som anges som anvandning forsvar bygger pé riksintresseansprak
inom havsplaneomradena (sjoévningsomraden) och pa paverkansomraden
for riksintresseansprak som finns utanfér havsplaneomradena. Att férsvar
anges som anvandning innebér en prioritering av intresset vid forvaltning,
planering och tillstandsprovning i de omréadena.

Havsplanernas omraden med sarskild hansyn till
totalforsvarets intressen

I de omraden dir sdrskild hansyn till totalforsvarets intressen anges, beho-
ver verksamheter som omfattar fasta installationer inkludera samrad med
Forsvarsmakten om hur anlaggningar kan utformas sé att forsvarsintressen
inte paverkas negativt. Den 6vergripande bedomningen &r att verksamhe-
ter som omfattar fasta installationer kan samexistera med forsvarsintresset
under vissa forutsattningar och med ritt process gillande planering och
genomforande.

Generell anvandning

Behov

Nya typer av ansprak och ansprik inom nya geografiska omréden forvantas
uppsté framover. Det finns darfor ett behov av att behalla utrymmen dér
sadana nya ansprak ar sarskilt lampliga att prova. Samtidigt kan sddana an-
sprak provas 6verallt inom havsplaneomradet.

Havsplanernas omraden med generell anvandning

Generell anvindning anges ddr det i havsplanen i dagsldget inte redovisas
anvindning energiutvinning, utredningsomrade energiutvinning, forsvar,
kultur eller natur, eller ddr avviagning mellan intressen har resulterat i vag-
ledning om generell anvindning. Omraden med generell anvindning be-
doms vara sarskilt lampliga for provning av framtida ansprék. Inom om-
raden som anges som generell anvidndning 6verlappar i olika grad annan
anvandning som avgransas av sina egna markeringar, sasom eloverforing,
rekreation, sandutvinning, utredningsomrade sandutvinning, sjofart eller
yrkesfiske. De anvidndningarna har foretride dar de anges.
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Kultur

Behov

Enligt de nationella kulturmiljomalen ska kulturmiljoarbetet bland annat
framja ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som beva-
ras, anvands och utvecklas, samt fraimja en helhetssyn pa forvaltningen av
landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Omraden med riksintresseansprak

Riksantikvarieimbetet pekar ut omraden av riksintresse f6r kulturmiljévard
enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken. I dagslaget finns inga riksintresseansprak
utpekade inom havsplaneomradena. Daremot finns det riksintresseansprak
for kulturmiljovard i anslutning till eller narheten av havsplaneomradena.

Omraden av allméant intresse av vasentlig betydelse

Virldsarv bedoms vara s vérdefulla fran kultur- eller naturmiljosyn-
punkt att de dr en angeldgenhet for hela ménskligheten. De pekas ut enligt
UNESCO:s virldsarvskonvention. Inom havsplaneomradet for Bottniska
viken finns varldsarvet Hoga kusten.

En lansstyrelse eller en kommun kan enligt 7 kapitlet 9 § miljobalken be-
sluta att ett omrade ska skyddas och forvaltas som kulturreservat. Avsikten
ar att mojliggora vard och bevarande av véardefulla kulturpraglade landskap.
I dagslaget finns inga kulturreservat inom havsplaneomradena.

Landskapsbildsskydd ar ett skydd som inférdes med stod av 19 § naturvérds-
lagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975. Syftet med skyddet ar att skydda
stora omraden fran storre paverkan eller forandring. Bestimmelserna i om-
raden med landskapsbildsskydd galler fram till dess att de ersitts med andra
skyddsformer. Inom havsplaneomréadena finns landskapsbildsskydd for ett
omréde vid Oregrund och Osthammar.

Riksantikvariedambetet har identifierat kulturhistoriska karaktdrsdrag och
utifrdn det markerat kulturhistoriska viardekarnor (Nordstrém, 2003). Om-
rdden med kulturhistoriska virdekiarnor finns med i havsplanerna. Ut6ver
det generella hiansynsavstidndet som ar inkluderat behovs analys av hur kul-
turvirden kan péverkas utifran lokala forutsittningar som topografi med
mera och i forhallande till den verksamhet som planeras.

Ovan beskrivna omraden bedéms i havsplaneringsprocessen vara allménna
intressen av visentlig betydelse. Tillkommande underlag som forbéttrar
kunskapsldget om hoga kulturvirden inom och i anslutning till havsplane-
omradena kan komma att ligga till grund for allmédnna intressen av vasent-
lig betydelse i framtida planering.

Havsplanernas omraden med anvandning kultur

De omréden som anges som anvandning kultur bygger fér narvarande pa
omraden med vérldsarv.

Las mer om vardsarv pa Riks-
antikvariedmbetets webbsida.

-8
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Nér omraden anges som anvandning kultur innebdr detta en prioritering av
intresset vid forvaltning, planering och tillstindsprovning i de omradena.
Ho6ga kulturvarden finns dven i andra omraden.

Havsplanernas omraden med séarskild hansyn till hoga
kulturmiljévarden

De omraden som anges med sirskild hansyn till hoga kulturmiljévarden
bygger pa omraden med landskapsbildsskydd och omraden som Riksantik-
variedmbetet angivit som kulturhistoriska virdekdrnor (Nordstrém, 2003).

Nér omréden anges med sérskild hansyn till hoga kulturmiljévarden inne-
bar detta en sirskild hinsyn till intresset vid forvaltning, planering och
tillstandsprovning.

Natur

Behov

Den biologiska mangfalden ska bevaras. Nar havet och dess resurser nyttjas
ska det ske pé ett héllbart sitt, for nuvarande och framtida generationer.
Vissa marina miljoer behover sarskilt varnas i relation till andra verksamhe-
ter. Dessa behov kan motivera skydd eller andra dtgiarder inom forvaltning
och tillstindsprovning for att sikerstélla minskad miljopaverkan pa marina
ekosystemtjanster sdésom fiskproduktion.

Livskraftiga marina miljoer starker och sdkrar tillgang till ekosystemtjans-
ter. Sammanhéngande, representativa och ekologiskt funktionella struk-
turer dr viktiga forutsittningar for detta. Dessutom finns behov av héllbar
forvaltning av omraden som &r extra viktiga for de marina ekosystemen nér
klimatet fordndras, sa kallade klimattillflykter.

Omraden av riksintresse och med riksintresseansprak

Tre olika riksintressen berdr naturvirden i havet:

 Riksintressen enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill sdga Natura
2000-omraden, foreslas av lansstyrelsen. Dérefter granskar Naturvards-
verket urvalet och foreslar omraden till regeringen. Det ar dérefter reger-
ingen som beslutar att foresld till EU-kommissionen att dessa omraden
ska upptas i Natura 2000-omradet. Natura 2000-omraden ingar som del
i det marina omradesskyddet.

« Riksintresse for naturvéard enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken pekas ut av
Havs- och vattenmyndigheten.

 Riksintresse for yrkesfisket avseende lek- och uppvaxtomréden enligt 3
kapitlet 5 § miljobalken pekas ut av Havs- och vattenmyndigheten.

Omraden av allmant intresse av vasentlig betydelse

I havsplaneringsprocessen beddms riksintressena och riksintresseanspréken
inte ensamma vara tillrackliga for att uppna god miljostatus, bevara den bio-
logiska méngfalden, starka ekosystemtjinster och skydda viktiga omraden

Klimattillflykter

En klimattillflykt ar ett omrade som
kan behdva sarskilt skydd for att
viktiga vaxter och djur ska bevaras
nar klimatet forandras och deras
utbredning minskar.

Omradena ar ofta de mer stabila
delarna av en arts storre utbred-
ningsomrade som vantas bli

kvar nar salthalt och temperatur
forandras.

En klimattillflykt bedéms vara
viktig for att arten ska fortsatta att
finnas i havsomradet.

Klimattillflykt kan ocksa kallas for
klimatrefug eller klimatrefugium.

Las mer i rapporten Underlag for
klimatrefugier i havsplaneringen
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och arter nér klimatet férandras. Dérfor har ytterligare omraden med hoga
naturvirden uppmarksammats eller identifierats i havsplaneringsprocessen
och bedémts vara allmédnna intressen av vasentlig betydelse. Omrédena ut-
gors dels av redan skyddade omraden enligt 7 kapitlet miljobalken, dels av
omraden som identifierats inom ramen f6r havsplaneringsprocessen.

De omraden som &r av allmént intresse av vésentlig betydelse fér hoga na-
turvirden och som har identifierats inom havsplaneringen bygger pa en stor
méngd underlagsinformation som samlats in eller tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten (Havs- och vattenmyndigheten, 2019d). Underlaget vi-
sar naturtyper och arter som ar forekommande och representativa for res-
pektive havsplaneomréden. Bedomningen baseras pa foljande kriterier:

A. Omradet omfattas av omrddesskydd enligt de regionala havsmiljo-
konventionerna Helcom och Ospar (Marine Protected Area, MPA) men
ar inte skyddat genom svensk lagstiftning.

B. Omradet har bekriftade naturvirden eller hansynsbehov enligt flerfal-
diga underlag. Det avser underlag som ror naturvirdeskartering och
miljopaverkan. Det ingar dven underlag om omraden viktiga for arter
och ekosystem i ett framtida fordndrat klimat, sa kallade klimattillflykter.

C. Omradet har bekriftade naturvérden eller hinsynsbehov utifrén enskilt
underlag. Underlagen som ligger till grund fér bedomningen visar pa
lag osakerhet.

D. Omradet har bekriftade naturvirden med hog ursprunglighet. Ur-
sprunglighet definieras som omraden med forhallandevis lag miljopa-
verkan samtidigt som de ekologiska virdena dr hoga.

Marina naturreservat och nationalparker bedéms vara av allmént intresse
av vasentlig betydelse. Dessa omraden ingar i det marina omradesskyddet
tillsammans med Natura 2000-omréden. Aven planerade marina omrades-
skydd av typerna Natura 2000 och marina naturreservat med sikte pa beslut
2021 ingér i havsplanerna som allmént intresse av vasentlig betydelse.

Vissa omraden av allmint intresse av vasentlig betydelse omfattas idag inte
av befintligt omradesskydd. Havsplanerna bidrar till att uppmarksamma
och starka potentiella ekologiska sammanhang mellan omraden som om-
fattas av ett marint skydd och omraden av allmént intresse av visentlig be-
tydelse genom att identifiera de senare. Planeringen forstirker saledes forut-
sattningarna for en sammanhangande gron infrastruktur, genom omraden
som dr viktiga for att bevara ekosystemtjanster.

Havsplanernas omraden med anvandning natur
De omraden som anges som anviandning natur bygger pa omraden som
omfattas av:

o Marintomradesskydd, det vill siga Natura 2000, marina naturreservat och
nationalparker. Aven omréden som planeras bli marina omréadesskydd.

+ Riksintresseansprak for naturvard enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken.

« Riksintresseansprak for yrkesfisket avseende lek- och uppvaxtomraden

enligt 3 kapitlet 5 § miljobalken. Avser de riksintresseansprak som galler
fran och med den 1 februari 2020.

Las mer om utgdngspunkter,
underlag och bedémning av na-
turvarden i havsplaneringen i PM
Natur i havsplaneringen.
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Omréden i planen som baseras pa planerade omradesskydd omfattar skydd
som bedoms vara beslutade senast 2021.

Nér omréden anges som anviandning natur innebdr detta en prioritering av
intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de omradena.
Naturvirden som behover skyddas kan dven finnas i andra omraden.

Havsplanernas omraden med séarskild hansyn till hoga
naturvarden

Omraden som anges med sérskild hansyn till hoga naturvirden baseras
pé identifierade allménna intressen av visentlig betydelse. I omrdden med
sarskild hénsyn till hoga naturvirden kan det finnas sdrskilda behov av
framtida atgéarder vid forvaltning, planering och tillstandsprévning for att
sakerstilla ekosystemtjdnster kopplade till omradenas vdrden, strukturer
och forutsittningar. Naturvirden att ta hinsyn till kan dven finnas i andra
omraden.

Rekreation

Behov

Det 6vergripande malet for friluftspolitiken ar att stodja ménniskors moj-
ligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv med allemansritten som
grund. Alla ménniskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, vilbefin-
nande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6. Utveckling
av friluftslivsrelaterade néringsverksamheter kan tillgangliggora friluftsliv
for fler minniskor.

Omraden med riksintresseansprak

Havs- och vattenmyndigheten pekar ut omréden av riksintresse for frilufts-
liv i havet, enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken. Endast ett fatal omraden finns
utpekade inom havsplaneomradena, fraimst i anknytning till kusterna och
vid vissa utsjobankar, det vill sdga grunda omraden i 6ppna havet.

Omraden av allmant intresse av vasentlig betydelse

I denna planeringsomgang anges inga omraden med allménna intressen av
vasentlig betydelse. I framtida planering kan intressen som uppfyller kri-
terier for allmdnna intressen av vasentlig betydelse, utgoras av exempelvis
viktiga passager for fritidsbatar, omraden som ar attraktiva att besoka och
rekreationsomraden identifierade i kommunala &versiktsplaner.

Havsplanernas omraden med anvandning rekreation

De omraden som anges som anvdndning rekreation bygger pa riksintres-
seansprak friluftsliv.

Nér omraden anges som anvandning rekreation innebér detta en priori-
tering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de
omradena.

Miljéovervakningsstationer finns
pa specifika platser i havet. Med
anledning av havsplanernas skala
redovisas inte platserna i havs-
planerna. Stationerna bor dock
beaktas i planering, forvaltning
och tillstdndsprovning.

Havsplaner | Del 2 - Havsplanernas 6vergipande viagledning samt évervdganden | Forslag till regeringen

51



Sandutvinning

Behov

Uttag av naturgrus pa land ska minska som ett led i att sékra Sveriges grund-
vatten och uppfylla miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Natur-
grus bygger upp ménga naturliga grund- och dricksvattenreservoarer och
har ofta hoga natur- och kulturvirden. Bergkross ar det framsta erséttnings-
materialet for naturgrus i stravan att minska uttaget av naturgrus. Det finns
en del anvindningsomraden, sasom till den fina fraktionen i betong, dar
det i dagens lage dr kostsamt eller krdver mycket energi att producera er-
sattningsmaterial fran krossat berg samt generar restprodukter. Inom dessa
anviandningsomraden kan marin sand och grus ersitta naturgrus fran land.

Marin sand och grus kan ocksa anvindas for att motverka den kusterosion
som sker ldngs nagra kustavsnitt i sodra Sverige. Att sanden utvinns néra
dér den ska anvédndas dr fordelaktigt med tanke pa kostnader och miljo-
effekter av langa transporter. Ett hallbart svenskt uttag av marin sand kan
minska importen av sand som ar utvunnen pa mindre hallbara sitt.

Omraden med riksintresseansprak

Fyndigheter som innehaller virdefulla dmnen eller material kan pekas ut
som riksintressen enligt 3 kapitlet 7 § miljobalken. Det ar Sveriges geologis-
ka undersokning, SGU, som kan peka ut riksintresseanspraken. Inga riksin-
tresseansprak for sand finns i havsplaneomradena.

Omraden av allmant intresse av vasentlig betydelse

Utifran ett regeringsuppdrag har Sveriges geologiska undersokning iden-

tifierat omraden dar det finns mojligheter till ett miljomassigt hallbart ut-

tag av marin sand och grus och med ritt kvalitet. Den miljomassiga hall-

barheten bedoms utifran flera aspekter (Sveriges geologiska undersokning,

2017a):

« Omradet far inte vara for kustndra eftersom detta riskerar férandringar i
sedimentdynamiken, vilket kan orsaka 6kad kusterosion.

+ Solljusexponerade grunda biologiskt produktiva och kénsliga omraden
ska undvikas.

+ Biologisk méangfald ska bevaras och ekosystemen i och kring tikten far
inte paverkas i sadan grad att deras forméga att leverera ekosystemtjdns-
ter forsvinner eller oéterkalleligt minskar.

De identifierade omradena bedéms i havsplaneringsprocessen vara all-
ménna intressen av visentlig betydelse da sandutvinning i havet anses vik-
tigt i arbetet med klimatanpassning, for att na miljokvalitetsmél samt for
materialforsérjningen.

Havsplanernas omraden med anvandning sandutvinning

De omraden som anges som anviandning sandutvinning bygger pa i havspla-
neringsprocessen identifierade omraden av allmént intresse av vésentlig be-
tydelse. De omrdden som anges lampliga for sandutvinning i havsplanerna

Las mer i rapport fran SGU om
de omraden som har identifierats
i »Forutsattningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverigex.
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ar inte tydligt avgrdnsade. Det behover utredas vidare i vilka delar av omra-
dena som hallbar utvinning kan majliggoras, med utgangspunkt i det un-
derlag som tagits fram av Sveriges geologiska undersékning och Havs- och
vattenmyndigheten.

Nér omraden anges som anvandning sandutvinning innebir detta en prio-
ritering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de
omradena. Omradena behdver utvirderas noggrant, bland annat nar det
galler fysiska, arkeologiska och biologiska aspekter innan en tiktverksam-
het kan komma till stand. Kontinuerlig utvardering med hjilp av lampliga
kontrollprogram dr ocksa nédvéandig.

Flera av de utpekade omradena for sandutvinning i havsplanerna finns i
sOdra Sverige dér forbrukning av naturgrus ér stor samtidigt som tillgang-
en till naturgrus pa land ar begransad. Sodra Sverige forvantas fortsatt ha
ett expansivt byggande. De marina forutsattningarna, forhallandevis laga
transportkostnader till forbrukningsomrédden samt héga kostnader for an-
nat ersittningsmaterial motiverar sandutvinning som anvindning i delar av
havsomradena. Ett annat motiv dr behov av sand for att motverka kustero-
sion i sddra Sverige.

Havsplanernas omraden med anvandning
utredningsomrade sandutvinning

I omraden dér sandutvinning forvéntas forutsatta att det finns sa kallat Na-
tura 2000-tillstand enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken anges omradet som
utredningsomréade sandutvinning.

Sjofart

Behov

Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sédkerstilla en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning fér medbor-
garna och nidringslivet i hela landet. Effektiva, héllbara och kapacitetsstarka
godstransporter ér en prioriterad fraga for regeringen. Nagra av syftena med
den nationella planen for transportsystemet 2018-2029 ér att fraimja 6ver-
flyttningen av godstransporter fran vig till jarnvdg och sjofart, att minska
transportsektorns miljopaverkan och att skapa forutsittningar for att ut-
veckla morgondagens transportsystem.

Omraden med riksintresseansprak

Trafikverket pekar ut omraden av riksintresse for kommunikationer avse-
ende sjofart enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken.

Omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse

Strak som utgor viktiga lankar mellan Sverige och grannlinderna bedoms
vara allmédnna intressen av vésentlig betydelse.

Las mer i Nationell plan for trans-

portinfrastrukturen 2018—2029
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Havsplanernas omraden med anvandning sjofart

De omraden som anges som anvindning sjofart bygger pa riksintresse-
ansprak for sjofart och i havsplaneringsprocessen identifierade omraden av
allmént intresse av vasentlig betydelse for sjofart.

Nar omraden anges som anvandning sjofart innebér detta en prioritering av
intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de omradena.
Dessa omraden representerar den yta som krévs for att effektiva, sikra och
tillgdngliga sjofartstransporter ska kunna bibehallas och utvecklas. Sjofar-
ten har tilltrdde dven 6ver andra omréden. Bland annat har fartyg ratt till
oskadlig genomfart i territorialhavet enligt havsratten. Sjofart regleras av
FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO (International Maritime
Organization).

Havsplanernas omraden med anvandning
utredningsomrade sjofart

Dir omraden anges som anviandningen utredningsomréade sjofart behover
det utredas vidare om sjofart ar den mest lampliga anvindningen. Det anges
dér fler 4n en anvdndning har ansprak i samma omrade och mer utredning
av de aktuella anvidndningarnas behov pa platsen krivs innan beslut om
mest lamplig anvindning kan fattas. Riksintresseansprak for sjofart finns
kvar dven om riksintresseanspriket motsvaras av utredningsomrade sjofart.
Beslutet bedoms krava mer detaljerad utredning dn vad som kan ske i havs-
planeringsprocessen och behéver dérfor en sarskild utredning. Anvandning
utredningsomrade sjofart anges ocksa dar saknas tillrackligt underlag for att
avgransa den narmare strickningen av anvandningen.

Yrkesfiske

Behov

Yrkesfisket dr en maritim niring med betydelse for livsmedelsférsérjning
och livsmedelsproduktion. Yrkesfisket ger ocksa upphov till landbaserade
arbetstillfillen inom hamnverksamhet och beredningsindustri, vilket bidrar
till livskraftiga skdrgardssamhillen som uppratthaller identitet och kultur-
miljo. Att uppritthélla en héllbar matproduktion med livsmedel med hogt
néringsvérde ar viktigt for samhallet. Fisk frdn vart nairomrade ar ett bety-
delsefullt bidrag till var livsmedelsforsorjning. Det forutsitter att god miljo-
status i havet nas och uppratthalls samt att de ekosystemtjénster som fisket
ar beroende av sakerstills. Yrkesfisket kraver relativt stora ytor eftersom oli-
ka fangstmetoder och mélarter innebér olika fiskeomraden som foérandras
mellan olika arstider, fran ér till ar och 6ver lingre tid.

Omraden med riksintresseansprak

Havs- och vattenmyndigheten pekar ut omraden av riksintresse for yrkes-
fisket avseende fangstomraden och landningshamnar enligt 3 kapitlet 5 §
miljobalken.
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Havsplanernas omraden med anvandning yrkesfiske

Anvindning yrkesfiske baseras pa riksintresseansprak avseende fangstom-
raden som galler frdn och med den 1 februari 2020.

Riksintresseansprak for yrkesfisket avseende lek- och uppvéixtomraden in-
gar i omraden med anvidndning natur i havsplanerna. Potentiellt viktiga
omraden for fiskhabitat utanfor riksintresseomraden ingar i omrdden med
sdrskild hinsyn till hoga naturvirden.

Hur yrkesfisket bedrivs och vilka redskap som anvénds kan komma att for-
andras i framtiden, exempelvis pa grund av bestandsférandringar eller tek-
nisk utveckling av redskap. Det kan ocksd komma att fordndras av att det
infors restriktioner som ror ett specifikt fiske eller fiskemetod.

Nér omraden anges som anvindning yrkesfiske innebdr detta en priorite-
ring av intressets forutsattningar och behov vid forvaltning, planering och
tillstandsprovning i de omradena. Yrkesfiske bedrivs éven i andra omraden
och vid tillstandsprovning ér det darfor viktigt att soka uppdaterad infor-
mation om fisket i det aktuella omradet.

Data- och telekablar

Det saknas overgripande sektorplanering fo6r data- och telekablar. Platser
for nedlaggning av sadana kablar bor stimmas av tidigt vid projektering av
kabelldggning for att minska konflikterna med andra ansprak.

Lagring av koldioxid

Enligt berdkningar finns en betydande kapacitet for koldioxidlagring i
Sverige och inom svensk ekonomisk zon (Sveriges geologiska undersok-
ning, 2016b). Det beh6vs emellertid mer data och kunskap innan nagra om-
raden for lagring kan foreslas i havsplanerna.

Vattenbruk

I dagslaget finns ingen samlad nationell kartlaggning av mojliga geografiska
utvecklingsomréaden for vattenbruk i planomradet. Daremot finns en loka-
liseringsstudie om algodling i Visterhavet. I den nationella strategin for vat-

tenbruk &r ett av malen att en majoritet av Sveriges kommuner identifierar
och inkluderar ldmpliga platser for vattenbruk i sina 6versiktsplaner. Sadana
nya underlag tillsammans med utvecklad odlingsteknik kan pa sikt bidra till
bittre planeringsforutsittningar for vattenbruk i planomradet. I detta skede
skapar havsplanerna beredskap for vattenbruk, men anvisar inga specifikt
avgransade omraden avsedda for vattenbruk.

Planering for att framja samexistens

Havsplanerna ska framja samexistens mellan olika verksamheter och an-
viandningsomraden. Att havsplanerna anger samexistens skapar flexibilitet
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och uppmuntrar verksamheter till 6msesidig anpassning och utveckling.
Samexistensen kan ocksa leda till synergieffekter. Overvigandena nedan
syftar till att vigleda om hur samexistens kan fungera och férklara hur havs-
planerna forhéller sig till samexistens mellan de olika anvdndningar som
anges. De dr grupperade under tvé rubriker beroende pé graden av anpass-
ning som vanligen bedéms nddvindig for samexistens — viss anpassning
och mer anpassning. For att samexistensen ska kunna fungera kan exem-
pelvis vissa verksamheter behova regleras ytterligare eller sdrskilda villkor
foreskrivas av tillstindsprévande myndigheter. Det kan dven handla om
sarskilda foreskrifter som kan behovas for att syftet med havsplanerna ska
uppnds och som regeringen beslutar om enligt 4 kapitlet miljobalken 10 §
andra stycket.

Samexistens mellan anvidndningar kan beddmas vara méjlig pa en plats
medan det pd en annan plats inte beddms fungera. Pa liknande sétt kan
samexistens bedomas vara mojlig i ett 6vergripande perspektiv men inte
inom planeringens tidshorisont. Nar anvindningar inte bedéoms kunna
samexistera ges ett intresse foretrade.

Dar samexistens kan krava viss anpassning

Férsvar och sjéfart

Havsplanerna anger samexistens mellan forsvar och sjofart. Sjofart kan ofta
bedrivas utan begridnsning inom ett sjoovningsomrade. Nér forsvarsov-
ningar pagar kan ett sjoovningsomrade behéva avlysas tillfalligt.

Férsvar och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan forsvar och yrkesfiske. Yrkesfiske
kan ofta bedrivas utan begridnsning inom ett forsvarsomrade. Nér forsvars-
ovningar pagar kan ett sjoovningsomrade behova avlysas tillfilligt. For-
svarsovningar kan emellertid skada yrkesfiskets resurser genom fiskdodlig-
het och skada pa lek- och uppvéixtomraden.

Kultur och natur

Havsplanerna anger samexistens mellan kultur och natur. Kulturmiljoer ar
ofta vil integrerade i naturen. Naturvardsinsatser, som exempelvis hante-
ring av marint skridp och borttagning av forlorade fiskeredskap, kan skada
fornlamningar om de utférs med ovarsamma metoder. Vrak kan i vissa fall
utgora ett kulturvirde samtidigt som de paverkar miljon negativt.

Kultur och rekreation

Havsplanerna anger samexistens mellan kultur och rekreation. Kulturmil-
jOer ar ofta en del av de viarden som utgor grunden for rekreation eller gor
ett omrade attraktivt for besokare. Detta bidrar till synergieffekter, men en
hog besoksintensitet kan ocksd ha negativ paverkan pé kulturmiljon. Det
finns ett stort varde i att tillgédngliggora kulturarvet under vattnet, bland an-
nat for dykare. Dykning och annat friluftsliv, som sportfiske och batliv, kan
dock innebidra risk for forstorelse av kulturmiljon under vatten.

Figur 16. Exempel pa hur samexistens
kan se ut i plankartan. | plankartan
redovisas samexistens genom att
anvandningar dverlappar. | omradet
0222 samexisterar anvandningarna
forsvar, natur, rekreation, och sjofart.
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Natur och rekreation

Havsplanerna anger samexistens mellan natur och rekreation. Naturen &r
ofta en del av de viarden som utgor grunden for rekreation eller gor ett om-
rade attraktivt for besokare. Detta bidrar till synergieffekter, men en hog
besoksintensitet kan ocksa medfora paverkan péa naturvirdena. Exploate-
ring av naturskona platser for turismverksamheter kan, liksom buller fran
fritidsbatar, vattenskotrar och andra aktiviteter, innebéra en konflikt med
naturvardsintressen.

Rekreation och sandutvinning

Sandutvinning kan medfora negativ paverkan pa naturvirden. Samtidigt
kan en okad trafik vid borttransportering av sanden paverka forutséttning-
arna for rekreation negativt. Sandutvinning, och didrmed transporterna,
sker dock som regel under begransade perioder.

Rekreation och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan rekreation och yrkesfiske. Yrkesfis-
ket utgor grunden for fiskesamhaillen utmed kusten som ér attraktiva for re-
kreation. Intressekonflikter kan finnas mellan fritidsfiske och yrkesfiske om
man vill fiska pa samma plats med redskap som inte fungerar tillsammans.

Sandutvinning och sjofart

Havsplanerna anger samexistens mellan sandutvinning och sjofart. Sand-
utvinning kan alstra viss trafik och medféra hinder fér framkomligheten
for sjofarten. Sandutvinning sker dock under mycket begransade perioder,
vilket gor att paverkan begrénsas.

Sjofart och yrkesfiske

Yrkesfiske med rorliga redskap fungerar ofta med viss anpassning i omra-
den med sjofart, men kan ibland forsvaras vid intensiv fartygstrafik eller
trafikseparering.

Dar samexistens kan krdva mer anpassning

Energiutvinning och férsvar

Energiutvinning och forsvarsintresset dr i manga omraden svara att kom-
binera eftersom vindkraftparker kan ha stor inverkan pa Forsvarsmaktens
anldggningar och verksamhet. I vissa omraden gar det att etablera energian-
laggningar om sérskild hansyn tas till totalforsvarets intressen. For energi-
omradena i havsplanerna anges darfor sarskild hinsyn till totalforsvarets
intressen.

Energiutvinning och kultur

Energianldggningar kan paverka kulturmiljéer och landskapsbild negativt.
Storskaliga vindkraftparker i narheten av kusten kan komma att dominera
en plats och dérigenom paverka de virden som visar pa viktiga historiska
skeenden och som tidigare gett platsen dess karaktar. Anliggningar som
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fundament eller kablar pa havsbotten kan ha negativ inverkan pa fornldm-
ningar. Vid anlaggning kan paverkansomréadet pa havsbotten vara betydligt
storre dn sjilva exploateringsomradet. Arkeologiska utredningar och un-
dersokningar kan kravas.

Lokalisering och anpassningsatgarder vid utformning av energianldggning-
ar kan begrinsa negativ paverkan. Inom omréden som omfattas av riksin-
tresse enligt 4 kapitlet 3 § miljobalken dr det inte tillatet med tillstandspliktig
vindkraft, med undantag for Oland. I sddana omrdden anger havsplanerna
inte energiutvinning.

Energiutvinning och natur

Anvindning energiutvinning anges inte tillsammans med anvdndning na-
tur i omrdden dir naturvdrdena dr sd hoga och av ett sadant slag att det ra-
der stor osakerhet om anlédggningar for energiutvinning kan etableras utan
att skada eller forsvara ett bevarande av naturvardena.

Bedomningen av mojligheten till samexistens gors ur ett helhetsperspektiv
som ocksa tar hdnsyn till sammanlagda, kumulativa, effekter av energiom-
raden eller andra planerade verksamheter i nairomradet ur ett langsiktigt
perspektiv. Bedomningen gors pa samma sitt inom alla omréden med an-
viandning natur. Vid tillstindsprovningen av en verksamhet som kan ha en
betydande paverkan pé ett Natura 2000-omrade ska en bedémning goras
om verksamheten ar forenlig med bestimmelserna i 7 kapitlet 28b-29 §§
miljobalken. Tillstandsprévningen sker pa en mer detaljerad niva dn havs-
planeringens 6versiktliga bedomningar.

Energiutvinning i form av vindkraftanldggningar som forankras i havsbot-
ten kan péverka bottenmiljon negativt. Pdverkan ar ofta lokal och begrin-
sad i tid. Under anldggningsfasen uppstar vanligen undervattensbuller fran
pélning och trafik som kan péaverka djurlivet negativt. Kablar lings botten
kan skada vdrdefulla naturmiljoer och elektriska kablar som genererar elek-
tromagnetiska filt kan péverka marina organismer i olika utstrickning.
Vindkraftverken kan samtidigt utgéra konstgjorda rev som skapar skydda-
de fodosoksomraden for fisk. Vindkraftsanlaggningarna kan paverka faglar
negativt.

Energiutvinning och rekreation

Energiomraden kan minska tillgangligheten for rekreation, sirskilt i om-
raden néra kusten. Energiomridden kan samtidigt utgéra landmirken och
turistmal.

Energiutvinning och sandutvinning

Energiutvinning med vindkraftverk behdver stabil botten for grundsatt-
ning. Vid sandutvinning sugs eller gravs sand upp fran botten, vars stabilitet
da forandras.

Energiutvinning och sj6fart

Havsplanerna anger vanligen inte energiutvinning och sjofart i samma om-
rade. Vilket intresse som ges foretrade beror pé vilken av anvdndningarna
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som bedoms mest lamplig pa den specifika platsen och om behoven bedéms
kunna tillgodoses nagon annanstans. Pa flera platser bedoms sjofartens
framkomlighet tillgodoses inom nérliggande omraden.

Det dr i flera fall mojligt att anpassa utformningen av vindkraftparkerna pa
ett sadant sitt att sjofartens framkomlighet inte paverkas negativt. Sjofarten
kan dock vanligen inte passera genom ett omrdde med fasta anlaggningar
som en vindkraftpark om omradet ir litet eller verken stir tatt. Havskab-
lar kan paverka mojligheterna till nédankring och darfér komma i konflikt
med sjofarten, sérskilt i livligt trafikerade farleder.

Energiutvinning och yrkesfiske

Fasta anldggningar inom ett energiutvinningsomrade kan forsvara mojlig-
heten till yrkesfiske med aktiva redskap som tralning. Bedomningen ar att
anpassning av exempelvis vindkraftparkens utformning eller fiskeredskap
i vissa fall kan ske. Aven teknikutveckling kan bidra till forbattrade forut-
sittningar for samexistens. Internationella exempel finns frén bland annat
Storbritannien (Gray, Stromberg & Rodmell, 2016).

Férsvar och kultur

Havsplanerna anger vanligen samexistens mellan forsvar och kultur. I havet
kan forsvarsverksamhet innebira risk for negativ paverkan pa kulturlam-
ningar och kulturlandskap pa havsbotten. Férsvarsanlaggningar kan samti-
digt utgora en del av det kulturhistoriska arvet vid kusten.

Férsvar och natur

Havsplanerna anger vanligen samexistens mellan forsvar och natur. I de
fall samexistens bedéms olampligt ges ett intresse foretrdde. Om omradet
ar ett Natura 2000-omréde giller miljobalkens regler om verksamhet i Na-
tura 2000-omraden. Totalforsvarets intressen ges foretrade enligt 3 kapitlet
miljobalken i de fall naturvdrdena utgdrs av allmédnna intressen av vasent-
lig betydelse eller omfattas av riksintresseansprak. Forsvarsverksamhet kan
innebdra trafik, buller, sprangningar och andra aktiviteter som riskerar att
paverka naturvirden negativt. Forsvarsverksamheten kan beh6va anpassas
sd att skada pa naturvdrden undviks. Det kan ske genom att Férsvarsmakten
exempelvis planerar sin 6vningsverksamhet i omréadet sa att inverkan pa
naturvdrdena minimeras.

Férsvar och rekreation

Havsplanerna anger samexistens mellan forsvar och rekreation. Forsvars-
verksamhet kan innebdra buller, trafik, sprangningar och andra aktiviteter
som riskerar att paverka rekreation, inklusive friluftsliv, negativt. Verksam-
heterna kan i flera fall anpassas till varandra.

Forsvar och sandutvinning

Havsplanerna anger inte samexistens mellan forsvar och sandutvinning. To-
talforsvarets intressen ges foretriade enligt 3 kapitlet miljobalken. Forsvars-
verksamhet som till exempel medfér ammunitionsrester kan medféra att
sanden inte ér tjanlig for utvinning.
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Kultur och sandutvinning

Kulturlamningar kan péverkas negativt av sandutvinning som innebér for-
andring av havsbotten. Arkeologisk utredning kan krévas.

Kultur och sjéfart

Havsplanerna anger samexistens mellan kultur och sjofart. Sjofarten har
gett upphov till flera av de kulturmiljéer som vi har i dag samt fornlam-
ningar i form av vrak. Fartygsstrak och farleder som ér intensivt trafikerade
kan innebdra utslapp, fordndrad landskapsbild och muddring som paverkar
kulturvirden negativt. Sjofart kan leda till erosion som blottlagger, slipar
och transporterar bort exponerade delar av en lamning. Sjofart kan ocksa
medfora att grunt belagna limningar skadas av ankare eller fartygsskrov.

Kultur och yrkesfiske

Yrkesfisket dr i flera fall en ndring som har bidragit till vardefulla kultur-
miljoer, till exempel fiskesamhéllen som ér en del av kulturarvet. Fiske med
aktiva redskap som tralning kan paverka kulturlimningar pa havsbotten
negativt.

Natur och sandutvinning

Havsplanerna anger samexistens mellan natur och sandutvinning i de fall
bedémningen dr att sddan samexistens kan vara mojlig. Vid tillstandsprov-
ningen av en verksamhet som kan ha en betydande paverkan pé ett Natura
2000-omrade kommer en bedomning goras av om verksamheten ar for-
enlig med bestimmelserna i 7 kapitlet 28b-29 §$ miljobalken. Tillstdnds-
provningen sker pa en mer detaljerad nivé dn havsplaneringens 6versiktliga
bedomningar. Sandutvinning kan paverka de naturvirden som finns i ett
omrade, sérskilt om de dr koncentrerade till bottenmiljon. Att utvinningen
ar lokal, sker inom korta tidsperioder och utférs med relativt skonsam tek-
nik kan begransa paverkan.

Natur och sjéfart

Havsplanerna anger vanligen samexistens mellan natur och sjofart. Sjo-
fart kan innebira belastningar pa naturen i form av undervattensbuller,
muddring, erosion och oljeutsldpp. Samtidigt kan sjofart, om den opti-
meras, utgora ett klimateffektivt transportmedel i jamforelse med andra
transportmedel.

Natur och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan natur och yrkesfiske. Fiske kan ha
stora effekter pd de marina ekosystemen, framst pa de arter man har for
avsikt att finga, men dven pa andra arter och habitat som det kan finnas
behov av att skydda. Yrkesfiske som utférs med aktiva redskap som botten-
tral eller som medfér bifangst av skyddade och hotade arter kan innebdra
negativ paverkan pa naturvérden. I vissa fall medfor inte yrkesfisket nagon
paverkan eller sd finns det mdjligheter att anpassa fangstmetoder sa att pa-
verkan pa naturviarden begrinsas. Anpassning av fiskemetod dr en vanligt
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torekommande atgird inom fiskforvaltningens regleringsarbete, men det
finns ménga andra sitt att anpassa yrkesfisket till naturvardens behov.

Rekreation och sjéfart

Havsplanerna anger samexistens mellan rekreation och sjofart. Sjofart ar i
flera fall en niring som har bidragit till miljoer som &r attraktiva att besoka.
Sjofarten kan ocksa bidra med god tillgédnglighet. Fartygsstrdk som dr inten-
sivt trafikerade kan dock innebéra storningar som buller och utslépp eller
utgora barridrer for till exempel fritidsfiske och fritidsbatstrafik.

Sandutvinning och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan sandutvinning och yrkesfiske.
Sandutvinning péaverkar bottenmiljon som i sin tur kan paverka fiskens
livsmiljoer och darmed de fiskbestand yrkesfisket nyttjar. Paverkan dr dock
vanligen lokal och tidsbegrinsad, vilket i vissa fall kan ge utrymme for an-
passning till exempel genom att undvika perioder da omradet ar viktigt for
fisken, sasom under lek.

Samexistens genom sarskild hansyn

Sdrskild hénsyn till totalférsvarets intressen

Sérskild hdnsyn till totalférsvarets intressen kan bland annat innebéra att
lokalisering och utformning av en vindkraftpark behover anpassas till for-
svarsintressen. Det giller dven andra sorters fasta installationer och 6vrig
anvandning. Sérskild hinsyn till totalférsvarets intressen kan éven innebdra
att anpassning behover ske nir flera energiomraden samlat kan ha en pa-
verkan pa totalforsvaret. Risk for sammanlagd, kumulativ, paverkan pa for-
svarsintressen ska alltsa beaktas. Det innebar att utbyggnad inom ett ener-
giomrade kan paverka majligheten att nyttja ett annat omrade som i planen
har betecknats med E for energiutvinning.

Sdrskild hédnsyn till hoga kulturmiljévérden

Bedomning av paverkan pa kulturmiljoer behover ske for enskilda projekt
i ett tidigt skede och i ett helhetsperspektiv utifran lokala forutsattningar.
Kulturmiljéer som kan paverkas av en forandrad landskapsbild finns hu-
vudsakligen utanfér havsplaneomradena. Sambandet mellan land och hav
behover beaktas. Anldggningar och verksamheter i havet kan behéva anpas-
sas i utformning eller lokalisering sé att kulturmiljévardena bevaras.

Sarskild hédnsyn till héga naturvérden

Sérskild hénsyn till hoga naturvarden kan bland annat innebéra att verk-

samheter anpassas till platser och tidsperioder som minimerar direkt, indi-

rekt eller kumulativ skada pa naturvirden. Det kan exempelvis handla om:

« att Forsvarsmakten vid planering av sin verksamhet samrader med kom-
muner och lansstyrelser om de lokala férutsittningarna och anpassar 6v-
ningar och aktiviteter till platser och tidsperioder sa att hdga naturvirden
inte skadas

Havsplanerna specificerar inte
vilka atgarder som kan behdva
vidtas for att uppfylla sarskild
hansyn i ett specifikt omrade.
Lampliga atgéarder kan vid behov
specificeras av regeringen eller av
andra myndigheter vid tillstands-
provning eller vid annan forvalt-
ning.
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« anpassning i utformning och teknik av anlaggningar for energiutvinning
eller anpassning av anlaggningsarbeten och drift till sarskilda tidsperioder

« infoérande eller utokande av marint omradesskydd

« fiskereglering avseende omraden, redskap eller tid for fangstupptag

« anpassning av hastighet, maximalt djupgaende eller tidpunkt for
sjotrafiken.

Planering sa att havsanknutna naringar kan
utvecklas

For att planeringen ska bidra till att havsanknutna néringar kan utvecklas
tar havsplanerna sitt avstamp i den nationella strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft och i Sveriges maritima strategi, som bada be-
slutades av regeringen 201s.

En av havsplaneringens stora utmaningar ar att balansera anvdndningen av
havet pa ett sadant sitt att ekosystemens funktion séikerstills och utvecklas
sd att havet kan anvéindas i enlighet med samhallets behov. Havsplanerna
bidrar till ett hav i balans genom att ange omraden for skydd och hansyn till
natur och ekosystemen dar de mest behovs och genom att ange omraden
for olika verksamheter dar de kan verka pa ett effektivt satt utan att paverka
miljon negativt. P sa sétt fraimjas ekosystem i balans och en rik biologisk
mangfald sa att de ekosystemtjanster som havet ger sikerstalls.

Enligt beddmningar i rapporten Marin strategi for Nordsjon och Ostersjin
2018 - 2023, Bedomning av miljétillstand och socioekonomisk analys (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018e) begrinsar dagens tillstind i miljon kraftigt
tillgdngen pa ekosystemtjinster. Yrkesfiske samt havsrelaterad turism och
rekreation dr de ekonomiska aktiviteter som framfor allt paverkas av en
forsamrad havsmilj6. Havsplanerna ska verka for att sikerstélla de ekosys-
temtjédnster som maritima naringar behover. Lek- och uppvaxtomraden for
fisk utgor dérfor underlag for anviandning natur och fér omraden med sar-
skild hansyn till hdga naturvéirden. Likasa foreslas att sjofarten utreds dér
péverkan pa omgivningen bedéms som hog och att omraden planeras for
energiutvinning och sandutvinning dér paverkan pa omgivningen bedéms
vara begréinsad.

Havsplanerna verkar ocksa for att sakerstilla ekosystemtjénster for mén-
niskors vilfird och mojligheter till rekreation. Detta gors exempelvis genom
att omréaden for rekreation planeras dér landskapet sérskilt gynnar frilufts-
liv och genom att kulturmiljovirden beaktas. Planeringen gors med hansyn
till kustvarden, vilket bidrar till att kustomradena fortsatt blir attraktiva att
besoka, leva och verka i. Det forvintas ocksa leda till goda forutsittningar
for turism- och besdksniring. Maritima néringar utgdr i méngt och mycket
grunden for en levande kust och skargard.

Den samexistens som préglar havsplanerna kan bidra till innovation och ny
teknik, vilket gynnar maritima niringar under utveckling, sdsom energi-
utvinning, sandutvinning och vattenbruk.

Las mer i:

e En svensk maritim strategi -
fér ménniskor, jobb och miljé

e En nationell strategi for hallbar

regional tillvaxt och attrak-
tionskraft 2015—2020.

-8
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Havsplanerna visar en samlad bild av anvidndningen av havet som bidrar
till battre forutsdgbarhet for de maritima néringarna. Det i sin tur framjar
tillvaxt, sysselsdttning och stirker néringarnas konkurrenskraft.

Planering for god miljéstatus

I de flesta fall bedoms inte god miljostatus i havet kunna nés till 2020. Be-
domningen har gjorts inom ramen for det nationella arbetet med EU:s havs-
miljédirektiv. Den redovisas i rapporten Marin strategi for Nordsjon och Ost-
ersjon 2018 - 2023, Bedomning av miljotillstind och socioekonomisk analys
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018e). Ménskliga aktiviteter ger upphov
till olika typer av belastningar som kan péaverka miljon pa ett sidant sitt att
tillstandet forsaimras. Dessa belastningar och deras paverkan bedoms i dag
sammantaget vara for stor.

Havsplanerna ska bidra till att god miljostatus nas och uppritthalls. Havspla-
nering ar ett av flera instrument for att na eller uppratthalla god miljostatus.

Fastsla vad som kannetecknar
god miljostatus
11 temaomraden, s& kallade deskriptorer,

beskrivs genom indikatorer

Overvaknings-

rogram
Prog Beddmning

Atgards- av miljéstatus

program / \ Inledande
bedémning

M|Ijokva||tets- Satta upp mal
normer (MKN) for att n& god
Mats genom miljostatus
indikatorer

Figur 17. Oversiktlig illustration av havsmiljoférordningens process och begrepp.
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Havsplanerna har inverkan bade pa olika typer av belastningar och pa havs-
miljons tillstind. Fysiska storningar beror till exempel pa dndringar av bot-
ten vid muddring, kabel- och rérdragning, forankring av fasta installationer
som vindkraftverk samt tralfiske. Féroreningar som leder till 6vergodning
orsakas till stor del av landbaserade verksamheter, som till exempel jord-
bruket, men ocksa av sjofarten. Det ligger dock utanfér havsplanens man-
dat att vigleda om jordbrukets eller sjofartens utslapp av fororeningar, utan
reglering av utsldppen hanteras i annan ordning. Daremot utgor utslappen
och deras konsekvenser en planeringsforutsattning i havsplaneringsarbetet.

Ambitionen &r att havsplanerna ska bidra till att olika typer av belastningar
minskar genom att de verksamheter som medfor belastningar planeras sa
att de hélls borta fran de omraden dir de gor mest skada. Det giller ska-
dor i havsplaneomrédena, men dven utanfor, till exempel in mot kusten. Ett
exempel dr forslaget att utreda sjofarten i syddstra Ostersjon (utrednings-
omrade sjofart) dar sjofartens oljesutslipp bedoms medfora negativ paver-
kan p& miljon.

Klimatférandringar bedoms kunna forvérra effekterna av de belastningar
som finns i vara havsomraden. Havsplanerna bidrar till omstéllningen till
fornybar energi, som pé sikt kan bromsa klimatfordndringar, genom att
ange omraden dér energiutvinning bor prioriteras.

Pa ett 6vergripande plan bidrar havsplanerna till att god miljostatus nés eller
uppratthélls:

» Anpassning av marina verksamheter: Olika arter av fisk och sjofagel,
samt marina daggdjur gynnas av att havsplanerna identifierar omraden
for sarskild hansyn till hoga naturvirden déar havsrelaterade verksamhe-
ter kan beho6va anpassas i syfte att minska belastningen pé vérdefulla ar-
ter och miljoer.

o Forstirkt skydd av vérdefulla livsmiljoer: Skydd och aterstillande av vér-
defulla marina miljGer i ett ekologiskt representativt, sammanhéingande
och funktionellt ndtverk av marina skyddade omraden gynnas genom att
havsplanering bekraftar befintligt och planerat omradesskydd, samt riks-
intresse for naturvard.

« Ekologiska sammanhang: Havsplanerna framhaver vikten av att bibe-
halla viktiga ekologiska sammanhang, genom att tillimpa ett ekosystem-
perspektiv i utpekande av omraden for anvdndning natur och sirskild
hénsyn till hoga naturvérden, vilket kan gynna marina néiringsvévar och
grundldggande biofysiska forhallanden i den marina miljon.

« Klimatanpassning: Identifiering avomraden som ir sirskilt viktiga for en
arts utbredning nér klimatet fordndras bidrar till mojligheten att skydda
sadana omraden och arter for att ekosystemen ska bli mer motstands-
kraftiga for klimatférandringar. Arters utbredning ar viktig for att upp-
ratthélla ekosystemens funktioner.
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Bottniska viken:
vagledning och
overvaganden




9. Vagledning och évervaganden for
Bottniska vikens havsomraden

Kapitlet inleds med en sammanfattning av planeringens huvuddrag for
havsplaneomrédet. Kartan 6ver havsplaneomradet redovisas i skala 1:2 300
ooo i full A4. Sedan redovisas inriktningen for anvdndningen och 6verva-
ganden for Bottniska vikens havsomréden. Varje havsomréde presenteras
med ett utsnitt ur plankartan i skala 1:1 0oo ooo.

Plankartan ska tolkas i den ungefdrliga skalan mellan 1:700 ooo och
1:1 000 0oo. Grinserna och markeringarna i kartan ar &versiktliga utifran
havsplanernas strategiska niva.

I Bottniska viken finns tre havsomraden:
« Bottenviken
« Norra Bottenhavet och Norra Kvarken

o Sodra Bottenhavet.

Planeringens huvuddrag

Goda forutsattningar for olika verksamheter

Bottniska viken &r det av Sveriges tre havsplaneomraden som &r minst be-
lastat av méansklig paverkan, samtidigt som miljotillstandet fortfarande be-
hover forbattras for att god miljostatus ska uppnas. Hér finns stora omraden
med hoga frilufts- och naturviarden och goda forutsattningar for olika verk-
samheter. Bland annat ligger manga stora och viktiga industrier i Norrland,
vilka anvinder sjovdgen for sina transporter. I soder finns flera omraden
med forutsittningar for fornybar energiutvinning i form av vindkraft till
havs. Det finns ett omrade i Bottenviken som kan vara lampligt fér utvin-
ning av sand. Sveriges totalforsvar har intressen i havsplaneomradet, bland
annat i form av ett sjodvningsomréde i norra Bottenhavet samt paverkans-
omraden for verksamheter pa land.

Minga verksamheter i Bottniska viken bedoms fungera bra tillsammans,
det vill séga att de kan samexistera. Ibland méste dock samexistensen regle-
ras for att fungera. Det kan exempelvis handla om att omraden avlyses vid
forsvarsovningar eller om regler for hur fartyg, till exempel fiskande fiske-
fartyg, far framforas i farleder som ingar i trafiksepareringssystem. Sadana
regleringar sker inte genom havsplanen, utan aterfinns i annan lagstiftning.

Foérnybar elproduktion

Havsplanerna ska bidra till att nd samhallsmalet om 100 procent férny-
bar elproduktion ar 204o0. I vissa omraden i Bottniska viken finns dock sa
stark konkurrens mellan vindbruk och andra anvidndningar, exempelvis
olika naturvirden eller forsvarsintressen, att samexistens inte bedéms ga
att uppna. I planeringen har stravan darfor varit att identifiera nya omra-
den som ar lampliga for vindkraft, utdver de befintliga riksintresseanspra-
ken for vindbruk. Planeringen av omraden for energiutvinning bygger pa
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en helhetsbedémning av hur havsplanen bist kan bidra till att energima-
len nas. Framfor allt S6dra Bottenhavet bedoms ha goda forutsattningar att
kunna bidra till energiomstallningen. Vissa foreslagna omraden berors av
Natura 2000-lagstiftningen, vilket innebar att vindkraftsetablering endast
kan tillatas dar, om den inte riskerar att skada eller stora de livsmiljcer eller
arter som ska skyddas.

Varldsarv, smaskaligt fiske och vardefull natur

Virldsarvet Hoga kusten dr vilbesokt av turister aret om, men framst pa
sommaren, da turbatar och fritidsbatar trangs i hamnarna i omradet. Under
tidig host infaller surstrommingspremidren som dr omtalad och drar till sig
ménga besokare.

Yrkesfisket i Bottniska viken 4r huvudsakligen smaskaligt. Fisket &dr glest
i utsjon, men tétare i de kustnéra vattnen. Anvindning yrkesfiske anges i
Sodra Bottenhavet dir den storsta koncentrationen av yrkesfiske i havspla-
neomradet finns. En betydande andel av utsjofisket bedrivs av finska fiske-
fartyg. Det fisket ingar inte i underlaget for anvandning yrkesfiske, men be-
doms kunna samexistera.

I havsplaneomradet finns stora omraden med hoga naturviarden och flera
av dem 4r naturreservat, Natura 2000-omrade samt riksintresseansprak for
yrkesfiske som avser fingstomraden, respektive lek- och uppvaxtomrade for
fisk. Dessa far anvandning natur i havsplanen. Utéver dem finns omraden
med hoga naturvirden med behov av sérskild hdnsyn for att fortsattningsvis
kunna bidra till vardefulla ekosystemtjanster. Andra verksamheter behover
visa sdrskild hansyn till de hoga naturvardena.
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Bottenviken

Bottenviken har krivande vinterférhéllanden. Hér finns viktiga hamnar for
Sveriges basindustri och vardefulla kust- och skdrgardslandskap.

Energiutvinning

I Robertsfors kommun i soder finns tva omraden med anvandning ener-
giutvinning. Det dr Ricklegrundet (Bio7) och Rata Storgrund (B108). De
tva vindkraftomradena, som anges i den kommunala 6versiktsplaneringen,
bedoéms vara av nationell vikt och darmed ett allmént intresse av visentlig
betydelse. Det finns dven riksintresseansprak for vindbruk i havet utanfor
Pited och Luled samt riksintresseansprak for sjofarten och totalforsvaret
(B1o4-B105). Vindbruk bedéms hir inte vara forenligt med de andra riks-
intresseanspriken. Riksintresseansprak for sjofart och totalfrsvar ges fore-
trade framfor riksintresseansprak for vindbruk.

Forsvar

Havsplanen anger anvindning forsvar vid Tame skjutfalt i Skelleftea kom-
mun, eftersom det har ett paverkansomrade som stricker sig ut i havsplane-
omradet (B1ios). Sérskild hansyn till totalforsvarets intressen anges vid
flygévningsomradet vid Kallax (B1o2-B103) dédr en mindre del av ett stopp-
omrade for hoga objekt gar in i havsplaneomradet. Sarskild hinsyn till total-
forsvarets intressen anges dven for omradena for energiutvinning vid Rick-
legrundet (B1o7) och Rata Storgrund (B108).

Kultur

Omréaden med riksintresseansprak for kulturmiljovéard finns lings kusten
mot land utanfor havsplaneomradet. Det finns dven kulturhistoriska vérde-
kérnor identifierade av Riksantikvariedambetet utanfér havsplaneomréadet.
Hénsynsavstand till vardekdrnorna behover bedomas i ett lokalt perspek-
tiv, sasom eventuell paverkan pa kulturmiljévirden av energiutvinning vid
Ricklegrundet (B1oy7) och Rata Storgrund (B108).

Natur

Havsplanen anger anvindning natur for omradet Marakallen utanfor Lu-
led (B1o3) som ar skyddat genom Natura 2000. Sirskild hinsyn till hoga
naturvérden anges langst upp i norr (B1oo), inom delar av Luled och Pi-
ted kommuner (B102, B1o4, B1o9) och vid Rata Storgrund (B108). Nastan
hela riksintressanspraket naturvard vid Kinnbacksfjdrden ligger utanfor
havsplaneomrédet. En mindre del av riksintresseanspraket gar in havspla-
nens omrade B1ios. Riksintresseanspraket tillgodoses, men beroende pa
havsplanens 6vergripande skala utgér det ingen anvidndning i havsplanen.
De stabila vinterisarna i Bottenviken priglar havsmiljon i utsjon. Isarna
utgdr underlag for fotosyntetiserande alger och vikare (ringsél) behover
isen for att kutarna ska dverleva. Nér klimatforandringarna minskar den
kompakta drivisens utbredning blir de norra delarna av Bottniska viken allt
mer av avgorande betydelse. Klimattillflykter for vikare har identifierats i

Utforska omrédena pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.
Dar gar det att soka fram mer
information om omradena. Sok ex-
empelvis pa namn eller id-nummer
i kartan. Det gar aven att titta pa
och jamféra olika underlag.

Det finns aven information som ror
de enskilda omradena i miljokon-
sekvensbeskrivningen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019c) och
hallbarhetsbeskrivningen (Havs-
och vattenmyndigheten, 201gb). |
rapporten Natur i havsplaneringen
(Havs- och vattenmyndigheten
2019d) redovisas information om
omraden med sarskild hansyn till

hoga naturvarden.
&

Las mer om anvandningarna i del
2, kapitel »7. Vagledning om mest
[amplig anvandning och séarskild

hansyn« pa sida 38.

Klimattillflykter

En klimattillflykt ar ett omrade som
kan behova sarskilt skydd for att
viktiga vaxter och djur ska bevaras
nar klimatet férandras och deras
utbredning minskar.

Omradena ar ofta de mer stabila
delarna av en arts storre utbred-
ningsomrade som vantas bli

kvar nar salthalt och temperatur

forandras.

En klimattillflykt bedéms vara
viktig for att arten ska fortsatta att
finnas i havsomradet.

Klimattillflykt kan ocksa kallas for
klimatrefug eller klimatrefugium.

Las mer i rapporten Underlag for
klimatrefugier i havsplaneringen

— S8
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néra anslutning till havsplaneomrédet ldngs med delar av den norra kusten
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017c).

Rekreation

I norra delen av havsomradet omfattas hela kusten mot land, utanfor havs-
planeomradet, av riksintresse for det rorliga friluftslivet och riksintressean-
sprak for friluftsliv. Riksintresset och riksintresseanspraket stracker sig in i
havsplaneomradet. I havsplanen anges anvidndning rekreation (B1o1-B1o4,
B1og). Mojlighet till samexistens med andra anvidndningar och hansynsav-
stand behover bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sandutvinning

Havsplanen anger anvidndning sandutvinning ldngst ut i Luled kommuns
utsjo pa Svalans och Falkens grund (Biog4). Utifrén risksynpunkt bedoms
sandutvinning inte vara lamplig i angrdnsande omrade som gér in i paverk-
ansomradet for Tame skjutfalt (B1os).

Sjofart

Havsplanen anger anviandning sjofart i utsjon och in till hamnar inom havs-
omradet (B1o1-B1os, B1io7-B108). Flera viktiga hamnar, bland annat Skel-
lefted och Lules, ligger langs kusten i Bottenviken och sjotrafiken ar viktig
for industrin i nordligaste Sverige. Inloppen till hamnarna ar ofta langa och
gar genom den grunda skérgarden. Hinsyn maste tas till stindigt pagaende
landhéjning.

I Bottenviken rader sarskilda forutsattningar vintertid med tjock och om-
fattande havsis. Detta paverkar forutsattningarna for sjofarten som behover
stora ytor for att sdkra framkomligheten.

Yrkesfiske

Yrkesfisket dr glest i Bottenvikens utsjovatten. Det fiske som bedrivs &r
mestadels med passiva redskap och kustndra. Hostfisket efter sikloja for 165-
rom dr ekonomiskt betydande. Detta fiske sker kustnidra med aktiva redskap
och i huvudsak utanfor havsplaneomradet.
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Tabell 2. Havsomrade Bottenviken

Omrade

B1oo

B1o1

Bio2

Bio3

Biog

Bios

Bio7

B108

Biog

Anvandningar

Generell anvandning

Generell anvandning

Sjofart

Generell anvandning
Rekreation

Sjofart

Natur
Rekreation

Sjofart

Generell anvandning
Rekreation
Sandutvinning

Sjofart

Forsvar

Sjofart

Energiutvinning

Sjofart

Energiutvinning

Sjofart

Generell anvandning

Rekreation

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Sarskild hansyn

Hoga naturvarden:
Fisklek- och daggdjurs-
omrade.

Hoga kulturmiljévarden.
Hoga kulturmiljévarden.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden:
Fisklek-, fagel- och
daggdjursomrade.

Hoga kulturmiljovarden.

Totalforsvarets
intressen.

Forsvar och sjofart
Héga naturvarden: Rev-  ges foretrade framfor
milj6, fisklek-, figel- och | energiutvinning.
daggdjursomrade.

Forsvar och sjofart
ges foretrade framfor
energiutvinning och
sandutvinning.

Hoga kulturmiljévarden.

Totalforsvarets
intressen.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden: Rev-
milj6 och fisklekomrade.

Hoga naturvarden:
Fisklek-, fagel- och
daggdjursomrade.

Havsplaner

Del 3 - Bottniska viken

Motivering till foretrade

Riksintresseansprak for totalfor-
svaret ges foretrade enligt 3 kap.
10 § miljobalken framfor riksin-
tresseansprak for vindbruk.

Riksintresseansprak for sjofart
ges foretrade framfor riksintres-
seansprak for vindbruk.

Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk
och framfor allméant intresse av
vasentlig betydelse sandutvinning.

Riksintresseansprak for sjofart
ges foretrade framfor riksintres-
seansprak for vindbruk.

Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.
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Norra Bottenhavet och Norra Kvarken

Forsvar

Havsplanen anger anvdandning forsvar for sjoovningsomradet Harnon, som
stracker sig fran kusten genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon,
och for paverkansomradet for Skarsvikens skjutfélt (Bi127-B129, B132).

Kultur

Hoga kustens vérldsarv med unika kultur- och naturmiljoer stricker sig
ut i havet. Langs med Hoga kustens strandlinje finns en koncentration av
strandbundna ldmningar fran kontinuerlig miansklig verksamhet under
7000 ar. De olika tidsperiodernas strandlinjer innehaller savil boplatser och
fangstgropar fran stendldern som bronsaldersrosen. Gravhégar fran jarn-
aldern samt hamnar och husgrunder fran forra artusendet ar andra typer
av ldmningar fran strandlinjerna (Riksantikvariedmbetet 2019). For dessa
omraden anger havsplanen anvandning kultur (B130-B132). Pa finska sidan
finns vérldsarvet finska Kvarkens skérgard. Hoga kusten ér dven riksintresse
obruten kust.

Omraden med riksintresseansprak for kulturmiljovérd finns lings kusten
mot land, utanf6ér havsplaneomradet. Kulturhistoriska virdekarnor identi-
fierade av Riksantikvarieambetet ligger huvudsakligen utanfor havsplane-
omradet. Emellertid stricker sig ett sadant omrade in i planomréadet vid
Hoga kusten och omfattas dar av sdrskild hansyn till hoga kulturmiljo-
viarden (Bi125-B127, B130-132). Hiansynsavstand till virdekdrnorna behover
bedomas i ett lokalt perspektiv.

Natur

Havsplanen anger anvindning natur i flera omraden fran Bonden och Syd-
ostbrotten i norr till Vénta litets grund i soder. Sydostbrotten (B122) om-
fattas bade av Natura 2000-omréde och naturreservatet Orefjarden-Snoan-
skdrgarden. Vid Héga kusten finns riksintresseansprak for naturvarden
(B126-B127, B131-B132). Vinta litets grund (B129) omfattas av Natura 2000.
Grundet har klassats som en av de mest vardefulla utsjobankarna i Bott-
niska viken (Naturvardsverket, 2006).

Sérskild hansyn till hoga naturvirden anges utanfér Holmén (B121) och
Vallinsgrundet (B124) som har revmiljoer, fisklekomraden, samt férekomst
av fagel och diaggdjur. Omradet vid Holmoén (Bi21) fungerar dven som pas-
sage for migrerande rovfaglar (Hansson, 2019). I sin helhet préglas havs-
omradet av 1ag anvindning och miljopaverkan ér darfor forhallandevis lag
med hog ursprunglighet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018h). Natura
2000-omradet Holmoarna och 6verlappande naturservat och riksintresse-
ansprak for naturvérd ligger huvudsakligen i kustzonen, men en mindre
del stracker sig in vid havsplaneomradets avgransning mot Holmdarna och
kusten (B121). Riksintresseanspréket tillgodoses, men beroende pa havspla-
nens overgripande skala anges inte anvindning natur i plankartan.
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Rekreation

Vid Hoéga kusten finns ett riksintresse for det rorliga friluftslivet som an-
gransar till havsplaneomradet. Inom planomradet soder och Gster om
Holmoéarna (Bi121) finns det riksintresseansprak for friluftsliv. Mojlighet
till samexistens med andra anvidndningar och hénsynsavstand behover be-
domas i ett lokalt perspektiv.

Sjofart

Havsplanen anger anvidndning sjofart for flera fartygsstrak till och fran Nor-
ra och Sodra Kvarken (Bi21, B125-B128, B130-B132). Flera viktiga hamnar
ligger ldngs kusten i Norra Bottenhavet. Sjotrafiken ar viktig saval till den
egna kusten som soderut via Sodra Kvarken ut i Ostersjon och norrut via
Norra Kvarken till badde svenska och finska hamnar i Bottenviken. Eftersom
vintrarnas isar ror sig pa ett oforutsagbart sitt behover sjofarten stora ytor
och alternativa rutter inom Bottniska viken.

Norra Kvarken som forbinder Bottenviken med Bottenhavet dr mycket
viktig for industrin i norr. Genom Norra Kvarken leds sjofarten av siker-
hetsskal i ett trafiksepareringssystem (TSS) eftersom passagen dr trdng och
grund vilket ger sjofarten begrinsat mandverutrymme. Over Kvarken, mel-
lan Umea och Vasa i Finland, gar Europavig 12 via firjelinje och har an-
vandning sjofart i planen. Havsplanen anger dven anvidndning utrednings-
omrade sjofart i sodra delen av havsplaneomradet (B125). Las mer om det i
avsnittet om inriktning f6r anvdndningen i S6dra Bottenhavet.

Yrkesfiske

Det fiske som bedrivs dr begransat, med passiva redskap och kustnéra. Visst
pelagiskt fiske sker i soder.
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Tabell 3. Havsomrade Norra Bottenhavet och Norra Kvarken

Omrade

B121

B122

Bi24

Bi2s

B126

Bi27

B128

Bi2g

Bi130

Bi131

Bi32

Anvandningar

Generell anvandning
Rekreation

Sjofart
Natur

Generell anvandning

Generell anvandning
Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Natur

Sjofart

Forsvar
Natur

Sjofart

Forsvar

Sjofart

Forsvar

Natur
Kultur

Sjofart
Kultur

Natur

Sjofart

Forsvar
Kultur
Natur

Sjofart

Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek-, fagel-
och daggdjursomrade.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek-, fagel-
och daggdjursomrade.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Omrade B1o1 redovisas i tabell for Bottenviken.

Foretrade eller

sarskild anpassning
for samexistens

Havsplaner
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Sodra Bottenhavet
Eléverféring

Anvindning el6veforing utgors av tva transmissionsnétskablar (Fenno-
Scan) som gar fran omradet vid Forsmark i Sverige 6ver till Finland.

Energiutvinning och utredningsomrade energiutvinning

Havsplanen anger anvindning energiutvinning for flera omraden i Sédra
Bottenhavet:

o I utsjon (B143) som é&r identifierat som ett allmént intresse av visentlig
betydelse for energiutvinning i havsplaneringsprocessen.

« Vid Storgrundet (B146) ddr det finns ett tillstandsgivet projekt och riks-
intresseansprék for vindbruk.

 Pa Gretas klackar (B142), dster om Finngrunden (B147) och véster om
Finngrunden (B152) dér det finns riksintresseansprak for vindbruk.

Havsplanen anger anvdndning utredningsomrade energiutvinning for ett
omrade i S6dra Bottenhavet, pad och runt Finngrundens vastra bank (B1s1)
dér det finns riksintresseansprék for vindbruk.

Vindforhéllanden, grundomraden och ndrheten till bra anslutningspunkter
gor forutsittningarna for energiutvinning gynnsamma i havsomréadet. Ur
nationell energisynpunkt ar Gavlebukten ett strategiskt omrade f6r havsba-
serad vindkraft (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).

Finngrundens vistra, norra och 6stra bank har alla bra forutsattningar for
vindkraft vilket bekriftas av riksintresseansprak for vindbruk. Det finns
ocksa ett riksintresseansprik for yrkesfiske som avser lek- och uppvixtom-
rade for fisk. Pa bankarna har Natura 2000-omraden etablerats till skydd for
vardefulla naturtyper. En sammanstéllning av underlag frén nuvarande och
tidigare vindkraftsprojektering och tillstandsprévning samt fran etableran-
det av Natura 2000-omradena har gjorts for att samla den stora mangden
information om omréadet som finns i tidigare drenden (Havs- och vatten-
myndigheten, 2018b).

Sammanstillningen visar att risken for skada pé alfdgel har varit en avgo-
rande faktor som har bidragit till att vindkraft pd Finngrundens éstra bank
inte har bedomts vara forenlig med Natura 2000- lagstiftningen (Biss).
Kunskapen om alfagelns utbredning indikerar att Finngrundens 6stra och
norra bank ar de viktigaste overvintringsomradena i havsomradet. Finn-
grundens ostra bank har i Naturvardsverkets utsjobanksinventering pekats
ut som sarskilt viktig att undanta fran all form av exploatering (Naturvards-
verket, 2006). Underlag fran bland annat havsplanens miljokonsekvensbe-
skrivning visar dven att den nordligaste delen av vdstra banken ar viktig
for fagel. Finngrundens Ostra och norra bankar samt nordligaste delen av
den vistra banken anges dirfér som anvindning natur (Biss). Ovriga de-
lar av Finngrundens vidstra bank och omgivande omrade anges som ut-
redningsomrade energiutvinning och anvandning natur (Bis1). Omradet
anges som utredningsomréde eftersom en del av omradet utgor ett Natura
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2000-omrade. Samexistens kan vara mojligt, men behover provas enligt Na-
tura 2000-lagstiftningen. Langst Osterut anges anvandning energiutvinning
med sdrskild hansyn till h6ga naturvirden (Bi47).

Vindkraft bedoms i havsplanen kunna samexistera med omridenas na-
turvirden pa delar av Finngrunden. Kring vindkraftverk blir det ytor dér
det kan uppsta undantrangningseffekter for faglar. Planen undantar darfor
andra platser (B1s5) pa Finngrunden fran vindkraft for att sdkerstélla om-
raden for 6vervintrande faglar. Det dr inte desto mindre viktigt att even-
tuella anldggningar utformas med sérskild hansyn till naturvardena, vilket
aven giller vindkraft vid Storgrundet (B146) och Gretas klackar (B142). En
verksambhet eller atgird som pa ett betydande sdtt kan paverka ett omrade
som dr skyddat enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill siga Natura 2000,
kraver alltid sdrskild tillstandsprévning. Detta géller dven verksamheter och
atgarder som ligger utanfor Natura 2000-omradet, men som kan paverka
virdena inom Natura 2000 omrédet.

Vid Finngrunden finns ocksa ett lek- och uppvaxtomrade for fisk som ut-
gor ett riksintresseansprak for yrkesfiske (B1s1, Bis5). Under forutséttning
att etablering av vindkraft inte patagligt skadar 6verlappande riksintresse-
ansprak for yrkesfiske avseende rekryteringsomréade for fisk, bedoms sam-
existens vara mojlig i omrade Bis1.

Vid energiutbyggnad ska sérskild hdnsyn tas till totalférsvarets intressen.
De méanga omraden for energiutvinning som havsplanen anger inom Sodra
Bottenhavet innebér risk for sammanlagd, kumulativ paverkan pa totalfor-
svarets intressen (B142-B143, B146-B147, B151-B152). Den risken ska beak-
tas vilket kan innebdra begransningar f6r utbyggnadens omfattning, samlat
eller i enskilda omréden.

Genom Finngrunden gar ett viktigt fartygsstrak som omfattas av riks-
intresseansprék for sjofart, dar det ocksa finns riksintresseansprak for vind-
bruk (B1s5). Sjofart ges foretrade framfor vindbruk. Fartygsstraket utgor en
viktig lank och det bedéms inte finnas lampliga alternativa strackningar for
fartygsstraket pa grund av naturvirden pa Finngrundens norra, véstra och
Ostra bankar, samt for att havsplanens vigledning anger utredningsomrade
energiutvinning i omréade Bis1.

Vid Campsgrund i séder finns riksintresseansprak som inte bedéms vara
forenliga (B140). Den del av riksintresseansprak for vindbruk i Tierps och
Alvkarleby kommuner som ligger i havsplaneomrédet bedoms inte vara
torenligt med 6verlappande riksintresseansprak for totalforsvaret eller riks-
intresseansprék for sjofarten. Riksintresseansprak for totalforsvaret och for
sjofart ges darfor foretrade framfor riksintresseansprak for vindbruk.

Forsvar

Inom Osthammars kommun anges anviindning forsvar pa grund av ett pé-
verkansomrade med sarskilt behov av hinderfrihet (Bis3).
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Kultur

Kusten i soder, vid Grasé mot S6dra Kvarken, omfattas av riksintresse hog-
exploaterad kust. Omraden med riksintresseansprak for kulturmiljovard
finns lings kusten utanfor havsplaneomradet. Ett omrdde vid Oregrund och
Osthammar ér landskapsbildsskyddsomrade och omfattas i havsplanen av
sarskild hiansyn till hoga kulturmiljévirden (Bi4o, B153-B154). Kulturhisto-
riska virdekarnor identifierade av Riksantikvarieambetet ligger huvudsak-
ligen utanfor havsplaneomradet. Emellertid stracker sig ett sadant omrade
in i planomradet vid Hudiksvall och omfattas ddr av sdrskild hansyn till
hoga kulturmiljéviarden (Bi40). Hiansynsavstand till virdekiarnorna beho-
ver bedomas i ett lokalt perspektiv, sasom eventuell paverkan pa kultur-
miljévirden av energiutvinning i flera omraden i Sédra Bottenhavet (Bi42,
B146, B151-B152). Utmed kusten finns ocksa en historisk segelled, St Olav,
som stricker sig fran Aland till Trondheim.

Natur

Havsplanen anger anvdndning natur pa Finngrundens tre bankar (Bis1,
Biss5) dar det finns Natura 2000-omraden. Vid Finngrunden finns 6ver-
vintringsomraden for sjofagel. Grunden utgdr den nordligaste utposten for
overvintrande alfagel, som ar en hotad art i Sverige. Det finns ocksa ett riks-
intresseanspréak for yrkesfiske som avser lek- och uppvixtomrade for fisk
som stracker sig 6ver Finngrunden.

Vid Nordanstigskusten ligger ett riksintresseansprak for naturvard. En
del av riksintresseanspraket overlappar silskyddsomradet Lillgrund. En
mindre del av riksintresseanpréket och salskyddomréadet striacker sig in i
havsplaneomrédet (B140). Riksintresseanspréket tillgodoses, men beroende
pa havsplanens 6vergripande skala markeras det inte som anvindning natur
i plankartan.

Havsplanen anger sérskild hansyn till hoga naturvirden pa andra utsjoban-
kar i havsomradet, som Gretas klackar (B142), Storgrundet (B146), Finn-
grunden langst osterut (Bi47) och vid omradet mellan Grundkallen och
Argos grund (B1s4).

Rekreation

I kustomradet finns grunda skiargardar med genuina fiskeldgen. Inom Hu-
diksvalls kommun finns riksintresseanspréak for friluftsliv i nirheten av
havsplaneomréadet. Mojlighet till samexistens med andra anvidndningar och
hinsynsavstand behéver bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sjofart

Anvindning sjofart anges for flera fartygsstrak till och fran S6dra Kvarken
(B140, B153-B155). Flera viktiga hamnar ligger ldngs kusten i S6dra Botten-
havet. Sjotrafiken i havsomradet ar avgorande for manga industrier med
destinationer bade utmed den egna kusten och i 6vriga Sverige och Finland.
Eftersom isen dr vaderberoende och oforutsigbar behover sjofarten ha ut-
rymme till ménga alternativa rutter.
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Utredningsomrade sjofart

Ett av omradena som anges for energiutvinning (B143) bedéms kunna pa-
verka sjofartens framkomlighet och kan, om vindkraft byggs ut, komma att
krava mindre omvag for sjofarten i jaimforelse med fartygsstrak som ar riks-
intresseansprak for sjofart. Anpassning av vindkraftsetablering kan ocksa
behovas. Havsplanen anger utredningsomride sjofart for ny foreslagen
strackning for sjofart. Strackningen &r inte sjoméatt med moderna metoder
(december 2019), vilket betyder att den kan behdva justeras. Tillgdnglighet
till sodra Norrlandskustens hamnar bedéms kunna tillgodoses med vissa
justeringar av fartygsstraken nér vindkraft anldggs i omréadet. Planen tillgo-
doser hiarmed béde vindkrafts- och sjofartsintressena.

Havsplanen anger aven utredningsomrade sjofart vid inloppen till Ljusne
och Vallvik. For att astadkomma samexistens med anvdndning energiutvin-
ning (B146) behover sjofarten utredas. Anpassning kan darefter behova ske
av bade sjofart och energiutvinning.

Yrkesfiske

Det finns ett kustnira fiske som préglar manga av de mindre kustsamhal-
lena och som mest bedrivs med passiva redskap i och utanfor kustbandet.
Ett tidvis intensivt pelagiskt fiske bedrivs framfor allt kring utsjobankarna
och i havsomréidets sydostra delar. Forutom svenskt fiske bedrivs dven ett
finskt fiske i omradet (Backer & Frias, 2013). Havsplanen anger anviandning
yrkesfiske i tvd omraden (B140, B147) i de sddra delarna av havsomradet.
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Tabell 4. Havsomrade Soédra Bottenhavet

Omrade

Bigo

B142

B143

B146

Bi47

Bis1

Bis2

B153

Bis4

Biss

Anvandningar

Generell anvandning
Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Yrkesfiske

Eloverforing

Energiutvinning

Energiutvinning

Energiutvinning

Utredningsomrade
sjofart

Energiutvinning

Yrkesfiske

Utredningsomréade
energiutvinning

Natur

Energiutvinning
Forsvar

Sjofart

Generell anvandning
Sjofart

Eloverforing

Natur

Sjofart

Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljovarden.

Totalférsvarets
intressen.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek- och
daggdjursomrade.

Totalférsvarets
intressen.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek- och
daggdjursomrade.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden: Rev-

miljo, fisklek- och fagel-

omrade med sarskilt lag

miljépaverkan.

Totalforsvarets
intressen.

Totalférsvarets
intressen.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga naturvarden: Rev-
miljo, fisklek-, fagel- och

daggdjursomrade.

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Vid Campsgrund i soder
ges forsvar foretrade
framfor energiutvinning.

Energiutvinning
anpassas till natur.

Natur och sjofart ges
foretrade framfor ener-
giutvinning.

Havsplaner

Del 3 - Bottniska viken

Motivering till foretrade

Foretrade ges at riksintressean-
sprék for totalforsvaret enligt 3
kap. 10 § miljobalken samt riksin-
tresseansprak for sjofart framfor
den del av riksintresseansprak for
vindbruk som ligger i planomra-
det. Anvandningarna beddms inte
kunna samexistera.

En verksamhet eller atgard som
pa ett betydande satt kan paverka
ett omrade som ar skyddat enligt
7 kap. 28 § miljobalken, det vill
saga Natura 2000, kraver alltid
sarskild tillstandsprévning.

Natura 2000 ges foretrade enligt
3 och 4 kap. miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.

Riksintresseansprak for sjofart
ges foretrade framfor riksintres-
seansprak for vindbruk.

Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.
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Ostersjon: vagledning
och overvaganden




10. Vagledning och Gvervaganden
for Ostersjons havsomraden

Kapitlet inleds med en sammanfattning av planeringens huvuddrag for
havsplaneomradet. Kartan 6ver havsplaneomradet redovisas i skala 1:2 300
ooo i full A4. Sedan redovisas inriktningen for anvandningen och 6verva-
ganden for Bottniska vikens havsomraden. Varje havsomrade presenteras
med ett utsnitt ur plankartan i skala 1:1 0oo ooo.

Plankartan ska tolkas i den ungefirliga skalan mellan 1:700 ooo och
1:1 000 000. Grinserna och markeringarna i kartan dr éversiktliga utifran
havsplanernas strategiska niva.

I Ostersjon finns fem havsomraden:

« Norra Ostersjon och Sédra Kvarken
o Mellersta Ostersjon

o Sydostra Ostersjon

« Sodra Ostersjon

« Sydvistra Ostersjon och Oresund.

Planeringens huvuddrag

Natur och méanniskor

I Ostersjons havsplaneomrade finns héga naturviarden och attraktiva livs-
miljoer fér manniskor. Kust- och skirgardslandskapen anvinds flitigt for
rekreation inklusive friluftsliv och det finns hoga kulturvéirden bade i kust-
bandet och i havet.

Det finns stora omraden med hoga naturvirden i havsplaneomradet och
flera av dem &r naturreservat eller Natura 2000-omrade som har anvénd-
ning natur i havsplanen. Utéver dem finns omraden dir verksamheter be-
hover ta sdrskild hansyn till hoga naturvéirden.

Samtidigt som det finns goda forutsittningar for olika verksamheter be-
héver miljon i Ostersjon forbittras for att god miljostatus ska nds. Det finns
exempelvis stora omraden med déda bottnar pa grund av syrebrist.

Naringsliv och sjéfart som binder samman

Ostersjon har stor betydelse fér den internationella handeln och ar darfér
ocksa ett av de mest intensivt trafikerade omrédena i varlden. De manga
fartygsstraken binder samman ldnderna och bidrar till mélet att linka sam-
man Ostersjoregionen genom transport av minniskor och gods. Med denna
utgangspunkt har fartygsstrak som stracker sig fran Sveriges grannlander in
i svensk ekonomisk zon identifierats som allmanna intressen av vésentlig
betydelse och anges som anvandning sjofart.

I havsplaneomradet finns nagra omraden som kan vara mojliga for utvin-
ning av sand och det finns goda tekniska forutsattningar fér havsbaserad
energiutvinning. Yrkesfisket sker pa mycket stora ytor och fiskeomraden
forandras dessutom mellan olika ar och dver lingre tid. Darfor dr ytan for
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anviandning yrkesfiske utbredd i havsplanen. Utvecklingen av bestandssi-
tuationen ar avgorande for fiskemajligheterna. Situationen &r svar for torsk-
bestdndet i Ostersjon, vilket paverkar fiskemojligheterna negativt.

Konkurrens mellan anvandningar

Det finns hoga naturvarden i havsplaneomradet vilket paverkar fram-
tida etablering av vindkraft och vid sandutvinning. Verksamheterna be-
doms som mdjliga, men i flera fall stills krav p& provning enligt Natura
2000-lagstiftningen.

Sveriges totalforsvar har omfattande intressen i havsplaneomradet, bland
annat i form av sjoovningsomraden. Dérfor ar vindbruk olampligt i flera
omraden sett till totalforsvarets intressen.

Operationella oljeutslapp fran sjofarten soder om Gotland har en negativ
paverkan pa populationen av alfagel. Sjotrafiken kan dven paverka tumlare
genom buller. Ett sétt att minska paverkan kan vara att styra om trafiken,
men det kan dven finnas andra l6sningar. Att gora dndringar i ndgon del av
trafiksystemet dr komplext och kan fa konsekvenser i andra delar av trafik-
systemet. Problematiken behover utredas vidare, och dérfor anger havspla-
nen anvindning utredningsomréade sjofart savil soder som norr och Oster
om Gotland. Populationen av alfdgel kan paverkas negativt dven av vind-
kraft. Hansyn till detta har tagits i den samlade bedémningen fér vindkraft
i havsplaneomradet.
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Norra Ostersjén och Sédra Kvarken

Energiutvinning

I Norra Ostersjon réder goda vindférhéllanden och limpliga djup for havs-
baserade vindkraftverk samtidigt som elbehovet dr stort pa grund av for-
brukningen i Malardalsregionen. I flera omraden lings kusten fran Norr-
tilje till Oxelésund finns riksintresseansprék for vindbruk (O203-0204,
0209-0211, O214). Inom havsplaneringsprocessen har tvd omraden identi-
fierats som allmént intresse av vésentlig betydelse for energiutvinning. Det
ena ligger utanfér Svenska Bjorn (0204, O214) och det andra, som bedéms
ge forutsattningar for flytande vindkraftverk, nordost om Kopparstenarna
(O204). Havsplanen anger emellertid inga energiutvinningsomraden i
Norra Ostersjon och Sédra Kvarken. De riksintresseansprak for vindbruk
och allminna intressen av vésentlig betydelse som finns inom havsomradet
bedoms i dagsldget inte vara forenliga med riksintresseansprak for totalfor-
svaret och forsvarsintressena ges darfor foretrade.

Forsvar

Havsplanen anger anvandning forsvar lings stora delar av kuststrackan i
havsomradet pa grund av riksintresseansprak for totalforsvaret samt paver-
kansomraden. Vaddo skjutfalt ligger i Norrtilje kommun vid S6dra Kvarken,
med tillhérande paverkansomréde ut 6ver havet (O201). Havsplanen anger
anvindning forsvar aven for paverkansomraden vid Séderarms och Korso
skjutfélt i kommunerna Norrtilje respektive Vairmdé (0202, 0206-0207). 1
Stockholms sodra skirgard stracker sig Uto skjutfélt och sjoovningsomrade
Nattar6 fran kusten genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon utan-
for kommunerna Virmds, Haninge och Nynishamn (0209-0210).

Kultur

Hela kuststrackan i havsomradet omfattas av riksintresse hogexploaterad
kust. I direkt anslutning till havsplaneomrédet finns riksintresseansprak
for kulturmiljovéard i kommunerna Norrtélje och Varmdo. Kulturhistoriska
virdekidrnor identifierade av Riksantikvariedambetet ligger huvudsakligen
utanfor havsplaneomradet. Emellertid striacker sig ett par sidana omra-
den in i planomradet utanfoér Stockholms skdrgérd och Norrtilje, dar de i
havsplanen omfattas av sérskild hiansyn till héga kulturmiljévirden (O200-
0204, 0206, O209). Hinsynsavstand till virdekirnorna behéver bedémas
i ett lokalt perspektiv.

Natur

Havsplanen anger anvandning natur inom tre omraden kring och soder om
Stockholms skirgdrd, dir det finns riksintresseansprak for naturvérd (0203,
0206 och O210). Omradet vid Norrtélje kommun omfattar ocksa ett plan-
erat marint naturreservat (0203). Strax utanfér havsplaneomridet (O204)
planeras en marin nationalpark i Namndoskérgéarden.

Havsplanen anger sérskild hansyn till hoga naturvérden i flera omraden.
Alands hav (0200-0201) utgér fodossksomraden for fagel. Det dr ocksi en

Utforska omradena pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.
Dar gér det att soka fram mer
information om omradena. Sok ex-
empelvis pa namn eller id-nummer
i kartan. Det gar aven att titta pa
och jamfora olika underlag.

Det finns aven information som ror
de enskilda omradena i miljékon-
sekvensbeskrivningen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019c) och
hallbarhetsbeskrivningen (Havs-
och vattenmyndigheten, 201gb). |
rapporten Natur i havsplaneringen
(Havs- och vattenmyndigheten
2019d) redovisas information om
omraden med sarskild hansyn till

hoga naturvarden.
&

Las mer om anvandningarna i del
2, kapitel »7. Vagledning om mest
lamplig anvandning och sarskild

hansyn« pa sida 38.
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passage for migrerande rovfagel (Hansson, 2019). I Alands hav finns dven
unika syresatta djupomraden, migrerande lax samt livskraftigt torskbestand.
Norr och sydost om Svenska hdgarna finns fyra omraden med potentiell
klimattillflykt fér blamussla. Detta ér fyra av de atta identifierade omraden
i Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2017¢). Klimattillflykten vérnas
genom sirskild héinsyn till hoga naturvirden (0200-0202, 0207, O214).
Léangst i sydvast av havsomradet anges sarskild hdnsyn till h6ga naturviarden
eftersom det finns revmiljo och lek- och daggdjursomrade.

Négra riksintresseansprak for naturvard som huvudsakligen ligger i kust-
zonen striacker sig strax in i havsplaneomrédet. Beroende p& havsplanens
overgripande skala markeras de inte som anviandning natur i havsplanen,
ddremot tillgodoses riksintresseanspraken. Detta giller bland annat vid
Simpnisklubb (0200-0202) och vister om Hivringe i Nyképings kommun
(O211).

Rekreation

Havsplanen anger anvindning rekreation utanfor delar av Ostergdtlands
skirgard (O211, 0226). Vigledningen om anvindning rekreation baseras pa
riksintresseansprak for friluftsliv.

I Norra Ostersjon ligger den yttre delen av Stockholms skirgdrd med hoga
kultur-, friluftslivs- och naturvirden. Over Sodra Kvarken bildar den till-
sammans med Alands skirgard och Finlands vastkust ett virldsunikt strak
av grunda skargérdar. Stockholms skdrgard ar en av Sveriges mest vilbesok-
ta med manga naturhamnar och marinor. Friluftslivet och fritidssjofarten
ar omfattande. Fritidsbatstrafiken ror sig ofta bade till och fran Bottniska
viken i norr, Gryts och Sankt Annas skdrgardar i sdder, till Gotland och &ver
Alands hav.

I héjd med havsomradets sodra delar omfattas kusten, utanfér havsplane-
omradet, av riksintresse for rorligt friluftsliv. Mojlighet till samexistens
med andra anvindningar och hdnsynsavstind behover bedomas i ett lokalt
perspektiv.

Sjofart

Havsplanen anger anvindning sjofart i strak bade i utsjon och in mot ham-
nar vid kusten (0200-0204, 0206-0207, 0209-0211, 0214, 0226). Fartygs-
stréken ingdr dven i Ostersjons storre trafiksystem med férbindelser med
Finska viken, Aland och Baltikum. For att binda samman fartygsstrak fran
Stockholm mot Lettland anges anvindning sjofart dster om den Ostligaste
(djup-)farleden i svensk ekonomisk zon (O204). Det smala vattenomréadet
Sédra Kvarken ir passagen mellan Norra Ostersjon och Bottenhavet. For att
gora farvattnet sakert finns det ett system med trafiksepareringar som ligger
bade i Sverige och i Finland. Passagerna till Mélaren via Sodertilje kanal in
till Stockholm, végen in till Oxelosunds hamn och den nya stora hamn som
byggs i Nyndshamns kommun &r andra viktiga strdk f6r anvdndning sjofart
i havsomradet.

Klimattillflykter

En klimattillflykt &r ett omrade som
kan behova sarskilt skydd for att
viktiga vaxter och djur ska bevaras
nar klimatet forandras och deras
utbredning minskar.

Omrédena ar ofta de mer stabila
delarna av en arts storre utbred-
ningsomrade som vantas bli

kvar nar salthalt och temperatur
férandras.

En klimattillflykt bedéms vara
viktig for att arten ska fortsatta att
finnas i havsomradet.

Klimattillflykt kan ocksa kallas for
klimatrefug eller klimatrefugium.

Las mer i rapporten Underlag for
klimatrefugier i havsplaneringen

— OF
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Utredningsomrade sjofart

Horsstensleden &r en eventuell framtida farled genom Stockholms skérgard
in till Stockholms hamn. Den tankta leden ligger inte i havsplaneomradet,

men ansluter genom tva riksintresseansprak for sjofart till trafiksystemet
i havsplaneomrédet (0206-0207 respektive 0203, 0206). Horsstensleden
finns inte med i Nationell plan for infrastruktur 2018-2029. Det ligger utan-
for den statliga havsplaneringens juridiska mandat att ta stéillning till huru-
vida den tédnkta farleden utanfér havsplaneomradet 4r lamplig. Daremot
bor havsplanen ta hojd for att det i en framtid kan bli aktuellt med en ny
farled in mot Stockholm. Av denna anledning markeras anslutningarna som
utredningsomrade sjofart.

Fran Nyndshamn gér ett strak mot Gdansk i Polen dér havsplanen ocksa
anger utredningsomrade sjofart (0209, O211 och 0226). Aven runt Got-
land, i havsomradena Mellersta Ostersjon och Sydostra Ostersjon anger
havsplanen utredningsomréade sjofart, vilket beskrivs mer under rubriken
Utredningsomrade sjofart i de tva havsomradena.

Yrkesfiske

I hela Norra Ostersjon frin Virmdé kommun och séderut, samt i ett min-
dre omrade i S6dra Kvarken, bedrivs pelagiskt fiske, som avser fiske efter
sill/stromming och skarpsill i utsjon. Anvindning yrkesfiske anges langst
soderut i omradet (0209, 0211, 0226).
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Tabell 5. Havsomrade Norra Ostersjon och Sédra Kvarken

Omrade

0200

O201

0202

0203

0204

0206

Oz07

Anvandningar

Generell anvandning

Sjofart

Forsvar

Sjofart

Forsvar

Sjofart

Natur
Sjofart

Utredningsomréade
sjofart

Generell anvandning

Sjofart

Forsvar
Natur
Sjofart

Utredningsomréade
sjofart

Forsvar
Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade med
hog ursprunglighet
samt klimattillflykt for
blamussla.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga naturvarden:
Fagelomrade.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade med
hog ursprunglighet
samt klimattillflykt for
blamussla.

Hoga kulturmiljévarden. Forsvar ges foretrade

Hoga kulturmiljévarden. Forsvar ges foretrade

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljé och daggdjurs-
omrade med hog
ursprunglighet samt
klimattillflykt for bla-
mussla.

Havsplaner

framfér energiutvinning.

framfor energiutvinning.

Del 4 - Ostersjon

Motivering till foretrade

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.
Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.

Riksintresseansprak for totalfor-
svaret ges foretrade enligt 3 kap.
10 § miljobalken framfor riksin-
tresseansprak fér vindbruk och
allmanna intressen av vasentlig
betydelse for vindbruk. Anvand-
ningarna beddéms inte kunna
samexistera.
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Omrade

0209

O210

Oa1

O214

Anvandningar

Férsvar
Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Yrkesfiske

Forsvar
Natur

Sjofart

Generell anvandning
Rekreation
Sjofart

Utredningsomréade
sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning

Sjofart

Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade, samt
klimattillflykt for bla-
mussla.

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Forsvar ges foretrade

framfér energiutvinning.

Forsvar ges foretrade

framfor energiutvinning.

Forsvar ges foretrade

framfér energiutvinning.

Forsvar ges foretrade

framfor energiutvinning.

Omrade O226 redovisas i tabell for Mellersta Ostersjon.

Motivering till féretrade

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljébalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.
Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.
Anvandningarna bedoéms inte
kunna samexistera.

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.
Anvéandningarna bedéms inte
kunna samexistera.

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.
Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.
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Mellersta Ostersjén

Energiutvinning

I Mellersta Ostersjon réder goda forhallanden for energiutvinning. Havs-
planen anger dock inga omrdden for energiutvinning. I Ostergotlands skir-
gard finns del av riksintresseansprdk for vindbruk (O220) som inte bedéms
vara forenligt med totalforsvarets intressen. Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade framfor riksintresseansprak for vindbruk.

Forsvar

Det finns flera omrdden i Mellersta Ostersjon som i planen anges som an-
vandning forsvar. Langs fastlandskusten finns sjoévningsomradena Sands-
dnkan (O221) och Urban som stricker sig genom territorialhavet ut i svensk
ekonomisk zon utanfér Valdemarsviks, Vésterviks och Oskarshamns kom-
muner (0222-0224). Séder om Visby ut i territorialhavet anges forsvar ef-
tersom omrédet utgdr paverkansomrade for Tofta skjutfilt (O228). Lite ling-
re norrut ligger sjoévningsomrade Fard (0230). Sjoévningsomrade Martin
ligger framst i Sydostra Ostersjon men en liten del ingér i Mellersta Oster-
sjon och anges som anvindning forsvar (0234, O241). Férsvarsmakten har
foreslagit ett nytt riksintresseomrade for sjoévningar nordost om Gotland
bendmnt Sjévningsomréade Sankt Olof (0232) (Férsvarsmakten, 2019a). Av
tidskal har forslaget inte beaktats i planforslaget. Havsplanen anger sérskild
hénsyn till totalforsvarets intressen for delar av Gotlands véstkust pa grund
av stoppomrade fér hoga objekt for Visby flygplats (0227, 0229).

Kultur

Omraden med riksintresseansprak for kulturmiljévard finns ldngs kusterna
utanf6ér havsplaneomradet och pa Gotska sandon. Kulturhistoriska véirde-
kérnor identifierade av Riksantikvariedmbetet ligger huvudsakligen utanfor
havsplaneomradet. Emellertid stracker sig mindre omraden in i planom-
radet vid Stora Karlso (0238) samt utanfor Olands norra udde (O225) och
omfattas i havsplanen av sédrskild hénsyn till hoga kulturmiljovirden. Han-
synsavstand till virdekdrnorna behover bedomas i ett lokalt perspektiv.

Utanfér havsplaneomradet finns riksintresse for obruten kust som
omfattar Olands bada sidor och 16per lings kusten fran Vistervik till
Arkoésund i norr. Kusterna kring Gotland utanfér havsplaneomradet
omfattas av riksintresse for hogexploaterad kust.

Natur

Havsplanen anger anvindning natur for flera omraden, framfor allt lings
fastlandskusten och norr om Gotland. Omradena lings kusterna vid Ost-
ergotlands och Kalmar ldn omfattas av riksintresseansprak for naturvard
(0220, 0222, 0224-0225, O234). Omradet vid Gotska sandén och Salvo-
rev omfattas av Natura 2000 och flera andra naturskydd som till exempel
naturreservat och Helcom MPA (Marine Protected Area) (O231). Det finns
riksintresseansprak for naturvard som huvudsakligen ligger i angransande
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kustzon, men som stricker sig strax in i havsplaneomréadet, bland annat i
Visterviks kommun (0223). Riksintresseanspraken tillgodoses, men bero-

ende pé havsplanens 6vergripande skala markeras de inte som anvindning
natur i havsplanen.

Vid sjoovningsomréde Sandsinkan i Ostergdtlands skirgard (O221) finns
riksintresseansprak for totalforsvaret och i omradets vastra del finns en liten
del av riksintresseansprik for naturvard. Omradet dér riksintresseanspré-
ken &verlappar ér skalmissigt litet i férhallande till plankartans geografiska
skala och markeras darfor inte i plankartan med anvandning FN. Forsvars-
verksamheten bor bedrivas sa att negativ paverkan undviks pa de naturvar-
den som ligger till grund for riksintressansprak naturvard.

Oster om Gotland anger havsplanen sirskild hénsyn till héga naturvirden
for tre omraden. Omradena norr och séder om Slite (0236-0237) priglas
av revmiljoer och lekomraden for fisk med ldg miljépaverkan. Klints bank
(O233) utgor en potentiell klimattillflykt for blamussla. Aven vister om Got-
land, runt Stora Karlsd (0O238), anger havsplanen sirskild hiansyn till hoga
naturviarden da omradet &r viktigt for fagel sdsom sillgrisslor och tordmule.

Rekreation

Havsplanen anger anvindning rekreation utanfér delar av Ostergétlands
skirgdrd (0220-0222). Vigledningen om anvindning rekreation baseras pa
riksintresseansprak for friluftsliv. Friluftslivet och fritidssjofarten dr omfat-
tande, och virdefulla omrdden finns ldngs hela kusten vid Gryts och Sankt
Annas skirgérdar till Norra Oland och runt Gotland.

Kusten fran Viasterviks kommun och séderut samt kusten kring Gotland,
utanfor havsplaneomréadet, omfattas av riksintresse rorligt friluftsliv. Moj-
lighet till samexistens med andra anviandningar och hénsynsavstand beho-
ver bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sjofart

Havsplanen anger anviandning sjofart i flera fartygsstrdk inom Mellersta
Ostersjon (0220-0230, 0232-0235, 0238). Flera viktiga hamnar ligger
langs kusten. Sjotrafiken dr viktig med trafik bade till fastlandskusten, till
Gotland och vidare norrut eller soderut, samt till svenska och utlindska
hamnar runt Ostersjon. Ett fartygsstrék som stricker sig frin Rigabukten
och ansluter till djupfarleden dster om Gotland i svensk ekonomisk zon &r
ett allmént intresse av vésentlig betydelse. Strackan markeras som anviand-
ning sjofart (0232).

Utredningsomrade sjofart

Over Salvorev, mellan Fard och Gotska sandon, gar idag tva passager for sjo-
trafik genom ett omrade med mycket hoga naturvirden: bland annat finns
den rodlistade arten alfdgel har. En utredning fran Havs- och vattenmyndig-
heten (2017f) visar att alfagel paverkas negativt av operationella oljeutslapp
fran fartyg. Behovet av att utreda omradet kring Salvorev ar ndra knutet
till behovet av utredning av sjotrafiken i det kraftigare trafikerade omradet
kring Hoburgs bank séder om Gotland. Utover alfdgeln ska dven sjofartens
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paverkan pa tumlare utredas dér. Tumlaren ar en rodlistad art som péverkas
negativt av buller fran sjotrafik. Den sammantagna effekten av detta beho-
ver utredas vidare och for fartygsstraken 6ver Salvorev anger planen dérfor
utredningsomride sjofart. Aven ett fartygsstrak dster om Gotland och far-

leden in till Slite, liksom tva strak fran Nyndshamn mot Rigabukten respek-
tive Polen, &r del av utredningsomrade sjofart som kan paverka sjofarten i
Mellersta Ostersjén. Las mer om det i avsnittet om inriktning fér anvind-
ningen i Sydostra Ostersjon.

Yrkesfiske

Planen anger anvindning yrkesfiske mot den inre havsplanegrinsen (O221,
0223, 0226) och ster om Gotland (0231-0233, 0235-0237). Anvindning-
en motsvaras av riksintresseansprak for yrkesfiske. Yrkesfisket ar utbrett i
Mellersta Ostersjon. Det mesta fisket i Mellersta Ostersjon ir pelagiskt fiske
som avser sill/stromming och skarpsill, och bedrivs i hela utsjon. Ett visst
fiske med passiva redskap sker in mot kusten.
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Tabell 6. Havsomrade Mellersta Ostersjon

Omrade Anvandningar Sarskild hansyn

Natur
0220 Rekreation

Sjofart

Forsvar
. Rekreation
0221
Sjofart
Yrkesfiske
Forsvar
. Natur
0222
Rekreation
Sjofart
Forsvar
0223 Sjofart
Yrkesfiske
Forsvar
0224 Natur
Sjofart
Natur

O225 Hoga kulturmiljévarden.

Sjofart
Generell anvandning
Rekreation

226 Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Yrkesfiske

. Generell anvandning Totalférsvarets
O227

Sjéfart intressen.

Forsvar

0228
Sjofart

Generell anvandning

Totalforsvarets
intressen.

O229 Sjofart

Utredningsomréade
sjofart

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Forsvar ges foretrade

framfér energiutvinning.

Forsvar ges foretrade

framfor energiutvinning.
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Motivering till foretrade

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.
Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.
Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.
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Foretrade eller
Omrade Anvandningar Sarskild hansyn sarskild anpassning Motivering till féretrade
fér samexistens

Forsvar

0230 Sjofart

Utredningsomrade
sjofart
Natur

Utredningsomrade

0231 sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning

Sjofart
0232 Utredningsomréade
sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning

Sjofart Hoéga naturvarden:
Fisklek- och fagel-

Utredningsomrdde | omrade samt klimattill-

sjofart flykt for blamussla.

0233

Yrkesfiske

Forsvar
0234 Natur

Sjofart

Generell anvandning
0235 Sjofart
Yrkesfiske

Generell anvandning Hoga naturvéarden: Rev-

0236 Yrkesfiske miljé och fagelomrade.

Generell anvandning

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade.

" Utredningsomrade
0237 sjofart
Yrkesfiske

Generell anvindning Hoga kulturmiljévarden

0238 Hoga naturvarden:

Sidfart Fagelomrade.
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Sydéstra Ostersjon

Eléverféring

Anvindning eloverforing utgors av transmissionskabeln NordBalt som pas-
serar genom havsomradet. Den ansluter till Nybro i Sverige och till Klaipeda
i Litauen.

Energiutvinning

I Sydéstra Ostersjon rader goda forutsittningar fér energiutvinning och be-
hovet av el dr stort pa grund av den hoga forbrukningen i sédra Sverige. De
manga utsjobankarna har bade goda vindforhallanden och ldmpliga djup
tor havsbaserade vindkraftverk. Samtidigt finns det mycket hoga naturvar-
den. De yttersta 6stra och vastra delarna av Norra Midsjobanken och en del
av Sodra Midsjobanken omfattas av riksintresseansprak for vindbruk. Bada
bankarna, férutom en del av S6dra Midsjobanken, omfattas av Natura 2000.

Havsplanen anger inte energiutvinning fér Norra Midsjébanken (O245).
Den omfattas av Natura 2000 och av omradesskydd enligt Helcom (MPA).
Den sammanlagda paverkan pa naturvdrdena i omréddet bedéms kunna bli
tor hég om vindkraft anldggs pa eller i anslutning till S6dra Midsjobanken.

Vid Karehamn (0240-0241) finns riksintresseansprak fér bade vind-
bruk och totalforsvaret. I en del av omradet finns en befintlig vindkrafts-
anldggning. Anldggningen ér begransad i utbredning och pa grund av havs-
planens 6vergripande skala anges inte energiutvinning pa plankartan, men
intresset tillgodoses. Framtida utokning av omradet bedoms i havsplanen
inte vara forenlig med totalforsvarets intressen och darfor tillgodoser havs-
planen inte det riksintresseansprak som ligger utanfor den redan befintliga
anldggningen.

Utredningsomrade energiutvinning

Havsplanen anger anvindning utredningsomrade energiutvinning pa Sodra
Midsjobanken (O248). Inom omradet finns del av riksintresseansprak for
vindbruk. Planen anger sérskild hansyn till hoga naturvirden i omradet
eftersom det ar mycket viktigt for tumlare och som &évervintringsomrade
for sjofagel. Omradet ansluter till Natura 2000-omrédet Hoburgs bank och
Midsjobankarna (O245) som omfattar samma arter. Beddmningen ir att
detta medfor att det stélls krav pa sarskild tillstandsprovning enligt 4 kapit-
let 8 § miljobalken, en sa kallad Natura 2000-prévning. Av detta skil anges
omradet som utredningsomrade.

Genom anpassning av exempelvis tidsperiod for anlaggningsarbeten, bul-
lernivéer vid vindkraftbyggnation och den narmare lokaliseringen bedéms
vindkraft kunna samexistera med naturvardena. Samexistensen maste dock
provas i en sa kallad Natura 2000-prévning. Havsplanens miljokonsekvens-
beskrivning (Havs- och vattenmyndigheten, 2019c) indikerar att det kan
finnas platser utanfor omrade 0248 dir risken fér miljopaverkan r mindre
an i omrade O248. Anpassning av lokalisering for att minska negativ mil-
jopaverkan kan dirfor innebira lokalisering utanfér omrade O248. Aven
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Polen planerar for vindkraft i polsk ekonomisk zon pa Sédra Midsjoban-
ken, vilket kan féranleda behov av samordning for att férebygga omfattande

miljopéverkan.

God samordning kan ocksa framja ett effektivt utnyttjande av infrastruktur.
Vid utbyggnad ska sdrskild hansyn tas till totalférsvarets intressen.

Forsvar

Anvandning forsvar anges for sjoovningsomrade Hané och Martin som
ligger utanfor Oland (0240-0241, O250, 0253). Sjéévningsomride Mar-
tin stracker sig fran kusten genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk
zon utanfér Borgholm och Mérbylanga kommuner. Den nordligaste delen
av sjodvningsomrédde Hano ligger inom territorialhavet soder om Oland.
Havsplanen anger sirskild hinsyn till totalforsvarets intressen fér Sodra
Midsjébanken (O248).

Kultur

Kusten lings Oland omfattas av riksintresse obruten kust och Gotlands kust
omfattas av riksintresse hogexploaterad kust. Sodra Olands odlingslandskap
ar ett virldsarv och omfattas @ven till stor del av landskapsbildsskydd. Det
finns flera omraden som omfattas av riksintresseansprak for kulturmiljo-
vard utanfor havsplaneomradet i kustomradena kring Gotland och Oland.
Kulturhistoriska vardekdrnor identifierade av Riksantikvarieambetet ligger
huvudsakligen utanfor havsplaneomradet. Emellertid stracker sig en min-
dre del in i planomradet utanfér Olands éstkust (0240) och omfattas i havs-
planen av sarskild hansyn till héga kulturmiljovarden. Hansynsavstand till
virdekdrnorna behdver bedomas i ett lokalt perspektiv.

Natur

Havsplanen anger anvidndning natur i ett stort omréde som stricker sig fran
Gotlands sodra udde vid Hoburgen via Hoburgs bank till Norra Midsjo-
banken och S6dra Midsjobanken (O245) och i ett mindre angrinsande om-
rade (O250). De omfattas av Natura 2000 och har mycket virdefull natur. I
stora delar ar miljopaverkan lag och havsmiljon kan betraktas som relativt
ursprunglig (Havs- och vattenmyndigheten, 2018h). Naturvirdena utgors
av vardefulla bottenmilj6er, reproduktionsomrade f6r den hotade dstersjo-
tumlaren samt de viktigaste vervintringsomradena for alfageln. Bada arter-
na dr rodlistade enligt Artdatabankens bedomning. Aven fodosoksomréaden
for alfagel och annan fagel, samt lekomrade for fisk finns i omradet. Havs-
omradets bankar anges som potentiella klimattillflykter for flera arter, vilket
indikerar att omradets ekologiska betydelse kan komma att vara mycket hog
i framtiden (Havs- och vattenmyndigheten, 2017¢). En bevarandeplan med
bevarandemél for Natura 2000-omréadet héller pa att tas fram (O245).

Havsplanen anger anvindning natur vid Olands sydspets (O252-0253) dér
det finns planerat marint naturreservat.

Havsplanen anger sirskild hiansyn till hga naturvarden i flera omraden
langs kusterna och i anslutning till omraden med naturskydd dér det ocksa
finns viktiga naturvirden (0240, 0243, 0248, O251).
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Rekreation

Friluftslivet och fritidssjofarten ar omfattande i delar av Sydostra Ostersjon.
Det finns flera omraden som omfattas av riksintresseansprak for friluftsliv

utanfér havsplaneomradet i kustomradena kring Gotland och Oland. Kus-
ten kring Gotland omfattas av riksintresse rorligt friluftsliv. Mojlighet till
samexistens med andra anvindningar och hénsynsavstand behéver bedo-
mas i ett lokalt perspektiv.

Sjofart

Anvindning sjofart anges for flera fartygsstrak inom havsomradet (O240-
0242, 0244-0247, 0250, O253). I Sydostra Ostersjon ér sjdtrafiken viktig,
med omfattande trafik till bade utlindska och svenska hamnar. Véster om
Gotland gar framforallt trafik med svenska destinationer, medan interna-
tionell trafik till och fran Finska viken och Baltikum dominerar séder och
oster om Gotland (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d). Tre fartygsstrak,
som stracker sig fran hamnar i Baltikum (Ventspils, Liepaja respektive Klai-
peda) och ansluter till djupfarleden sydost om Gotland i svensk ekonomisk
zon, utgdr allmédnna intressen av vésentlig betydelse. Strackorna anges som
anvindning sjofart (0244-0245).

Utredningsomrade sjofart

Planen anger utredningsomréde sjofart for ett strdk fran Gdansk i Polen
till Nyndshamn. Havsplanen anger dven utredningsomrade sjoéfart mellan
Norra Midsjobanken och Hoburgs bank. Dar gar sjofarten i dag genom ett
grundomrade med mycket hoga naturvirden for de rodlistade arterna tum-
lare och alfagel, vilket ocksd omfattas av Natura 2000. Utredningar visar
att alfagelpopulationen péaverkas negativt av operationella oljeutslapp fran
fartyg och att tumlare stors av buller fran fartygsstrak (Havs- och vatten-
myndigheten, 2016c & 2018a). Ur naturvérdssynpunkt kan det finnas an-
ledning att flytta sjotrafik fran detta omrade. Foljdeffekter av en eventuell
forflyttning av sjofarten har utretts dversiktligt vad galler utslappsokningar,
restider och olycksrisker (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d).

Flera omraden i Sydéstra och Mellersta Ostersjon berors direkt eller indi-
rekt av ovan beskrivna problematik. En eventuell forflyttning av sjofart skul-
le paverka trafikflodena genom djupvattenrutten som ligger sdder om rut-
ten Hoburgs bank-Norra Midsjobanken och norr om S6dra Midsjobanken,
samt rutterna véster och dster om Gotland och rutter i vara grannlénder.

Innan slutlig stéllning tas om fartygsstraken behover problematiken utre-
das. Bland annat avseende hur miljopaverkan fran sj6trafiken runt Gotland
kan minimeras pa lampligt sétt, framfor allt betraffande negativ paverkan
pé fagel och tumlare. Utredningen behover omfatta olika atgérder, inklusive
mojlig omstyrning av sjotrafik fran kinsliga naturomraden och samhalls-
ekonomiska konsekvenser for transporter och sjofartsnaringen (nationellt
och internationellt), samt 6vriga konsekvenser till f6ljd av atgiarder. En
eventuell framtida justering av sjofartens rorelser genom omradet behdver
forankras och forhandlas internationellt.
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Yrkesfiske

Anvindningen yrkesfiske anges i flera storre omraden (0241-246, O251).
Yrkesfisket dr utbrett i Sydostra Ostersjén, men bedrivs sillan pa utsjoban-
karna. Fiske efter torsk bedrivs mest i de sydvastra delarna av havsomradet
med trélfiske i utsjon och passivt fiske narmare kusten. Det pelagiska fisket
som avser fiske efter sill/stromming och skarpsill bedrivs i stora delar av
utsjon men inte pa bankarna. Visst fiske med passiva redskap sker utanfor
Olands kust.
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Tabell 7. Havsomrade Sydéstra Ostersjon

Omrade

0240

0241

0242

0243

0244

0245

Anvandningar Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljovarden.

Férsvar Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och

Sjofart daggdjursomrade med
sarskilt lag miljo-
paverkan.

Forsvar

Sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning
Sjofart
Utredningsomréade
sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade.

Utredningsomrade
sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning
Sjofart

Utredningsomréade
sjofart

Yrkesfiske
Natur

Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Yrkesfiske

Eloverforing

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Forsvar ges foretrade
framfér utdkad energi-
utvinning.

Forsvar ges foretrade
framfor utdkad energi-
utvinning.

Natur ges féretrade
framfor energiutvinning.
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Motivering till foretrade

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.

| del av omradet finns en befintlig
vindkraftsanlaggning. Framtida
utokning av omradet bedéms inte
vara forenlig med totalférsvarets
intressen.

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.

| del av omrédet finns en befintlig
vindkraftsanlaggning. Framtida
utokning av omrédet beddms inte
vara forenlig med totalforsvarets
intressen.

Natura 2000 ges foretrade enligt
3 och 4 kap. miljobalken framfor
tva riksintresseansprak for vind-
bruk. Anvandningarna bedéms
inte kunna samexistera.
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Omrade

0248

O250

O251

O252

Oz253

Anvandningar

Utredningsomrade
energiutvinning

Eléverforing

Forsvar

Natur

Sjofart

Generell anvandning

Yrkesfiske
Natur

Forsvar
Natur

Sjofart

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Sarskild hansyn

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade
samt klimattillflykt for
blamussla.

Energiutvinning anpas-
sas till naturvarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fagel- och
daggdjursomrade.

Omréde 0246 och omrade 0247 redovisas i tabell fér Sédra Ostersjon.

Havsplaner

Del 4 - Ostersjon

Motivering till féretrade

En verksamhet eller atgérd som
pa ett betydande satt kan paverka
ett omrade som &r skyddat enligt
7 kap. 28 § miljobalken, det vill
saga Natura 2000, kraver alltid
sarskild tillstandsprévning.
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Sodra Ostersjon

Eléverféring

Anvindning eloverforing motsvaras av tvd transmissionskablar som férbin-
der Sverige med utlandet. NordBalt-kabeln gér mellan Sverige och Litauen
Den ansluter till Nybro i Sverige och till Klaipeda i Litauen. SwePolLink
ar den andra transmissionskabeln i havsomradet och den férbinder Karls-
hamn med Slupsk i Polen.

Energiutvinning

I sodra Ostersjon rader goda forutsittningar for energiutvinning och be-
hovet dr stort pa grund av den hoga elforbrukningen i sédra Sverige. Ut-
sjobankar och kust har bade goda vindférhallanden och lampliga djup for
havsbaserade vindkraftverk. Det finns ett riksintresseansprik for vindbruk
néra kusten i Kristianstads och S6lvesborgs kommuner. I omradet (0262,
0264) finns ett tillstdnd att uppféra en vindkraftspark, men utvecklingen
av projektet har avbrutits. Tillstandet att uppfora en vindkraftspark 16per
ut under 2021. I omradet finns dven riksintresseansprék for totalforsvaret.
Havsplanen ger foretrade t forsvarsintresset.

I havsomradets norra del finns del av ytterligare ett riksintresseansprak for
vindbruk. Inom omrédet finns dven riksintresseansprak for totalforsvaret.
Regeringen har avslagit en ansokan om vindkraft i omradet med hénvis-
ning till att riksintresseansprak for totalforsvaret har foretrade framfor riks-
intresseansprék for vindbruk. Havsplanen ger foretrade at forsvarsintresset
(0262).

Forsvar

Forsvar anges som anvindning i stora delar av havsomrédet (0247, O260,
0262, 0264-0265). Karlskrona érlogshamn ér en av Sveriges stérsta och
viktigaste marinbaser. Skjutfilten Ravlunda och Rinkaby har paverkansom-
raden i havet utanfor Simrishamns, Kristianstads och Sélvesborgs kommu-
ner. Sjoévningsomrade Hano ligger i territorialhavet och svensk ekonomisk
zon i Hangbukten och séder om Oland.

Vid Utklippan (O260) anges samexistens mellan forsvar, natur, rekreation,
sjofart och yrkesfiske. I den norra delen av omradet finns riksintressean-
sprak for totalforsvaret. Inom omrédet finns aven riksintresseansprak for
naturvard samt ett marint naturreservat.

Forsvarsverksamheten bor bedrivas s& att negativ paverkan undviks pa de
naturvirden som ligger till grund for det marina naturreservatet.

Kultur

Hela kuststrickan omfattas av riksintresse hogexploaterad kust. Omraden
med riksintresseansprak for kulturmiljovard finns lings kusten utanfor
havsplaneomradet. Kulturhistoriska virdekarnor identifierade av Riksan-
tikvarieimbetet ligger huvudsakligen utanfor havsplaneomradet. Emel-
lertid striacker sig mindre delar in i planomradet vid Hanobukten (0262,
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0264) och omfattas dir av sirskild hinsyn till hoga kulturmiljévarden.
Hénsynsavstand till vardekdrnorna behover bedémas i ett lokalt perspektiv.

I planomradet i Hanobukten och vid ytterligare platser utanfor kusten i
Skane och Blekinge finns bevarade stenalderslandskap pa havsbotten. Ut-
anfor Verkeans mynning i Havang har marinarkeologer de senaste aren do-
kumenterat och provundersokt ett omrade med stenalderslimningar. I den
fortsatta havsplaneringsprocessen kan tillkommande underlag komma att
ligga till grund for framtida vigledning om anvindning kultur i omradet.

Natur

Havsplanen anger anvindning natur pé flera stéllen i Sodra Ostersjon. Ut-
klippan (O260) omfattas av marint naturreservat, riksintresseansprak for
naturvarden och ett befintligt Helcom MPA-omréde. Kiviksbredan utanfor
Kristianstad (O265) ir planerat for marint omradesskydd Natura 2000 for
tumlare och invéntar beslut om inréttande fran regeringen. Séder om Sim-
rishamns kommun (0268) loper ett kustnéra strak av hoga naturvirden
som omfattas av riksintresseansprék for naturvérd.

Det finns relativt sma omraden med skyddad natur i Sodra Ostersjon. For
att fraimja och sikerstilla ekosystemtjinster anges darfor sarskild hansyn
till hoga naturvirden for flera omraden. Utanfér Karlskrona (O247) ska
sarskild hdnsyn visas till revmiljoer och daggdjursomrade, och langre ut i
utsjon till fisklek- och daggdjursomrade med sérskilt hog miljopaverkan
(O249). I Handbukten finns bland annat rédlistad tumlare av den starkt
hotade Ostersjopopulationen, dven i Forsvarsmaktens sjoévningsomrade
(0262). I samma omréde anger planen sirskild hénsyn till héga naturvir-
den for revmiljo, lekomrade, daggdjur och fagel, samt klimattillflykt for de
tre arterna bldmussla, blasting och sill. I Hanobuktens nordvastra hérn
(O265) finns ytterligare omrdden som kan utgora klimattillflykter for dessa
tre arter (Havs- och vattenmyndigheten, 2017c).

Rekreation

Anvindning rekreation anges utanfér Karlskrona (O260) dir det finns riks-
intresseansprék for friluftslivet. Friluftslivet som dven omfattar fritidssjofar-
ten 4r viktiga i S6dra Ostersjon. Lings kusten, utanfor havsplaneomrédet,
finns flera omrdden som omfattas av riksintresseansprak for friluftslivet.
Kusten i Hanobuktens vistliga delar omfattas av riksintresse rorligt frilufts-
liv. Langs kusten utanfor Simrishamn finns ett riksintresse for rorligt frilufts-
liv som angrénsar till planomradet. Mojlighet till samexistens med andra
anviandningar och hinsynsavstand behover bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sandutvinning

Havsplanen anger anvindning sandutvinning utanfor Utklippan (0262).
Omradet ligger i en regional omgivning med expansiv bebyggelseutveckling
och kommunala intressen av strandfodring som klimatanpassningsatgérd.
Dir finns ocksé hoga naturvirden som som det ska tas sérskild hénsyn till,
vilket stéller hoga krav pa samexistensen. Omrédet ar en viktig livsmiljo for
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torsk och framtida utvinning behéver bland annat ta hinsyn till torskens
lekperioder for att inte riskera negativ paverkan.

Sjofart

Anvindning sjofart anges i fartygsstrak genom omrédet (0246-0247, 0249,
0260, 0262, 0264, 0265, 0267). Det mest trafikerade fartygsstraket i Ost-
ersjon gar genom Sodra Ostersjon i system med trafiksepareringar lings
Sveriges sydkust frdn Oresund eller fran Gedser mellan Danmark och Tysk-
land, via Bornholmsgattet mot sodra Oland. Hér borjar dven en djupled for
vissa fartyg vid passage dsterut genom Ostersjon. Sjotrafiken gir delvis in
till kusten, men frimst vidare mot bade svenska och utlindska hamnar.

Yrkesfiske

Anvindning yrkesfiske anges i de flesta omradena eftersom yrkesfisket ar
utbrett i Sodra Ostersjon (0246, 0249, 0262, 0264, 0267-0268). Anvind-
ningen motsvaras av riksintresseansprdk for yrkesfiske. Yrkesfiske efter
torsk bedrivs mest med trélfiske i utsjon, men ocksad med passiva redskap
narmare kusten. Pelagiskt yrkesfiske efter sill och skarpsill bedrivs i utsjon.
Annat fiske med passiva redskap bedrivs i olika utstrackning lings med kus-
ten och i Handbukten. I omradet bedrivs dven fiske av fiskare fran andra
EU-ldnder.
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Tabell 8. Havsomrade Sédra Ostersjén

Foretrade eller

Omrade Anvidndningar Sarskild hansyn sarskild anpassning Motivering till foretrade
fér samexistens
Generell anvandning
) Sjofart
0246
Yrkesfiske
Eloverforing
Forsvar
Hoga naturvarden:
O247 Sjofart Revmiljé och daggdjurs-
omrade.
Eldverforing
Generell anvandning
Siof Hoga naturvarden:
A2 jofart Fisklek- och daggdjurs-
49 Yrkesfiske omrade med sarskilt
hog miljopaverkan.
Eloverforing
Forsvar
. Natur
0260
Rekreation
Sjofart
Forsvar Hoga naturvarden: Regeringen har avslagit en
o Revmiljo, fisklek-, fagel- ansokan om vindkraft i omradet.
Sandutvinning och daggdjursomrade Riksintresseansprak for total-
O262 Sjsfart samt klimattillflykt for Forsvar ges foretrade forsvaret ges foretrade enligt
blamussla, blastang och = framfér energiutvinning. | 3 kap. 10 § miljobalken framfor
Yrkesfiske sill. riksintresseansprak for vindbruk.
Anvandningarna bedoéms inte
Eloverforing Hoga kulturmiljévérden. kunna samexistera.
Forsvar
0264 Sjofart Héga kulturmiljévarden.
Yrkesfiske
Forsvar
0265 Natur
Sjofart
. Natur
0268
Yrkesfiske

Omrade O267 redovisas i tabell fér Sydviastra Ostersjon.
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Sydvastra Ostersjon och Oresund

Eléverféring

Anvindning eloverforing finns i norra Oresund (0O294). Anvindningen
motsvaras av Oresundskablarna, tva kabelforbindelser for 400 kV mellan
Kristinelund i Sverige och Skibstrupgard i Danmark.

Energiutvinning

Det finns goda forutsittningar f6r vindkraft i havsomradet och behovet
ar stort pa grund av den hoga elforbrukningen i sodra Sverige. Kust- och
utsjobankar har goda vindforhallanden och bra djupforhallanden for bot-
tenbaserade vindkraftverk. Lillgrund (O287) ér Sveriges storsta befintliga
havsbaserade vindkraftpark. Vid eventuell férandring av vindkraftverken
vid Lillgrund behover inflygningsomradet till Képenhamns flygplats Kast-
rup beaktas.

Riksintresseansprék for vindbruk utanfér Skurups kommun (0267) tillgo-
doses inte i havsplanen eftersom vindbruk i omradet inte bedéms vara for-
enligt med totalforsvarets intressen. Riksintresseansprak for totalforsvaret
ges foretrade framfor riksintresseansprék for vindbruk.

Tvd omraden har identifierats som allminna intressen av visentlig bety-
delse for energiutvinning soder om Skdne (0267). Forutsittningarna for
vindbruk ar gynnsamma och den sammanlagda, kumulativa miljopaverkan
bedoms vara lag. Pa grund av totalforsvarets intressen tillgodoses de emel-
lertid inte i havsplanen. Det finns dven andra intressen i omrédet.

Utredningsomrade energiutvinning

I omradet pa Kriegers flak finns ett vindkraftsprojekt. Storre delen av pro-
jektomradet omfattas av ett riksintresseansprak for vindbruk. En mindre del
av projektomradet dverlappar med ett Natura 2000-omrade. En verksamhet
eller atgird som pa ett betydande sitt kan paverka ett omrade som ar skyd-
dat enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill siga ett Natura 2000-omrade,
kraver alltid sédrskild tillstindsprévning. Detta giller dven verksamheter
och atgirder som ligger utanfor Natura 2000-omradet. Bedomningen &r att
vindkraftsetablering kan vara méjlig men att den forutsétter Natura 2000-
tillstand. Darfor anges omradet som utredningsomrade. Vid uppférande av
en vindkraftpark ska sarskild hansyn tas till forsvarsintressen. Angransande
till utredningsomradet finns en vindkraftspark i tysk ekonomisk zon sedan
2015 och i den danska zonen ska en vindkraftspark installeras 2020.

Forsvar

Havsplanen anger anvandning forsvar for paverkansomrade i havet for
Kabusa skjutfélt i Ystads kommun (0O281). En liten del av ett riksintres-
seansprak for totalforsvaret vid Falsterboniset, betecknat som Ovrigt pa-
verkansomride, gir in i det omride som havsplanen omfattar (0284). P4
grund av havsplanens 6vergripande skala redovisas inte forsvarsintresset
pa plankartan. Riksintresseanspraket for totalforsvaret tillgodoses eftersom
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forsvarsintresset och de anvandningar som havsplanen anger bedéms kun-
na samexistera.

Sarskild hinsyn till totalférsvarets intressen anges vid Lillgrund (O28;).

Kultur

Hela kuststrickan omfattas av riksintresse hogexploaterad kust. Flera om-
raden med riksintresseansprak for kulturmiljévard finns langs hela kusten
utanfor havsplaneomradet. En liten del av riksintresseansprak for kultur-
miljovard vid Falsterbonéset gar in i det omrdde som havsplanen omfattar
(O284). P4 grund av havsplanens dvergripande skala redovisas inte intresset
pé plankartan. Riksintresseanspraket for kulturmiljovard tillgodoses, efter-
som intresset och de anvindningar som havsplanen anger bedoms kunna
samexistera. Kulturhistoriska virdekirnor identifierade av Riksantikvarie-
ambetet ligger utanfor havsplaneomradet, varfor plankartan inte anger om-
raden med sérskild hdnsyn till hoga kulturmiljévarden. Hansynsavstand till
viardekirnorna behéver bedomas i ett lokalt perspektiv.

Natur

Havsplanen anger anvéndning natur i flera omraden. For omradet som
stricker sig fran utsjon vid ostra delar av Trelleborgs kommun via Falster-
boniset till sydligaste delen av Oresund baseras anvindningen pa tv Na-
tura 2000-omraden samt riksintresseansprak natur (0284). Omréadets 6stra
delar omfattas av Natura 2000-omréidet Sydvistskanes utsjovatten som
inrittades 2016 for skydd av tumlare. Arbete pagar med framtagande av
en bevarandeplan foér Natura 2000-omradet. Omréadets nordvastliga delar
omfattas av riksintresseansprék natur och en stor del av Natura 2000-om-
radet Falsterbohalvon/Falsterbo-Foteviken, som &r skyddat enligt bade
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Aven ett marint naturreservat,
Makléppen - Limhamnstroskeln, finns i omradet som sammantaget hyser
stora och unika virden avseende fagel och har en geologi som ger upphov
till ett sandvandringsomrade utan motsvarighet i Sverige. Den befintliga
vindkraftparken Lillgrund (O287) finns inom riksintresseansprak natur och
dér anger havsplanen samexistens mellan anvindning energiutvinning och
natur.

Omradet norr om Ven i Oresund (O292) omfattar ett Natura 2000-omrade
for tumlare och viktiga dngar med algrds, det kommunala naturreserva-
tet Kndhaken och riksintresseansprak for yrkesfiske avseende lekomréde.
Lundakrabukten (O290) omfattar riksintresseansprak for yrkesfiske som
avser lekomrade for fisk, samt det 6verklagade naturreservatet Lundékra-
bukten. Utanfér Helsingborg finns det marina naturreservatet Grollegrund
(O294). Hir finns ocksa en viktig passage for migrerande rovfagel (Hans-
son, 2019).

Havsplanen anger sirskild hinsyn till hoga naturvirden i Oresund (O297)
dér det finns sammanhédngande héga virden av betydelse for bevarande
och utvecklade ekosystemtjinster. Dessa forstarks av forekomsten av diagg-
djur, fagel, vardefulla bottenmiljéer och lekomraden for fisk. Samtidigt som
naturvirdena dr hoga dr paverkan fran mansklig verksamhet stor. Det nya
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marina naturreservatet Fladierev finns i kustomradet utanfér Bjarred och
éverlappar med havsplaneomradet (O297). Den éverlappande delen av na-
turreservatet ar for litet for att illustreras i plankartan men ber6r ett mindre
omrade vid den inre plangransen.

Oster om Ystad 16per ett kustnira strak av hdga naturvirden som anges
med sirskild hinsyn till hoga naturvirden (0280-0281). Dir finns virde-
fulla rev for fisklek samt ett viktigt fagel- och ddaggdjursomrade.

Rekreation

Havsplanen anger anvindning rekreation kring Ven (0292, O297) dir det
finns riksintresseansprak for friluftslivet. Vardefulla kustlandskap stracker
sig langs vistra och sddra Skdne. I Oresund finns ett omfattande fritidsfiske
och turbatsfiske. Friluftslivet och fritidssjofarten ér viktiga i hela havsom-
radet. Flera omraden med riksintresseansprak for friluftsliv finns utanfor
havsplaneomrédet, framfor allt langs Skénes sddra och vistra kust. Mojlig-
het till samexistens med andra anviandningar och hinsynsavstand behover
bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sandutvinning

I omradet Sandhammaren sdder om Ystad (O267) finns tillstind fér sand-
utvinning som Ioper till 2021. Sanden anvands {or strandfodring och utvin-
ning har skett under 2011 och 2014 (Ystads kommun, 2018). Utford tillsyn
visar att Oversedimentering av tidigare spar fran utvinningen sker genom
de geologiska processerna i omradet (Sveriges geologiska undersokning,
2018d).

Utredningsomrade sandutvinning

Utanfor Falsterbo (O284) finns ett utredningsomride fér sandutvinning.
Lamplighet for sandutvinning har bedomts for delar av ett undersoknings-
omrade och finns redovisat i rapporten Forutsdittningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverige (Sveriges geologiska undersokning, 2017a).
Foreslaget sandutvinningsomrade vid Falsterbo sammanfaller med de vést-
ligaste delar av Natura 2000-omradet Sydvéstskanes utsjovatten. Natura
2000-omradet har inrittats for att stirka skyddet av Balthavspopulatio-
nen respektive Ostersjopopulationen av tumlare. Tumlarens héga geogra-
fiska rorlighet har resulterat i ett férhallandevis stort Natura 2000-omrade.
Helhetsbedomningen i havsplanen &r att samexistens med sandutvinning
kan vara mojlig utifran att utvinning féreslas i utkanten av Natura 2000-om-
radet. Tumlarens sdsongsvisa variationer, tillsammans med att miljoeffekten
av sandutvinningen bedoms uppsté pa en begransad yta under en begrinsad
tid, starker mojligheten till samexistens mellan anviandningarna natur och
sandutvinning. Sandutvinningen behéver anpassas efter Natura 2000-skyd-
det. En verksambhet eller atgard som pa ett betydande satt kan paverka ett
omrade som &r skyddat enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill siga Natura
2000, kréver alltid sdrskild tillstandsprovning.

Utredningsomrédet for sandutvinning ligger i ekonomisk zon. Oster om
detta omrade finns Natura 2000-omradet Falsterbohalvon-Foteviken, som

Las mer i rapporten Forutsatt-
ningar fér utvinning av marin sand

och grus i Sverige.
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dven dar marint naturreservat och del av riksintresseansprak fér naturvard.
I detta omrade som ligger i territorialhavet och utanfér utredningsomradet
for sandutvinning, identifieras sandutvinning som en verksamhet som ut-
gor risk for skada (Lansstyrelsen i Skane lan, 2005). I rapporten Forutsdtt-
ningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige (Sveriges geologiska
undersokning, 2017a) bedoéms att sandutvinning kan vara moéjlig i ekono-
misk zon utanfér Natura 2000-omrédet Falstebohalvon-Foteviken. I den

ekonomiska zonen finns ekologiskt virdefulla platser dar bottenvegetation
och musselbankar forekommer samt dédr det finns i postglacial sand och
grus. Bedomningen ér att sandutvinning kan vara majlig vést och sydvast
om dessa platser.

Sandutvinningsomradet vid Falsterbo ligger inom ett omrade med utpe-
kad trafikseparering for sjofart. Intressena bedéms kunna samexistera.
Den trafikalstring som sandutvinningen berdknas medféra bedoms som
lag (Sveriges geologiska undersokning, 2017a & 2018d). Befintliga sjo-
fartsvolymer innebir att sandutvinningen stér for ett forsumbart tilligg av
bullerpéverkan.

For de bada sandutvinningsomrédena finns potentiell paverkan pa yrkes-
fisket som vid Falsterbo dven forstirks av kumulativa miljoeffekter fran
dansk utvinning i Oresund. Paverkan bedéms kunna begrinsas om skon-
samma utvinningsmetoder anvands och om utvinningen forldggs till tider
ndr fisken inte leker (Sveriges geologiska undersokning, 2017a).

Sjofart

Anvindning sjofart anges i fartygsstrdk genom havsomradet (0267, 0281,
0284, 0292, 0294, 0297). Det mest trafikerade fartygsstraket i Ostersjon
gar genom Sydvistra Ostersjon i ett system med trafiksepareringar lings
Sveriges sydkust frdn Oresund via Falsterbo i Vellinge kommun eller frén
Gedser, mellan Danmark och Tyskland, till Bornholmsgattet. Sjotrafiken
gar vidare mot bade svenska och utlindska hamnar. Oresund ar en av fa vé-
gar in till Ostersjon for stora fartyg.

Yrkesfiske

Yrkesfisket dr utbrett och darfor anger havsplanen anvidndning yrkesfiske i
en stor del av havsomradet (0267, 0280-0281, 0284, 0290, 0294, 0297).
Anvandningen motsvaras riksintresseansprak for yrkesfiske. Yrkesfiske efter
torsk bedrivs mest med trélfiske i utsjon, men ocksd med passiva redskap
narmare kusten. Pelagiskt yrkesfiske efter sill och skarpsill bedrivs i hela
utsjon. Annat fiske med passiva redskap bedrivs i varierande utstrickning
lings med kusten. I Oresund ér bottentralning inte tillaten, utan yrkesfisket
sker med passiva redskap, bland annat efter torsk.
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Tabell 9. Havsomrade Sydvastra Ostersjon och Oresund

Omrade

0267

0280

0281

0284

0285

0287

0290

0292

0294

Anvandningar

Generell anvandning
Sandutvinning
Sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning

Yrkesfiske

Forsvar
Sjofart

Yrkesfiske
Natur

Utredningsomréade
sandutvinning

Sjofart

Yrkesfiske

Utredningsomréade
energiutvinning

Energiutvinning

Natur

Natur

Yrkesfiske
Natur

Rekreation

Sjofart
Natur

Rekreation
Sjofart
Yrkesfiske

Eléverforing

Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljo samt fagel-
omrade.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga naturvarden:

Revmiljo samt fagelom-

rade.

Hoga kulturmiljovarden.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden: Rev-

miljé samt fagel- och
daggdjursomrade.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Forsvar ges foretrade
framfor energiutvinning.

Sandutvinning anpassas
till natur. Till exempel
avseende tidsperiod och
lokalisering av uttag.

Energiutvinning anpas-
sas till natur.

Energiutvinning ges
foretrade framfor yrkes-
fiske.

Havsplaner

Del 4 - Ostersjon

Motivering till foretrade

Riksintresseansprak for totalfér-
svaret ges foretrade enligt 3 kap.
10 § miljobalken framfor riksin-
tresseansprak for vindbruk och
allménna intressen av vasentlig
betydelse for vindbruk. Anvand-
ningarna bedéms inte kunna
samexistera.

En verksamhet eller atgard som
pa ett betydande satt kan paverka
ett omrade som ar skyddat enligt
7 kap. 28 § miljobalken, det vill
saga Natura 2000, kraver alltid
sarskild tillstandsprévning.

En verksamhet eller atgard som
pa ett betydande satt kan paverka
ett omréde som ar skyddat enligt
7 kap. 28 § miljobalken, det vill
saga Natura 2000, kraver alltid
sarskild tillstandsprovning.

Riksintresseansprak for vindbruk
ges foretrade framfor riksintresse-
ansprak for yrkesfiske. Det finns
en vindkraftpark i omradet.
Yrkesfiskets behov tillgodoses i
narliggande omrade.

16

Forslag till regeringen



Foretrade eller
Omrade Anvandningar Sarskild hansyn sarskild anpassning Motivering till féretrade
fér samexistens

Generell anvindning Hoga kulturmiljévarden.

Rekreation Hoga naturvarden:
O297 Revmiljo, fisklek-, fagel-
Sjofart och daggdjursomrade
med sarskilt hog miljo-
Yrkesfiske paverkan.
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Denna sida ar medvetet tom.
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Vasterhavet:
vagledning och
overvaganden




11. Vagledning och 6vervaganden for
Vasterhavets havsomraden

Kapitlet inleds med en sammanfattning av planeringens huvuddrag for
havsplaneomradet. Kartan 6ver havsplaneomradet redovisas i skala 1:2 300
ooo i full A4. Sedan redovisas inriktningen for anvdndningen och 6verva-
ganden for Bottniska vikens havsomraden. Varje havsomrade presenteras
med ett utsnitt ur plankartan i skala 1:1 0oo ooo.

Plankartan ska tolkas i den ungefirliga skalan mellan 1:700 ooo och
1:1 000 000. Grinserna och markeringarna i kartan ar éversiktliga utifran
havsplanernas strategiska niva.

I Visterhavet finns tvd havsomraden:
« Norra Vasterhavet

e Sodra Visterhavet.

Planeringens huvuddrag

Naringsliv och manniskor

Pa manga platser inom Vésterhavets havsplaneomréde finns det attraktiva
livsmiljoer for manniskor. Utmed hela kusten ar friluftslivet och turismen
viktig. Det bedrivs mycket yrkesfiske efter bade fisk och skaldjur som fangas
med olika metoder. Sjotrafiken ar omfattande i hela planomréadet, 4ven nira
kusten. En betydande del av trafiken till och frén Ostersjon tar sig genom
Visterhavet och Oresund och det finns flera hamnar pa vistkusten med
stor betydelse for svensk utrikeshandel. Sveriges totalforsvar har intressen
i havsplaneomradet, bland annat i form av sjé6vningsomraden. Det finns
goda forutsittningar for fornybar energiutvinning genom havsbaserat vind-
bruk, tack vare lampliga djup, goda vindforhallanden och narhet till land.

Samtidigt som det finns goda forutsittningar for olika verksamheter be-
hover miljotillstandet i Vasterhavet forbattras for att god miljostatus ska nas.

Manga verksamheter fungerar bra tillsammans i planomrédet, det vill sidga
de samexisterar. Samexistensen ar ofta reglerad. Det kan till exempel handla
om att omraden avlyses vid forsvarsovningar eller om regler for hur fartyg
far framforas i farleder som ingar i trafiksepareringssystem, till exempel fis-
kande fiskefartyg.

Yrkesfiske, sjofart och vindkraft

Yrkesfisket dr geografiskt omfattande och dessutom fordnderligt mellan

olika ar och 6ver ldngre tid. Darfor ar ytan for anvandning yrkesfiske stor i
havsplanen.

Det finns nya beslutade trafiksepareringar som ska gora sjotrafiken lings
vistkusten sakrare och som omfattas av havsplanens anvindning sjofart.

I Visterhavet foreslas omréden for energiutvinning for att bidra till Sveri-
ges médl om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040. I norra delen

Figur 20. De tva havsomradena
inom Vasterhavet. Numrering enligt
kartnummer.
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av havsomradet Norra Visterhavet finns en mellankommunal kustzonsplan
dar ett utvecklingsomrade for marin energi och livsmedel pekas ut. Omra-
det ar beldget inom det nationella havsplaneomréadet (V341). Omréadet ar
geografiskt litet i forhallande till plankartans geografiska skala och utgér

darfor inte en anvandning i havsplanen.

Héga naturvarden och nationalpark under ytan

Det finns stora omraden med hoga naturvirden i havsplaneomradet och
flera av dem dr naturreservat och Natura 2000-omréden. I Norra Visterha-
vet finns dessutom Kosterhavets nationalpark, dar naturskyddet framst gal-
ler undervattensmiljoer. Utéver dem redovisar havsplanen dven omraden
for sdrskild hansyn till héga naturvirden.
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Sodra Vasterhavet

Sodra Visterhavets havsomrade omfattar Kattegatt, med undantag av den
nordligaste delen.

El6verféring

Anvandning eloverforing motsvaras av de tvé parallella transmissionsnats-
kablarna Konti-Skan 1 och Konti-Skan 2 som gar mellan Lindome i Sverige
och Vester Hassing pa Jylland i Danmark.

Energiutvinning och utredningsomrade energiutvinning

I havsomradet rader goda forutséttningar for vindkraft med hoga vindhas-
tigheter och utsjobankar med lampligt djup. Transmissionsnitet pd land &r
val utbyggt eftersom kirnkraftverket Ringhals ligger vid Hallandskusten.

Havsplanen anger tvda omraden med anvdndning energiutvinning (V3o0s,
V317) och ett omrdde med anvindning utredningsomrade energiutvinning
(V302) i Sodra Visterhavet.

Storre delen av ett omrade véster om Falkenberg (V305) omfattas av ett
redan tillstandsgivet vindkraftsprojekt. I denna del finns ett riksintresse-
ansprak for vindbruk. I den del av omradet V305 som inte omfattas av det
tillstandsgivna projektet finns istillet ett allmént intresse av vasentlig be-
tydelse for vindbruk och en liten del av ett storre riksintresseansprak for
yrkesfiske. En framtida etablering av vindkraft bedoms kunna samexistera
med riksintresseanspraket for yrkesfiske om verksamheterna anpassas till
varandra. Vdster om omradet for det tillstindsgivna projektet finns ett om-
rade dér energiutvinning anses vara allmént intresse av vasentlig betydel-
se, vilket har identifierats i havsplaneringsprocessen (V317). I omrade V317
finns dven riksintresseansprak for yrkesfisket som avser lekomrade. I om-
radet anges anvandning natur. Under forutsittning att etablering av vind-
kraft inte patagligt skadar riksintresseanspraket avseende lekomrade for fisk
beddms samexistens vara mojlig i omrade V317.

P& Stora Middelgrund (V302) finns béde riksintresseansprak for vind-
bruk och ett pagaende projekt for energiutvinning. Omrédet ligger i ett
Natura 2000-omrade, vilket stéller sdrskilda krav pa energiutvinningen om
samexistens ska vara mojlig. Tillstand till en vindkraftpark har meddelats
av regeringen, men det saknas s kallat Natura 2000-tillstand for etablering
i omradet. Dérfor anges omradet som utredningsomrade energiutvinning.

Vid energiutbyggnad i Sédra Viasterhavet ska sirskild hiansyn tas till total-
forsvarets intressen. Flera vindkraftparker innebér risk fér sammanlagd, ku-
mulativ paverkan pa totalforsvarets intressen. Den risken ska beaktas vilket
kan innebéra begransningar for utbyggnadens omfattning, samlat eller i
enskilda omraden. For att samexistens ska vara mdjlig mellan olika anvand-
ningar behover anldggning av vindkraftverk utféras med hansyn till Sédra
Visterhavets hoga naturvirden och det lokala yrkesfisket. Fiske som inte
kan forenas med anvindning energiutvinning kan bedrivas i kringliggande
omraden. De utsjobankar som har hogst naturvirden enligt tidigare inven-
tering (Naturvérdsverket, 2006) undanhills fran energiutvinning.

Utforska omrédena pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.
Dar gar det att soka fram mer
information om omradena. Sok ex-
empelvis pa namn eller id-nummer
i kartan. Det gar aven att titta pa
och jamfora olika underlag.

Det finns aven information som ror
de enskilda omradena i miljokon-
sekvensbeskrivningen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019c) och
hallbarhetsbeskrivningen (Havs-
och vattenmyndigheten, 201gb). |
rapporten Natur i havsplaneringen
(Havs- och vattenmyndigheten
2019d) redovisas information om
omraden med sarskild hansyn till

hoga naturvarden.
&

Las mer om anvandningarna i del
2, kapitel “7. Vagledning om mest
lamplig anvandning och sarskild

hansyn” pa sida 38.
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Forsvar

Utanf6ér Halmstad anger havsplanen anvidndning forsvar pa grund av pa-
verkansomréde for Ringends skjutfélt (V304). Havsplanen anger dven sar-

skild hénsyn till totalforsvarets intressen i tre omraden (V302, V305, V317).

Kultur

Hela kuststrickan omfattas av riksintresse hogexploaterad kust. Omraden
med riksintresseansprak for kulturmiljévard finns lings kusten utanfér
havsplaneomrédet. Kulturhistoriska vardekarnor identifierade av Riks-
antikvariedmbetet ligger utanfor havsplaneomradet, varfor plankartan inte
anger omraden med sirskild hansyn till héga kulturmiljéviarden. Hansyns-
avstand till vardekdrnorna behover bedomas i ett lokalt perspektiv, sésom
eventuell paverkan pa kulturmiljovirden av energiutvinning véster om Fal-
kenberg (V305, V317).

Natur

Havsplanen anger anviandning natur for ett stort omrade i S6dra Kattegatt
(V300) som omfattas av Natura 2000 och dér det pagar en bildning av natur-
reservatet Skanska Kattegatt. Anvindning natur anges dven for utsjobank-
arna Rode bank (V301), Stora Middelgrund (V302), Morups bank (V306),
Lilla Middelgrund (V309) och Fladen (V313) som har hoga naturviarden och
ar Natura 2000-omraden. De Ostra delarna av Lilla Middelgrund (V309)
omfattas av riksintresseansprak for naturvird och omradet runt Morups
bank utgor riksintresseansprak for lekomrade for fisk (V306, V317). Balgo
utanfor Varberg (V314) dr ett Natura 2000-omrade.

Pa utsjobankarna finns hoga virden for fraimst fagel och tumlare, vik-
tiga lekomraden for fisk och virdefulla bottenmiljoer. Naturvardsverket
har identifierat utsjobankarna Fladen och Lilla Middelgrund som sarskilt
vardefulla (Naturvéardsverket, 2006). Havs- och vattenmyndigheten har fatt
i uppdrag av regeringen att i dialog med andra berérda EU-medlemsstater
utarbeta en gemensam rekommendation om bevarandeatgérder i syfte att
na bevarandemélen i Natura 2000-omradena Fladen, Lilla Middelgrund,
Stora Middelgrund och Rode bank samt Morups bank.

Havsplanen anger sarskild hinsyn till hoga naturvirden i tvd omraden
i Sodra Visterhavet (V315-V316). Hoga naturvirden finns dven pa den
danska sidan.

Rekreation

Havsplanen anger anvindning rekreation for nagra av de vérdefulla ut-
sjobankarna (V301-V302, V309, V312-V313) och ett omrade i séder mot
Oresund (V300) som omfattas av riksintresseansprak for friluftslivet. Ut-
sjobankarna omfattas dven av Natura 2000, vilket kan leda till att fritids-
fisket pa bankarna i viss man kommer att behova begransas. Med en sadan
anpassning bedoms samexistens vara méjlig. Friluftslivet och fritidsfisket ar
omfattande, bade langs kusten och pé utsjobankarna. Viktiga passager for
fritidsbatstrafiken gar mellan Sverige och Danmark, samt 6ver Léso. Stora
delar av kusten, utanfor havsplaneomradet, omfattas ocksa av riksintresse
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for det rorliga friluftslivet. Mojlighet till samexistens med andra anvind-
ningar och hinsynsavstand behover bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sjofart

Havsplanen anger anvindning sjofart i stora delar av Sodra Visterhavet
(V300-V302, V304-V306, V309, V312-V313, V315-V316) i strak fran norr till
soder och in i hamnarna lidngs kusterna, bade pé svenska och danska sidan.
Anvindning sjofart omfattar omrdden med riksintresseansprak for sjofart
vilka inkluderar omrdden med trafiksepareringssystem som kravs for siker
sjofart.

Sjotrafiken dr viktig och omfattande eftersom vagen genom Sodra Vister-
havet @r en av fa végar in till Ostersjén for stora fartyg. I sdder, utanfor
Stora och Lilla Middelgrund, finns vigvalet Oresund eller Stora Bilt som
bada begransar vilken hojd och vilket djup fartygen kan ha. Stora Baltbron
begransar hojden.

Den andra vigen in i Ostersjon dr Kielkanalen som medfor begrinsningar i
bredd, lingd och djup pa fartygen. For att garantera saker sjofart genom de
grunda vattnen i S6dra Visterhavet infors trafiksepareringsregleringar fran
och med 1 juli 2020. De nya atgirderna innebér bland annat att det skapas
ett trafiksepareringssystem for trafiken norr om Skagen och en ny fartygs-
rutt ndrmare den svenska kusten for trafiken mellan Skagen och Oresund.

Yrkesfiske

Havsplanen anger anvindningen yrkesfiske i stora delar av Sodra Vister-
havet (V300, V305, V312-V313, V315-V316). Viktiga lekomraden for torsk i
mellersta och s6dra delarna av Sodra Visterhavet omfattas av omraden dir
havsplanen anger anviandning natur.

Yrkesfisket dr utbrett i S6dra Vasterhavet men édven starkt reglerat, bland
annat helt och delvis stingt for bade yrkes- och fritidsfiske i ett omrade i
soder (stora delar av V300). Fiske efter havskrifta och pelagiskt fiske bedrivs
i stora delar av havsomradet. Burar anviands i mindre utstrickning for att
fiska havskrifta och hummer narmare kusten. Fiske med passiva redskap
sker i olika utstrackning 6ver hela omradet.
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Tabell 10. Havsomrade Sodra Vasterhavet

Foéretrade eller
Omrade Anvandningar Sarskild hansyn sarskild anpassning Motivering till foretrade
fér samexistens

Natur

Rekreation
V300 Hoga kulturmiljévarden.
Sjofart

Yrkesfiske
Natur

V301 Rekreation

Sjofart

Utredningsomrade

energi En verksamhet eller atgard som

pa ett betydande satt kan paverka
Natur Totalforsvarets Energiutvinning anpas-  ett omrade som &r skyddat enligt
intressen. sas till natur. 7 kap. 28 § miljobalken, det vill
Rekreation saga Natura 2000, kraver alltid
sarskild tillstandsprévning.

V302

Sjofart

Forsvar
V304
Sjofart

Energiutvinning

Totalférsvarets

V305 Siofart intressen.

Yrkesfiske

Natur
V306
Sjofart

Natur
V309 Rekreation

Sjofart

Generell anvandning
Rekreation

V312 Sjofart
Yrkesfiske

Eloverforing

Natur

Rekreation
V313

Sjofart

Yrkesfiske
V314 Natur
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Foéretrade eller
Omrade Anvandningar Sarskild hansyn sarskild anpassning Motivering till foretrade
fér samexistens

Generell anvandning )
Hoga naturvarden:

Sjofart Revmiljo, fisklek- och
V315 daggdjursomrade med
Yrkesfiske sarskilt hog miljo-
paverkan.

Eléverforing

Generell anvandning
Hoga naturvarden:

V316 Sjofart Fisklek- och daggdjurs-

omrade.
Yrkesfiske

Energiutvinning an-
passas till natur (lekom-
rade for fisk)

Energiutvinning Totalférsvarets

Var Natur intressen.

Omrade V330 redovisas i tabell for Norra Visterhavet.
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Norra Vasterhavet

Norra Visterhavets havsomrade omfattar Skagerrak och nordligaste delen
av Kattegatt.

Forsvar

Havsplanen anger anvidndning forsvar for sjoévningsomrade Skagen som
striacker sig fran Sotends i norr till Tjorn i sdder, ut 6ver hela territorialhavet
samt i ekonomisk zon (V333-V334, V336, V338-V339, V347). Langre sdder-
ut, ndstan helt inom Géteborgs kommun, ligger sjoévningsomradet Kédnso
dar havsplanen ocksa anger anvandning forsvar (V330).

Kultur

Kusten langs sodra delen av Norra Vasterhavet omfattas av riksintresse hog-
exploaterad kust. Den norra kuststrickan omfattas av riksintresse obruten
kust. Omrédden med riksintresseansprak for kulturmiljévard finns lings
kusten utanfér havsplaneomradet, bland annat ett storre omrade kring
Goteborgs sodra skirgard. Kulturhistoriska vardekdrnor identifierade av
Riksantikvarieimbetet ligger utanfor havsplaneomradet, varfor plankartan
inte anger omréden med sdrskild hansyn till hoga kulturmiljoviarden. Han-
synsavstand till virdekdrnorna behover bedomas i ett lokalt perspektiv.

Natur

Havsplanen anger anvandning natur i manga delar av havsomradet. Bratten
i vast ar ett stort omrade som omfattas av Natura 2000 (V335-V336).

Kring Kosteréarna anges anvandning natur vid Stromstad (V344) och Ta-
num (V349) dér det finns en nationalpark, naturreservat och Natura 2000.
Havsplanen anger ocksa anvindning natur for flera omraden dar det inte
finns nagot omradesskydd i dag, men som planeras. Kring Vaderdarna
och Svabergsgrunden (V338-V340) och utanfér Goteborgs sodra skargard
(V330, V345) har forstudier for inrdttande av marina naturreservat pabor-
jats med anledning av hoga vdrden av séllsynta bottenmiljder.

I flera omraden ska sdrskild hénsyn tas till hoga naturviarden (V332, V334,
V343, V347-V348).

Rekreation

Friluftslivet och fritidssjofarten dr omfattande i hela havsomradet och fri-
tidsbatstrafiken ror sig ofta till och fran Norge och Danmark. Bohuskustens
skdrgard dr valbesokt med omfattande turism och det finns manga natur-
hamnar och marinor. Kusten utanfér havsplaneomradet i norra delen av
Norra Visterhavet, till norr om Lysekil, omfattas av riksintresse for det ror-
liga friluftslivet. Hela kuststrackan utanfér havsplaneomradet omfattas av
riksintresseansprak for friluftslivet. Mojlighet till samexistens med andra
anviandningar och hinsynsavstand behéver bedomas i ett lokalt perspektiv.
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Sjofart

Havsplanen anger anvdndning sjofart i stora delar av havsomradet
(V330-V334, V338-V345, V347-V349), med flera fartygsstrak fran Oslo till
Sodra Viasterhavet samt in mot kusten och ut f6rbi Skagen mot Nordsjon.

Rutter fran Ostersjon stricker sig genom Norra Visterhavet ut i Nordsjon
och vidare ut i varldshaven. Sverige har dven rutter till Danmark och Norge.
I Goteborg och Lysekil ligger Sveriges tva storsta hamnar. For att garantera
saker sjofart gar nya trafiksepareringsregleringar fran Skagen och soderut.

I Norra Bohusldn anger en gemensam oversiktsplan ett omréde for verk-
samheter mellan tva sjostrak (V341). Vid etablering av verksambheter &r
hénsyn till sjosdakerhetsfragor viktigt. Omradet anges i havsplanen som
generell anvindning.

Yrkesfiske

Yrkesfisket dr omfattande i Norra Vasterhavet och anges som anvandning i
en stor del av havsomradet (V330-V336, V338-V345, V347-V349). Rikfiske
bedrivs i stor omfattning i den norra delen av omradet. Fiske efter havskraf-
ta bedrivs 6ver hela havsomradet férutom lingst i véster. Skaldjur har en
forhallandevis lag geografisk rorlighet, vilket gor att fiskeomradena dr mer
stabila dn i annat fiske. Narmare kusten utovas ett burfiske for havskrafta.
Fiske med passiva redskap sker i olika utstrickning 6ver hela omradet, na-
got intensivare i soder. Pelagiskt fiske bedrivs fran Sotends och soderut.

Vist (23-38 nautiska mil) om 6n Maseskér finns ett dumpningsomrade
med 28 fartyg som innehaller kemiska stridsmedel i okdnd utstrackning.
Miljofarliga &mnen har lackt ut i den marina miljon och samtidigt bedrivs
ett aktivt tralfiske i narheten av vraken. Tral och tralbord som é&r i kontakt
med havsbotten river upp sediment och sprider dmnena Gver ett storre
geografiskt omrade. Data fran studier visar att nedbrytningsprodukter fran
kemiska stridsmedel dterfinns i matfisk och kraftdjur i omradet. Sammanta-
get innebir detta att yrkesfiske inte bor bedrivas i ndromradet. Omradet &r
geografiskt litet i forhallande till plankartans geografiska skala och markeras
dérfor inte i plankartan. Havsplanens véigledning ér att yrkesfiske inte dr en
lamplig anvdandning i dumpningsomradet.

Det finns behov av utredning av de juridiska forutsattningarna att anvinda
sarskilda foreskrifter, med stod i bemyndigande i 4 kapitlet 10 § miljobalken
eller annan lagstiftning, som verktyg for att undvika risker med miljofarliga
vrak, exempelvis vid omraden som Maseskar.
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Tabell 11. Havsomrade Norra Vasterhavet

Omrade

V330

V331

V332

V333

V334

V335

V336

V338

V339

V340

Anvandningar Sarskild hansyn
Forsvar

Natur

Sjofart Hoga kulturmiljévarden.
Yrkesfiske

Eloverforing
Generell anvandning
Sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning
Hoga naturvarden:

Sjofart Revmiljo, fisklek- och

daggdjursomrade.
Yrkesfiske

Forsvar
Sjofart

Yrkesfiske

Forsvar Hoga naturvarden:
Fisklek- och daggdjurs-
Sjéfart omrade.

Yrkesfiske
Natur

Yrkesfiske

Forsvar
Natur

Yrkesfiske

Forsvar
Natur
Sjofart

Yrkesfiske

Forsvar
Natur
Sjofart

Yrkesfiske
Natur

Sjofart Hoga kulturmiljévarden.

Yrkesfiske

Foretrade eller

sarskild anpassning

for samexistens
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Omrade

V341

V342

V343

V344

V345

V347

V348

V349

Anvandningar

Generell anvandning
Sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning
Sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning
Sjofart

Yrkesfiske
Natur

Sjofart

Yrkesfiske
Natur

Sjofart

Yrkesfiske

Forsvar
Sjofart

Yrkesfiske

Generell anvandning
Sjofart

Yrkesfiske
Natur

Sjofart

Yrkesfiske

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Sarskild hansyn

Hoga naturvarden:
Revmiljo samt fisklek-,
fagel- och daggdjurs-
omrade.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek- och
daggdjursomrade med
hog ursprunglighet.

Hoga naturvarden:
Fisklek- och daggdjurs-
omrade med sarskilt
hog miljopaverkan.
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Denna sida ar medvetet tom.
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12. Havsplaneforslagens innebérd

Ny nationell helhetsplanering

Fysisk planering innebdr att samhéllets olika mal ska integreras till en hall-
bar helhet, dir det rumsliga sammanhanget synliggérs och beslutas i en
planhandling. En plan ska ge stabilitet i form av forutsdgbarhet i den fram-
tida anvindningen, samtidigt som den ska medge flexibilitet for hantering
av fordndrade omvirldsfaktorer och utveckling av ny teknik. Den nationella
havsplaneringen ar en ny form av fysisk planering i Sverige, dér helhetsper-
spektivet har att forhalla sig till pagaende sektorplanering och férvaltning.
Milkonflikter tydliggors nir olika samhillsmal ska fa ett rumsligt uttryck.
Havsplaneringen utgor en del av hela samhallsbygget, dar aktiviteter i havet
kan minska utrymmeskonkurrens och nyttjande av resurser pa land.

Planering av havet skiljer sig i vissa delar fran landplanering, sett till flode
och dynamik i anvindningen samt i relation till ansprak och olika plane-
ringsnivaer, fran det lokala perspektivet till det internationella. Under den
hér forsta processen av nationell havsplanering har planeringen och redo-
visningen utarbetats s& att havsplanernas vigledning ges pa lamplig niva.
Beskrivning av beteckningar f6r anvindning och hansyn i havsplanerna ar
ett uttryck for detta. Havsplanerna vagleder om vilka funktioner och varden
som behdver bevaras och utvecklas, sa att vigledningen till myndigheter
och verksamhetsutovare ger flexibilitet i forhallande till férandrade forut-
sittningar i framtiden. Samtidigt som havsplanerna anger vilken anvénd-
ning och vilka funktioner som bor ha foretrade i ett visst omréde kan for-
valtning och atgirder anpassas framover.

Olika planeringsnivaer

Den nationella havsplaneringen ar 6vergripande och pa en éversiktlig niva;
i den kommunala fysiska planeringen gors en mer detaljerad planering nira
land och langs kusten. Mycket verksamhet sker just i kustzonen som ingar i
den kommunala och regionala planeringen men inte i den nationella havs-
planeringen. Kommuner och regioner har stora mojligheter i planeringen
av framtida lokal och regional utveckling, bland annat i de stora omraden
ddr havsplanerna anger generell anvindning. Det finns ocksa potential for
gemensam vidareutveckling av planeringen mellan kommunal, regional
och statlig niva for att stirka land-havperspektivet.

I den nationella havsplaneringen samverkar Sverige dven med grannlander-
na. Det internationella samarbetet kommer att vidareutvecklas i kommande
havsplaneringscykler, bland annat vad géller metodutveckling, gemensam-
ma planeringsunderlag och uppfdljning av havsplanerna.

Samexistens

I manga avseenden ger havsplanerna foretrade for anvandning som redan
péagar i havet. Samexistens for olika aktiviteter pa samma plats kan vara
reglerad och redan etablerad, men en utvecklad forvaltning behovs for att
fler verksamheter ska fa plats och for att de viarden som bor bevaras ska
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bibehallas och utvecklas. Framtida ansprak fran nya verksamheter i havet
kommer att ingd i den fortsatta havsplaneringen, med samexistens som
utgéngspunkt.

Anvandning av havet

Utveckling av pagaende verksamheter

Havsplanerna ger goda forutsattningar for framtida utveckling och 6kning
av internationell handel och 6kande transporter av gods och ménniskor till
sjoss bdde mellan linder runt Ostersjon och till och frén hamnar bortom
Ostersjon. Havsplanerna bidrar pa sa sitt till Ostersjostrategins mal om att
oka vilstandet och linka samma Ostersjoregionen, men aven till transport-
politiska mél om att transporter bor flyttas fran vég till sjofart och jarnvag.
Anviandning sjofart har ocksa anpassats till pagaende planering av sjofart
och havsbaserad vindkraft i Sveriges grannlander. Havsplanen for Ostersjon
innebir att sjotrafiken och fartygsstraken runt Gotland utreds med utgangs-
punkten att sjéfartens miljopaverkan behover minska, framfor allt negativ
péverkan pé fagel och tumlare, samtidigt som vi ska ha ett effektivt, klimats-
mart och sikert trafiksystem.

Havsplanerna ger uttryck for samhillsmélen om ett fortsatt och utvecklat
yrkesfiske genom att ange foretrade for yrkesfiske i de viktigaste fingstom-
radena. Yrkesfisket samexisterar generellt vdl med andra verksamheter, till
exempel sjofart och Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet. Om vindkraft
etableras i ett omréde kan yrkesfiske paverkas pa specifika platser, men yr-
kesfisket i sin helhet paverkasi liten grad. Genom omraden med anvindning
natur respektive sdrskild hinsyn till hoga naturvarden bidrar havsplanerna
med forutsattningar for hallbara fiskbestind som ger framtida utveckling av
yrkesfisket.

Bade sjofart och fiske ar rorliga verksamheter som anvéinder stora omraden.
For sjofart redovisar plankartorna strdk som behovs for att transportfunk-
tionen ska uppritthallas. I realiteten kan sjotrafiken anvinda alla omraden
som inte har direkta restriktioner. For fiske redovisar plankartorna viktiga
fangstomraden. Fisket kan dock fortsitta ske dven i vriga omraden, i en-
lighet med gdllande fiskereglering. Vid framtida ansprak fran andra verk-
samheter behover exakt lokalisering och platsanvdndning analyseras i en
mer detaljerad planering. Avvigningar behéver goras utifran aspekten att
funktionerna fiske och sjofart ska bibehallas.

Goda forutsattningar for forsvar och sikerhet tar sig uttryck i havsplanerna
dels genom att forsvar och sakerhet viger tungt i avvdgningar mellan intres-
sen, dels genom anviandning forsvar som omfattar bade sjo6vningsomraden
och de influensomrédden som behovs for anlaggningar pa land. Sékerhet dr
en forutsittning for samhallets utveckling, for savdl miljé och néringsliv
som social vilfard.
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Fornybar energi

Energiutvinning ar en forhallandevis ny anvidndning av havet som stéller
krav pa havsplanering. Det finns goda tekniska forutsattningar fo6r havsba-
serad vindkraft i Sveriges havsomraden och i sddra delen av landet finns
ett underskott pa elproduktion. Motstaende intressen innebér dock att den
fulla potentialen for havsbaserad vindkraft inte kan tas tillvara fullt ut. I
Bottniska viken, fraimst sodra Bottenhavet, har den nationella processen
identifierat flera lampliga nya omréden for energiutvinning. Det finns dven
ett fatal nya energiomraden i 6vriga havsplaneomraden. Att havsplanerna
anger att sdrskild hiansyn ska tas till totalforsvarets intressen bidrar till moj-
ligheten att foresla nya energiomraden.

Med dagens forutsittningar har etablering av vindkraft bedomts som of6r-
enlig med totalforsvarets intressen for ett flertal potentiella omrdden for
havsbaserad vindkraft, framfér allt i havsplaneomréde Ostersjon. Havspla-
neringens nationella skala har klarlagt mélkonflikten mellan energi- respek-
tive forsvarsintressen. I den fortsatta havsplaneringen bor malsattningen
vara att fler omraden for havsbaserad vind kan identifieras, vilket bidrar
till energioverenskommelsens mal om 100 procent fornybar elproduktion
ar 2040. Darfor finns behov av en statlig utredning av dagens energietable-
ringssystem. Fragor som har lyfts fram som hinder for samexistens ar bland
annat osdkerhet angaende omfattning, sannolikhet och tidpunkt for vind-
kraftsetablering. Ut6ver okad elproduktion kan planeringsforutsittningar
som underléttar framtida vindkraftparker i havet bland annat paverka reg-
lerkraften samt ha betydelse for att minska overforingsbehovet av el fran
norra till sédra Sverige.

Eftersom havsplanerna ér vigledande och bygger pa oversiktliga 6verviagan-
den innebir de inte en garanti for att alla omraden for energiutvinning i
havsplanerna kan byggas ut. Att havsplanerna anger foretrdde bereder moj-
ligheter for kommande beslut. I senare tillstindsprocesser provas energi-
projekt gentemot de funktioner och de virden som ska bevaras, inklusive
Natura 2000-omraden. Krav for anpassning stalls da i forhallande till bland
annat lokala forutsittningar och planerad verksambhet.

De omraden som anges for energiutvinning i havsplanerna mojliggor for
sammanlagt ungefir 23 TWh till 31”TWh i arlig elproduktion beroende pa
hur stor andel av omradena som kommer att kunna anvindas med hin-
syn till naturvard, férsvar, kulturmiljé6 och andra intressen. Aven vind-
forhallanden, installerad teknik och utformning av vindkraftsparkerna
paverkar. Berakningarna har bland annat utgétt fran 33 till 5o procents nytt-
jande av omraden som idag saknar tillstand. I berdkningarna ingar dven
befintliga vindkraftsparker och omraden dér det finns tillstand att uppfora
vindkraftsanldggningar.

Mellan Sverige och grannldnder finns flera forbindelser for eloverféring.
Transmissionsnétet utgdr anvandning eloverforing i havsplanen. For att 6ka
integrationen mellan svenska och europeiska nét planeras fler forbindelser. I
den svenska planeringsprocessen ér det for tidigt att anvisa specifika platser
for framtida anslutningspunkter mellan landerna.
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Materialforsorjning

Havsplanen végleder om anvandning sandutvinning i fyra omraden, varav
tre ddr det tidigare inte skett sandutvinning. Utvinning av marin sand bidrar
till att mota samhallets behov av sand for konstruktion samt strandfodring
som en del i klimatanpassningen. Materialforsorjning fran svenska havsom-
raden ér ett alternativ till import fran andra lainder. De omraden som har
identifierats dr de som bedoms vara mest lampliga sett till naturvérden, bio-
logiska och geologiska faktorer, tekniska egenskaper samt sedimentdyna-
mik. Den nidrmare utbredningen i de omraden som markerats med punkter
i plankartan bor faststallas forst i en tillstandsprovning. Planeringsunderla-
get redovisar de forsiktighetsatgirder som krévs for att taktverksamhet ska
kunna ske med minimerad negativ paverkan.

Kulturarv och rekreationsvarden

Kulturarvet som beaktas i havsplaneringen utgors dels av kulturhistoriska
lamningar i havet, dels kulturmiljéer ldngs kusten. Havsplanerna uppmérk-
sammar risk for direkt respektive indirekt paverkan. Havsplanerna anger att
sarskild hansyn ska tas till hoga kulturmiljovirden i kustzonen, men exakta
omraden kan inte anges i de nationella havsplanernas 6vergripande skala.
I den fortsatta havsplaneringen kan bade lamningar i havet och kulturmil-
joer langs kusten ligga till grund for ytterligare vigledning i havsplanerna,
baserat pé ett utvecklat planeringsunderlag. Aven for rekreation behgvs ett
samlat planeringsunderlag som aterger hur anvindning av havet samverkar
med lokala virden och vilken betydelse dessa har i den nationella havspla-
neringen. I land-havperspektivet finns det behov av att belysa de sociala var-
den som kultur och rekreation ger i form av hilsa och vilbefinnande.

Forstarkning av ekosystemtjanster

En havsplan ér en av flera delar i havs- och vattenmiljoforvaltningen som ska
bidra till att vi nar mélet om god miljdstatus i havet. Overgripande handlar
det om att i avvdgning mellan intressen se till att ge férutsattningar for de
ekosystemtjdnster fran havet vi minniskor behéver. I hog utstrackning ér
sysselsittning och utveckling inom olika néringar beroende av havets eko-
systemtjanster, som mat och syre.

Havsplanerna vagleder om omraden med anvdndning natur som samlar
befintliga och planerade omradesskydd, riksintresseansprak for naturvard
och riksintresseansprak for yrkesfiske som avser lek- och uppvaxtomréaden.

Havsplanernas vigledning innehéller dven ett nytt sétt att styra mot utveck-
lande av vérdefulla ekosystemtjdnster, som komplement till etablerade for-
mer av naturskydd, till nytta fér ménga intressen. Genom végledning om
sérskild hansyn till hoga naturvarden uppmarksammas de naturvirden som
all havsforvaltning och all verksamhet behéver ta hansyn till, inte minst
med tanke pa behovet av resiliens i den pagaende klimatforandringen.

Vigledningen om sérskild hansyn berdr planering och tillstandsprovning,
men riktas dven till arbetet med utveckling av havsfoérvaltningen. De angiv-
na omradena dr underlag i forvaltningen med syftet att berérda myndigheter
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tillsammans med ber6rda sektorer arbetar vidare med de utpekade omrade- 6
na, for att se om specifika atgarder behover vidtas sa att sarskild hdnsyn

tas till de hoga naturvdrdena. Intentionen &r ocksa att vigleda aktorer att

planera verksamhet och aktiviteter, i tid och rum och med méjlighet for

anpassning till andrade férutsittningar, for att de inom sin egen radighet

ska bidra till havets ekosystemtjdnster.
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13. Konsekvenser av
havsplanefdrslagen

En beskrivning av de konsekvenser, som havsplanerna bedéms leda till ar
betydelsefulla delar i beslutsunderlaget. I miljobalken och havsplanerings-
forordningen stills krav pa vad som ska inga och hur redovisning ska ske.
I kapitel 4 i del 1 beskrivs processen for konsekvensbedomning och i det
hér kapitlet beskrivs oversiktligt resultaten fran den genomférda bedom-
ningen av konsekvenser. Kapitlet innehaller utgangspunkter, resultat fran
miljokonsekvensbeskrivning, resultat fran hallbarhetsbeskrivning och en
bedémning av hur planerna kommer att bidra till att na planeringsmalen,
miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmalen.

Utgangspunkter

Planering och konsekvensbeddmning har skett integrerat och systematiskt
baserat péd ett omfattande kunskapsunderlag. Arbetet med konsekvensbe-
domning av havsplaner har utvecklats i flera steg under planeringsprocessen.

Enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningens omfattning vara
rimlig med hansyn till bedémningsmetoder, aktuell kunskap, planens inne-
héll och detaljeringsgrad samt var i beslutsprocess som planen befinner sig.
Havsplanering ér en ny nationell planeringsform pa en 6vergripande strate-
gisk niva. Miljobedémningen av planerna har anpassats till detta. Infér varje
verksamhetsetablering kommer det ske en miljoprévning, och i vissa fall
Natura 2000-provning, som hanterar specifika forutsattningar och villkor.
Det innebdr att mer detaljerade specifika miljobedomningar kommer goras
pé lokal niva.

Hallbarhetsbedémning och miljobedémning

Detaljerad beskrivning av resultaten fran konsekvensbedomningsprocessen
finns i de rapporter som har utarbetats, namligen héllbarhets- och miljo-
konsekvensbeskrivning. Tidigare har samhallsekonomiska konsekvensana-
lyser av samradsforslagen genomférts for Ostersjon (granskningsskedet),
Gévlebukten i Bottniska viken (samradsskedet) och sddra Kattegatt i Vas-
terhavet (samrédsskedet).

Effekterna av havsplaneforslagen bedoms i forhallande till nollalternati-
vet som anger forvantad utveckling inom olika sektorer fram till ar 2030
och forvantad framtida forandring av tillstandet i miljon om det inte
hade funnits havsplaner. Nollalternativet finns beskrivet i de separata
konsekvensbeskrivningarna.

Konsekvenserna av havsplaneforslagen bedoms sist i kapitlet i forhal-
lande till havsplanernas planeringsmal, miljokvalitetsmél och de globala
hallbarhetsmélen.

Miljobedémning = processen da
planens miljoeffekter bedoms

Miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) = dokumentet som samlar
resultaten fran miljobeddmningen

Hallbarhetsbedémning = proces-
sen da planens hallbarhetseffekter
bedéms

Hallbarhetsbeskrivning = doku-
mentet som samlar resultaten fran
hallbarhetsbeddémningen

Las mer i rapporterna fran konse-
kvensbedémningen pa Havs- och
vattenmyndighetens webbsida.

%
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Slutsatser fran miljobedémningen

I miljobeddmningen beddms effekterna pa miljon utifran relevanta miljo-
aspekter i miljobalken: befolkning och hélsa, landskap och kulturmiljo, ma-
rin ekologi och bottenmiljoer klimat och luft samt hushallning. Resultaten
redovisas i Miljokonsekvensbeskrivning av havsplaner for Bottniska viken,
Ostersjon och Viisterhavet (Havs- och vattenmyndigheten, 2019c). Hir ges
en sammanfattning pa 6vergripande niva.

Miljokonsekvensbeskrivning

Befolkning och hdlsa

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen bedéms havsplanerna kunna inne-
béra vissa begransningar for friluftslivet i energiomraden och vindkraftens
visuella inverkan pa landskapet kan péverka kulturella ekosystemtjénster.
Bevarande av naturvirden ér av betydelse for miljoaspekterna befolkning
och hilsa. Havsplanerna bedoms kunna ge viss positiv effekt eftersom de
ger vagledning om sérskild hdnsyn till héga naturvirden och anvindning
natur. Den samlade bedomningen dr att havsplanerna sammantaget inte ger
upphov till betydande effekter for miljdaspekterna befolkning och hilsa.

Landskap och kulturmiljé

En positiv miljoeffekt pa aspekten landskap konstateras i miljokonsekvens-
beskrivningen fran vigledning om sérskild hansyn till hoga kulturmiljévar-
den, samt anviandning kultur (Bottniska viken) och anvdndning rekreation.
Bevarande av kulturmilj6er kan framjas av utvecklad naturférvaltning inom
marina skyddade omrédden. Darmed kan omraden dir havsplanerna vigle-
der om anvandning natur och sérskild hdnsyn till hoga naturvarden dven ge
positiva effekter for kulturmiljder, fraimst utifran antaganden om minskad
risk for storning pa kulturhistoriska limningar i havet.

Kulturmiljoer kan péaverkas negativt av anvindningen energi samt andra
anvandningar som innebdr fysisk stérning pa havsbotten, namligen sand-
utvinning, bottenndra trél- och garnfiske, samt fritidsverksamheter framst
pa grundare omraden. Fér de omraden dér havsplanerna vigleder om dessa
anvindningar bedoms emellertid paverkan och miljéeffekter vara sma. I
Sodra Bottenhavet och Sodra Visterhavet bedoms energiutvinning kunna
ge mattlig negativ effekt pa miljoaspekten landskap.

Marin ekologi och bottenmiljéer

De belastningar som har identifierats for marin ekologi och bottenmiljoer ar
i forhallande till nollalternativet foretradesvis kopplade till anvindningarna
energiutvinning och sandutvinning. Fér marin ekologi och bottenmiljéer,
relateras belastningar och effekter till en geografisk skala dar lokal skala av-
ser inom ett havsomrade och regional skala avser inom ett havsplaneomra-
de. For varaktighet av tillfilliga negativa effekter relaterar reversibel pa kort
sikt till en tidsperiod upp till tva ar, reversibel pa medellang sikt omfattar tva
till fem &r och reversibel pa lang sikt avser en tidsperiod langre an fem ar.

Havsplaner
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Effekters geografiska utbred-
ning

Lokal skala = inom ett havsomrade

Regional skala = inom ett havspla-
neomrade

Effekters varaktighet

Reversibel pa kort sikt = effekter
under max 2 ar

Reversibel pa medellang sikt =
effekter under 2 till 5 ar

Reversibel pa lang sikt = effekter
under en tidsperiod langre an 5 ar

Irreversibla effekter = bestdende
effekter
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Tabell 12. Samlade miljoeffekter

Bottniska viken Ostersjon Vasterhavet
Miljoaspekt Grad av effekt
Plankton Marginell negativ Ingen effekt Marginell positiv

Fisk, inklusive lek Marginell negativ Ingen effekt

Déaggdjur Marginell positiv Marginell positiv

Fagel

Bottenmiljoer Marginell negativ Ingen effekt

Vatten Marginell negativ Ingen effekt Ingen effekt

Marginell negativ

Kulturmiljo Marginell negativ Ingen effekt
Landskap

Luft Marginell negativ Ingen effekt Ingen effekt
Klimat Marginell positiv

Befolkning & halsa Ingen effekt Ingen effekt Marginell positiv

For Bottniska viken anger miljokonsekvensbeskrivningen att havsplanen
bedoms ge vissa negativa effekter pa den marina ekologin inklusive botten-
miljoer till f6ljd av energiomrdden och sandutvinningsomradet. For vind-
kraftparker giller det framfor allt lokala effekter under anldggningsfasen,
med storningar som beddms vara reversibla pa medellang sikt. Aven vat-
tenkvaliteten paverkas i och i narheten av foreslaget sandutvinningsomrade
och vid anldggande av vindkraft, men den effekten bedoms vara reversibel
pa kort sikt. Utbyggnad av vindkraft bedoms kunna péverka 6vervintrande
faglar och kustfaglar negativt. Belastningen pa faglar dr lokal men effekten
ar dven av internationell relevans pa grund av mojliga effekter pa flyttfaglar.
Effekten anses vara irreversibel och ett flertal vindkraftparker i samma havs-
omrade kan potentiellt ge en sammanlagd, kumulativ effekt. I Bottenviken
bedoms sandutvinning ge sma negativa effekter pa vikaresél samt botten-
miljoer. Paverkan ar lokalt begransad men kan for populationerna vara av
gransoverskridande betydelse.

For Ostersjon anger miljokonsekvensbeskrivningen att havsplanens vigled-
ning om sirskild hénsyn till hoga naturvirden bedéms leda till minskad
belastning fran framfor allt fiske genom minskning av storning pa havsbot-
ten och bifangst. Den ger vissa positiva effekter for bottensamhillen, vixter,
fisk, Ostersjo- och bélthavstumlare, grasil samt kustfaglar och évervintran-
de faglar. Forviantad minskad tralning kan dven ge en viss positiv effekt for
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vattenkvaliteten pd grund av minskad grumling lokalt, men effekterna ar
variabla och forhallandevis sma. Sandutvinning och anliggning av vind-
kraftparker bedoms ddremot ge smé till mattliga negativa lokala effekter for
den marina ekologin och fér bottenmiljéer. De bedéms vara reversibla pa
kort till lang sikt beroende pa art och typ av bottenmiljo. Planerad ener-
giutvinning pa Soédra Midsjobanken bedoms kunna medféra viss storning
under anldggningsfasen, dock inga betydande negativa férandringar av bot-
tenegenskaper sett till omrédet i sin helhet. Negativa effekter for fisk till foljd
av storningar av bottenmiljéer omfattar pa grund av forhéjd grumling inte
endast bentiska arter utan 4dven pelagiska arter. Dessa effekter bedoms dock
vara forhallandevis sma, kortvariga och reversibla, och ddrmed inte péverka
bestanden negativt. Sandutvinningsomradena beddms ocksa kunna paver-
ka lekomréden for bland annat torsk i sydvistra Ostersjon. Vissa effekter pa
den marina ekologin, positiva liksom negativa, dr relevanta for kustzonen
och av regional respektive internationell relevans i de fall de beror popula-
tioner som ror sig 6ver stora omraden. Vindkraft pa S6dra Midsjobanken
bedoms paverka faglar negativt, med en lokal belastning men internatio-
nell effekt pa populationen som Gvervintrar i svenska vatten. Den effekten
forvantas vara irreversibel. Etablering av havsbaserad vindkraft vid S6dra
Midsjobanken riskerar dven att i anlaggningsfasen stora den bullerkdnsliga
och hotade Ostersjopopulationen av tumlare.

Havsplanen for Ostersjon innehaller utredningsomraden for sjotrafiken
och fartygsstraken runt Gotland. I miljékonsekvensbeskrivningen redovi-
sas bedomning av skillnaderna i miljoeffekter i omradena kring Hoburgs
bank och Salvorev av sjotrafik enligt dagens fartygsstrak respektive om-
flyttad sjotrafik. Belastningarna som har analyserats dr undervattensbuller
och oljespill. Fér omflyttad sj6trafik vid Hoburgs bank visar analysen vissa
positiva miljoeffekter for 6vervintrande sjofagel och pelagiska arter. Under-
vattensbullret skulle minska om sjotrafiken gar i ett djupare omrade med
storre andel mjukbotten som reflekterar ljudet i mindre utstrickning. En
mindre negativ effekt uppnés ocksé om sjotrafiken passerar omraden med
lagre naturvérden. For Salvorev visar analysen vissa lokala positiva effekter
pa foretradesvis fisk och fagel.

For Viasterhavet anger miljokonsekvensbeskrivningen att havsplanen be-
doms ge vissa positiva effekter for den marina ekologin, bland annat for
fiskarter, fisklekomréden och bottenmiljéer. I Norra Vasterhavet giller det
aven for Nordsjotumlare och knubbsil. Sodra Viasterhavet ar ett viktigt om-
rade for Bélthavstumlare. Havsplanen bedoms ge en liten negativ paverkan
under byggnation av havsbaserad vindkraft men inte négra bestaende nega-
tiva effekter for populationen. En av orsakerna till positiva effekter ér anta-
gandet om minskad bottentralning i omraden med végledning om sarskild
hénsyn till hoga naturvirden. Trélfiske som ger minskad fysisk storning av
havsbotten kan lokalt ge positiv effekt. I Soédra Vasterhavet bedoms vind-
kraftsetablering ge en liten negativ effekt for sjofaglar. Det ar en lokal be-
lastning som &ven relaterar till kustzonen, men pa grund av moéjlig negativ
effekt for flyttfaglar har den ocksa internationell relevans. Det finns risk for
kumulativa effekter av att flera vindkraftsparker etableras i omrédet. Effek-
ten beddms vara irreversibel utifran ett antagande om att tillstand fornyas.

Bentiska arter = arter som lever
nara havsbotten, t ex torsk

Pelagiska arter = arter som lever i
den fria vattenmassa, t ex sill
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Klimat och luft

Den extra produktion av fornybar el som havsplanerna férvéintas ge upp-
hov till medfér en klimatnytta i form av minskade utsldpp av vaxthusgaser
ifall den ersitter el frin energikillor med hogre utsldpp. Elproduktionen i
Sverige dr i internationell jaimforelse forknippad med mycket laga utslédpp av
vaxthusgaser pa grund av den stora andelen av energi fran vatten- och kirn-
kraft. Emellertid antas vindkraften ha potential att bidra till en nettoeffekt
for reduktion av koldioxid. Ett relativt omfattande tillskott av fornybar el
méjliggdrs av energiomréden i forslagen till havsplaner. Aven ett restriktivt
scenario, ddr vindkraften endast ersitter el frdn den nordiska elmarknaden,
visar pa betydande utslappsminskningar.

Sjotrafik for service och transporter vid energi- respektive sandutvinning
kan en lokalt negativ effekt pa luftkvaliteten. Men effekterna 4r marginel-
la och i miljokonsekvensbeskrivningen bedoms déarfér inte havsplanerna
medféra nagon betydande paverkan for luftkvaliteten.

Hushdllning

Miljokonsekvensbeskrivningen anger att havsplanerna sammantaget be-
doms medfora en positiv konsekvens for miljéaspekten hushallning, vilken
omfattar mark, vatten och fysisk miljé samt material, révaror och energi.
Bedémningen grundar sig bland annat i att havsplanerna verkar for samex-
istens mellan olika anvdndningar och samordning i forvaltningen. Sandut-
vinning bidrar med ett efterfragat material av hog kvalitet, vilket kan mins-
ka behovet av import och visst uttag av materialet fran landbaserade kallor.
Taktverksamhetens negativa effekter kommer att kunna minimeras genom
att folja de krav som stills vid miljoprévning. Energiutvinning i havet bidrar
med energi fran en férnybar killa och minskar behovet av att ta landomra-
den i ansprak.

God miljéstatus

I miljobeddmningen ingar en kvalitativ analys av havsplanernas bidrag till
att uppna god miljostatus i svenska vatten for relevanta bedomningskriteri-
er enligt havsmiljodirektivet och de kriterier i ramdirektivet for vatten som
har en anknytning till den marina miljon, samt fér miljokvalitetsnormer
for Nordsjon och Ostersjon. Den sammanlagda bedémningen visar sma
effekter till f6ljd av havsplanerna, bade negativa och positiva. Sand- och
energiutvinning bedoms framst ge lokala negativa effekter, darfor att bot-
tenmiljoerna dr geografiskt begransade och sma i férhallande till havsplane-
omradena som helhet. For évervintrande havsfagel samt for Ostersjétum-
laren kan etableringen av havsbaserad vindkraft ha méttlig negativ effekt,
emellertid med potentiell gransoverskridande betydelse. Utifran dagens
kunskapslage och flertalet andra paverkansfaktorer ar det inte mojligt att
for alla arter forutsiga effekter pa populationsniva av de férandringar som
havsplanerna medfor. Mer detaljerade undersokningar kommer att krévas
vid verksamhetsprovning av havsbaserad vindkraft. Havsplanerna bedoms
ge positiva bidrag till mélet om god miljostatus genom végledning om an-
viandning natur och sérskild hiansyn till hga naturvérden.
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Slutsatser fran hallbarhetsbedomningen

Syftet med héllbarhetsbeddmningen som redovisas i en hallbarhetsbeskriv-
ning ar att bedéma i vilken man planerna bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling. Resultaten redovisas i Hallbarhetsbeskrivning av havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet (Havs- och vattenmyndigheten,
2019b). Hér ges en sammanfattning pa 6vergripande niva.

Hallbarhetsbeskrivning

Hallbarhetsbedomning genomférs med en multikriterieanalys som utgar
fran de tre dimensionerna ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet,
med ett antal valda kriterier for respektive dimension. Potentiella effekter
pé samhille och ndringar analyseras inklusive deras kopplingar till pa-
verkan pa ekosystemtjanster. I héllbarhetsbeddmningen ingar element av
samhillsekonomisk analys, i form av att olika nyttor och kostnader ana-
lyserats i relation till de sektorer/intressen som planerna bedoms paverka.
De samhillsekonomiska konsekvensanalyserna som genomforts infor sam-
rads- respektive granskningsskedet har utgjort underlag for dessa analyser.
Bedémningen av paverkan pa ekosystemtjanster har gjorts gemensamt for
hallbarhetsbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivning.

Ekonomisk hallbarhet

Vad det giller ekonomiska aspekter visar hallbarhetsbedomningen att
havsplanerna framst paverkar intressen inom energiutvinning, sandutvin-
ning, marin rekreation och yrkesfiske. Detta till stor del som en f6ljd av att
havsplanerna vigleder om 6kat utrymme anvindning energiutvinning och
sandutvinning. Positiva ekonomiska effekter ar framst kopplade till anvénd-
ning energiutvinning som har stor utbredning i havsplanen for Bottniska
viken. Aven den sandutvinning som planerna vigleder om i Ostersjon och
Bottniska viken antas bidra positivt ur ett ekonomiskt perspektiv. For yr-
kesfiske och rekreation kan bade positiva och negativa ekonomiska effekter
noteras. Exempelvis kan anvindning energiutvinning innebdra effekter for
befolkning genom paverkan pa landskapsbild och tillgédnglighet i havsom-
rddena. Detta kan framst vara aktuellt i Bottniska viken och Visterhavet
dar forslag pa omraden med energiutvinning ar beligna narmare land (EKk,
Backstrom & Pettersson, 2017).

Havsplanernas vigledning om sarskild hansyn till hoga naturvirden be-
doms 6ver lag kunna stéirka stodjande ekosystemtjénster och bidra till eko-
nomisk héllbarhet pa sikt. Dock kan végledning om sirskild hansyn hoga
naturvirden, vid realisering initialt mdjligen innebéra vissa kostnadsok-
ningar avseende anpassningar inom yrkesfisket. Sadana kostnadseffekter
riskerar att ocksa paverka foradlingsverksamhet i beredning av fisk och
skaldjur, partihandel och detaljhandel.

Bottniska viken

Planen bidrar framst positivt gillande ekonomisk hallbarhet i Bottniska vi-
ken, pa grund av havsplanens vagledning om energiutvinning i flera omra-
den. Aven om lonsamheten inom havsbaserad energiutvinning i nuldget &r

Las mer i kapitel "17. Ekosystem-
tjanster” pa sida 164 i del 7.

=
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lag, bedoms den framtida potentialen som hog eftersom efterfragan pa for-
nybar energi forvintas 6ka samtidigt som icke férnybar elproduktion ska fa-
sas ut enligt politiska mal. Planforslagets vigledning om sandutvinning vid
Svalans och Falkens grund bedoms skapa goda forutséttningar for taktverk-
samhet. Anvindning energi- respektive sandutvinning bedoms dock poten-
tiellt kunna medfora, visa negativa, ekonomiska effekter till f6ljd av 6kad
belastning pa ekosystemtjanster av betydelse for rekreation och yrkesfiske.

Ostersjon

Planens vigledning om sirskild hansyn till hoga naturviarden forvéntas
starka stodjande ekosystemtjdnster och bidra till den ekonomiska hallbar-
heten. I hallbarhetsbeskrivningen bedoms den ekonomiska hallbarheten i
planforslaget vara god, vilket dven forklaras av vigledningen om energiut-
vinning vid Sédra Midsjobanken. Den framtida potentialen bedéms vara
hog pa grund av en foérvintad 6kning av efterfragan pa fornybar el. Planfor-
slagets viagledning om sandutvinning utanfor Skanes kust och i Hanobukten
bedéms bidra till positiva ekonomiska effekter. Vigledning om energi- res-
pektive sandutvinning bedéms dock kunna medféra, negativa, ekonomiska
effekter till foljd av okad belastning pa ekosystemtjanster av betydelse for
yrkesfiske och rekreation.

Vasterhavet

Hallbarhetsbeskrivningen pekar pé smé 6vergripande effekter av planforsla-
get for Vasterhavet. Resultatet av analysen visar en positiv ekonomisk effekt
fran planens vigledning om energiutvinning i Sodra Vasterhavet. Energiut-
vinningen beddms kunna medfora vissa negativa ekonomiska effekter till
foljd av 6kad belastning pa ekosystemtjanster av betydelse for yrkesfiske och
anvandning rekreation. Effekterna ar dock svara att bedoma i omfattning
och over tid. Planforslagets vigledning om sarskild hansyn till hoga natur-
varden bedoms emellertid stirka stodjande ekosystemtjanster och pa sikt
gynna de miljoforutsattningar som yrkesfisket dr beroende av, vilket bidrar
till den ekonomiska hallbarheten. Planens bedoms éven potentiellt mojligen
dven kunna bidra positivt utifran bekriftande av riksintresse for friluftsliv
genom anvandning rekreation.

Ekologisk hallbarhet

I hallbarhetsbedémningen ingar tvé kriterier for ekologi: havsmiljo och kli-
mat. Bedomningen av paverkan pa dessa kriterier utgar fran miljokonse-
kvensbeskrivningens resultat, se darfor avsnitten ovan. Dér utéver bedoms
aven planens potentiella klimatnytta i form av minskade utslappmiljoeffek-
ter avseende klimat och potentiell reduktion av vixthusgaser.

Bottniska viken

Planens omraden for anvindning energiutvinning i framst sddra Botten-
havet bidrar till positiva effekter nir det giller klimat, men dven potentiella
negativa effekter pa havsmiljo sarskilt paverkan pa fagel.
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Ostersjon

Forutom planens végledning om energiutvinning med positiv effekt gal-
lande klimatnytta, sa pekar planen ut ett utbredningsomrade sjofart. Det
senare handlar om mdjligheten att styra om sjofarten fran sjostraket over
Hoburgs bank till djupfarleden i sydost eller till Gotlands véstsida. En sidan
omstyrning skulle enligt beddmningen ge positiv effekt pa havsmiljon (se
avsnittet om marin ekologi och bottenmiljder ovan), men potentiellt d&ven
innebdra negativa effekter nar det giller klimatpaverkan och luftférore-
ningar till {6ljd av 6kad korstracka.

Vasterhavet

Aven i Visterhavet bedoms planforslaget medfora en viss positiv klimatef-
fekt till foljd av planens vigledning om energiutvinning, om &n inte i sam-
ma omfattning som &vriga planomraden. Vindkraftsetablering pa Stora
Middelgrund och vister om Falkenberg bedoms ocksa potentiellt kunna ge
lokala negativa miljoeffekter. Sett till planomradet som helhet bedoms en
minskad miljobelastning kunna forvéintas utifran planforslagets vigledning
och sdrskild hdnsyn till hoga naturvirden.

Social hallbarhet

Generellt bedoms havsplanerna bidra till social hallbarhet frimst utifran
potentiella sysselsattningseftekter kopplat till vdgledning om anvindning
energiutvinning. Anvandning energiutvinning kan dock ocksa potentiellt
innebéra negativa effekter genom minskad tillgidnglighet till havsomraden,
samt paverkan pa landskapsbild och kulturmiljé. Det giller framst i Bott-
niska viken och Visterhavet dér forslag pa omraden med energiutvinning ar
beldgna nirmre land, 4n planforslag for energiutvinning i Ostersjon.

Planerna bedoms ocksa ha potential att bidra till positiva hélsoeffekter ge-
nom att anvandning rekreation, natur och kultur liksom sérskild hansyn till
hoga natur- och kulturmiljéviarden kan leda till 6kade rekreationsvérden.
Hilsoeffekterna betraktas som relativt sma och svara att mita, men &r inte
férsumbara.

Bottniska viken

I planomradet bedoms planen medféra potentiella sysselsittningseftekter
inom vindkraftsindustrin, till f6ljd av vagledningen om energiutvinning.
Det kan samtidigt ge upphov till negativa effekter med avseende pé sociala
aspekter som tillganglighet och kulturmiljo, vilket paverkar den 6vergripan-
de bedémningen.

Ostersjon

Inom social hallbarhet ger omraden med energiutvinning ett visst positivt
utfall i beddmningen till {6ljd av en forvantad okning av arbetstillfillen.
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Vindkraftsetablering kan emellertid ge upphov till negativa eftekter utifran
bedomning av sociala aspekter som tillgdnglighet och kulturmiljé.

Vasterhavet

Inom social héllbarhet ger omraden med energiutvinning ett visst positivt
utfall i bedomningen till foljd av en forvintad okning av arbetstillfallen.
Vindkraftsetablering kan emellertid ge upphov till negativa effekter utifran
bedémning av sociala aspekter som tillganglighet och kulturmiljo, samt po-
tentiellt en viss effekt inom turismsektorn.

Andra hallbarhetsaspekter

Havsplanen kommer att driva fram en tydlighet kring foreskriven anvéind-
ning som till exempel stédjer kommuners arbete med &versiktsplanering.
Processen kring havsplanering bidrar till méjligheter for 6kad samsyn mel-
lan kommuner, myndigheter och andra aktorer kring vilka avvagningar
som behovs mellan olika intressen. Havsplaneringen gor det mer forutsag-
bart vad som kommer att ske till havs. Beslut om framtida anvindning i till
exempel tillstandsgivning kommer att ha en tydligare ram att forhalla sig
till, vilket kan gynna savél handldggningstider som foretagsekonomiska in-
tressen. Det dr svart att férutsaga i mer detalj hur havsplanen bidrar till den-
na typ av nyttor, och nyttorna i nastfoljande led dr svéra att kvantifiera. En
mojlig nytta dr forknippad med kostnadsbesparingar i tillstandsprocesser
samt en mer effektiv planeringsprocess for havet i svenska kustkommuner.

I konsekvensbedomningarna av havsplanerna har det inte varit mojligt att
fullt ut tillimpa ett systemperspektiv ddr jaimforelser gors med effekter som
planen ger av anvindningar i havet mot vilka effekter som uppkommit om
samma behov 16st pa land. Det 4r en begransning som i praktiken kan inne-
bér en underskattning av samhillsnyttan av att inte lokalisera en anvéind-
ning pa land. Som exempel kan man se att havet nyttjas for en stor del av
sambhillets behov av transportarbete ger belastningar pa havets miljo, sam-
tidigt som det ger en avlastning av behov av utrymme, investeringar och pa-
verkan pé land. Resonemanget relaterar dven till andra samhéllsfunktioner
som livsmedelsproduktion, sandutvinning, samt klimatnyttan av férnybar
energi.

Havsplanernas maluppfyllelse

Maluppfyllelse: planeringsmal

Sammanfattningsvis bedoms havsplanerna bidra till planeringsmalet om
god havsmilj6 och hallbar tillvixt. Det utgar fran en samlad bedomning av
respektive planomrade, till stor del kopplat till omraden for fornybar energi
samt stirkande av naturvirden och ekosystemtjanster.

Maluppfyllelse: Sveriges miljékvalitetsmal

Havsplanerna bedoms kunna ha en viss direkt paverkan pa nagra av Sveri-
ges miljokvalitetsmal. Det giller Begriansad klimatpaverkan, Frisk luft, Gift-
fri miljo, Hav i balans samt levande kust och skirgard och Ett rikt vixt- och
djurliv. De som forvintas paverkas i nagot hogre grad och i ett internationellt
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perspektiv dr Begransad klimatpaverkan och Hav i balans samt levande kust
och skargérd.

Havsplanerna skapar genom anvéndning energiutvinning férutsattning-
ar for en relativt omfattande etablering av havsbaserad vindkraft. Vigled-
ningen forvintas underlitta tillstandsprovningsprocesser och darmed oka
takten for utvinning av fornybar energi. Genom végledning om etablering
av havsbaserad vindkraft och sandutvinning riskerar emellertid virdefulla
arter och livsmilj6er att storas.

Samtidigt 6ppnar havsplanerna moéjligheten for 6kat skydd av arter och livs-
miljoer i betydligt flera och storre omraden genom vigledningen om sarskild
hénsyn till hoga naturvirden. Beddmning av hoga naturvdarden har ingatt
i avvagningarna om mest lamplig anvdndning, med resultatet att storande
verksamheter undviks i de mest vardefulla naturomrédena. Vagledning om
hénsyn till hoéga naturvdrden signalerar ocksa for verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter ett behov av att sérskilt tillimpa hallbarhetsprinciper
vid framtida verksamhet. Forvaltningen uppmérksammas om betydelsen av
dessa omraden for biologisk mangfald, ekosystemens integritet samt resi-
liens i ett forandrat klimat. Darut6ver bekraftar anvindning natur befintliga
och planerade skyddade omraden, fisklekomrdden samt riksintresseomra-
den for naturvard.

Maluppfyllelse: globala hallbarhetsmal

For de globala hallbarhetsmalen med inriktning mot hallbar energi och
minskad klimatpéverkan, mal nummer 7 och 13, bedéms planforslagen bi-
dra positivt i alla tre havsplaneomraden. Betydelsen av de positiva bidra-
gen 6kar med omfattningen av 6kad energiutvinning och dr darfor hogst i
Bottniska viken. Energiutvinning kan ge upphov till lokala negativa miljo-
effekter pa mal 14 Hav och marina resurser, till exempel genom péverkan
pé marina bottenmiljoer, som berdr delmal 14.2 om att skydda och ater-
stilla ekosystem, och eventuellt viss paverkan pé kulturmiljéer, delmal 11.4
Skydda virldens kultur- och naturarv. Planforslagens vigledning om sér-
skild héansyn till hoga naturvirden, samt kulturvirden bedéms medfora ett
positivt bidrag till mal 14 och 15 Ekosystem och biologisk mangfald genom
forvantade miljoatgarder inom bland annat yrkesfiske. I Vasterhavet berak-
nas effekten vara storst och hir bedoms vagledningen om hénsyn leda till ett
overgripande positivt bidrag till delmélet 14.4 om att fraimja hallbart fiske.
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14. Kustomradenas attraktivitet och
samhallsutveckling

Sverige har en av Europas langsta kuster, en koncentration av befolkning
langs kusterna och en stark tradition av maritim verksamhet. Attraktiva
kustomraden é&r viktiga for utvecklingen av de maritima néringarna, samti-
digt som dessa ndringar i méngt och mycket utgér grunden for en levande
kust och skargérd. For att ge mojligheter till forsorjning, rekreation samt
natur- och kulturupplevelser behéver kustomradena vara tillgdngliga,
béde fysiskt och virtuellt, med tillgang till n6dvandig samhallsservice.

Regeringen antog ar 2015 En svensk maritim strategi — for mdénniskor, jobb
och miljo, dér de tre perspektiven Hav i balans, Attraktiva kustomrdden samt
Konkurrenskraftiga nédringar ingar i visionen. Ar 2018 redovisade Havs- och
vattenmyndigheten en fordjupad uppfoljning av strategin. Delar av resulta-
tet redovisas i ett urval av kartor pa f6ljande sidor.

Befolkning

Den historiska betydelsen av havet som transportled eller som killa fér mat
avspeglas dn i dag i den geografiska koncentrationen av befolkning ldngs
kusterna. Ar 2017 fanns 5,3 miljoner invanare inom 10 kilometer fran kust-
linjen i Sverige. Det motsvarar drygt halva befolkningen, eller 52 procent
(Statistiska centralbyrén, 2019b). Sveriges tre storsta kommuner, Stockholm,
Goteborg och Malmg, har alla kontakt med havet.

Pé senare tid har orter inom pendlingsavstand till de tre storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg och Malmé vuxit. En del av denna tillvaxt har dven
skett genom att tidigare fritidsbebyggelse fatt ny permanentboende befolk-
ning. Manga attraktiva kustomrdden lockar édven turister pd sommaren,
vilket ger underlag for permanentboende med f6rsérjning inom besoksna-
ringen. Kustomraden pé ldngre avstand fran storstadsregionerna har ofta
tappat befolkning, och permanentbebyggelse har 6vergatt till fritidsbebyg-
gelse (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

Tillvaxt och regional utveckling

Tillgéng till arbetskraft dr en av de viktigaste lokaliseringsfaktorerna for
foretag. Specialiseringen inom naringslivet leder till att foretagen efterfra-
gar kreativ och kompetent arbetskraft. Naringslivet utvecklas i storre om-
fattning pa platser med hog befolkningskoncentration, och fler ménniskor
flyttar till dessa platser for arbete (Havs- och vattenmyndigheten 2015). Fi-
gur 21 pa sidan 153 och Figur 22 pé sidan 153 visar befolkningstathet

respektive koncentration av arbetsplatser inom 10 kilometer fran kusten.

Vissa delar av ndringslivet har fortsatt andra lokaliseringspreferenser, till
exempel den vixande besoksnéringen och den ravaruintensiva delen av in-
dustrin. For att dessa naringar ska kunna rekrytera och utvecklas har attrak-
tiva boendemiljder stor betydelse, till exempel i anslutning till kust och hav
(Havs- och vattenmyndigheten 2015). Arbetsplatser i kustomradena skapar
aven mojligheter for kustbefolkningen att arbeta lokalt.

En svensk maritim strategi — for

manniskor, jobb och miljé

—~&

Havsplaner | Del 7 - Planeringsforutsattningar | Forslag till regeringen

162


https://www.regeringen.se/contentassets/86a578f7a521469e9b6b8c62ac5aa128/maritim-strategi.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/86a578f7a521469e9b6b8c62ac5aa128/maritim-strategi.pdf

W
:] Havsplaneomraden :

Befolkning (SCB)

Bofasta per kvadratkilometer
1-10
1-20
I 21 - 100
B 101 -1000 Ly
I 001 - 5000 o

I 5001 - 25000

Figur 21. Karta 6ver befolkningstathet 2017.

:] Havsplaneomraden

Antal gastnatter inom
10 km frén kusten (SCB)

Miljoner gastnatter per lan
0-2
2-4
4-6
6-8
B s-0
B o
B 24

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV/

© Natural Earth

Figur 23. Karta over géstnatter 2017.
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Figur 22. Karta dver arbetsstallen 2016.
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Figur 24. Karta éver bredbandstillgéanglighet 2017.
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Maritima naringar

Med sin mangfald av maritima aktiviteter dr svenska havs- och kustomra-
den en viktig tillgang for svensk ekonomi. I en forsta uppféljning av den
maritima strategin har 7 157 foretag i naringslivet identifieras som maritima
ar 2014 (Havs- och vattenmyndigheten, 2018] & Statistiska centralbyran,
2018b). Det motsvarar o,7 procent av samtliga foretag i naringslivet. Defi-
nitionen av maritima foretag utgar fran en kombination av branschmissiga
och geografiska griansdragningar.

Nettoomsittningen i de maritima néringarna utgjorde 1,1 procent av den
totala nettoomséttningen i naringslivet ar 2014. Transportomradet var storst
med 51 procent av de maritima néringarnas totala omsattning, foljt av mari-
tim teknik och produktion med 19 procent.

De maritima néringarna sysselsatte cirka 33 ooo personer ér 2014. Syssel-
sattningen var storst inom omradet Transport, med 14 400 forvdrvsarbe-
tande fordelat pé cirka 850 arbetsplatser.

Service
6%

Havet som
naturresurs
1%

Fritid och
turism
13%

Transport

Maritim teknik 51%

och produktion
19%

Figur 25. Foérdelning av nettoomsattningen inom de maritima naringarna
efter omréade, ar 2014 (Statistiska centralbyran, 2018b).

En majoritet av de sysselsatta inom maritima néringar var mén, 22 800 jam-
fort med 10 200 kvinnor ar 2014. Jimnast var konsférdelningen inom om-
radet Fritid och turism: av de 6 800 forvirvsarbetande var hilften mén och
hilften kvinnor. Inom omradet Transport som sysselsatte flest personer var
4 000 kvinnor och drygt 10 ooo var mén.

Flest foretag aterfanns inom omradet Havet som naturresurs, cirka 2 500
eller 35 procent av samtliga foretag. Omradet Havet som naturresurs syssel-
satte ddremot bara 4 800 forvarvsarbetande. Médnga foretag inom omradet
ar sma med fé anstéllda.

Havsplaner

Maritima néringar

Med maritima naringar avses i den
maritima strategin verksamheter
som sker p4, i, eller &r beroende
av resurser fran havet samt verk-
samheter som bidrar med varor
eller tjanster direkt riktade till de
maritima verksamheterna. | de
maritima naringarna inkluderas
aven verksamheter i kustomréadet
som pa annat satt ar beroende av
havet, exempelvis turism. Aven
motsvarande verksamheter i och
intill de stérre sjdarna raknas till
de maritima naringarna. | strategin
anvands foljande indelning av de
aktuella naringarna:

e Transport — rederier, hamn-
och logistikforetag

e Maritim teknik och produk-
tion — teknik-, system- och
underleverantoérer, varv samt
fritidsbatsindustrin

e Havet som naturresurs —
livsmedel, energi frén vag,
vatten och vind, substrat for
biobranslen, mineral m.m.

e Fritid och turism — farjetra-
fik, kryssningsverksamhet,
skargardsturism, fritidsfiske,
handel med och service av
fritidsbatar, samt marinor

e Service — t.ex. skeppsmaklare,
forsakringsbolag, kommersiell
sjdmatning och undersoknings-
verksamhet.
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Figur 26. Antal forvarvsarbetande inom de maritima naringarna efter
omrade och kén, &r 2014 (Statistiska centralbyran, 2018b).

Besoksattraktivitet

Kust- och skdrgardslandskap dr med sina natur- och kulturmiljéer viktiga
for Sveriges attraktionskraft som turistland och for en langsiktigt konkur-
renskraftig besoksniring. Totalt spenderades cirka 35 miljoner gastnitter
inom 10 kilometer fran kusten ar 2017, vilket motsvarar 61 procent av det to-
tala antalet géstndtter i Sverige (Statistiska centralbyrén, 2019¢). Figur 23 pa
sidan 153 visar antalet géstnatter per lan, inom 10 kilometer fran kusten.

Uppkoppling av kustomradena

Tillgdng till bredband ér en av flera forutsittningar for att kustomradena
ska vara attraktiva for sdvil boende som for besok och arbete. Det inne-
bar tillgdnglighet till nya tjanster och ér dven ett verktyg for att 6verbrygga
de geografiska avstand som kan finnas till vissa tjanster och service. Enligt
regeringens bredbandsstrategi bor minst 9o procent av alla hushall och f6-
retag ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Uppkopplade
kustomraden &r en indikator for tillganglighet i uppfoljningen av perspekti-
vet attraktiva kustomrdden i den maritima strategin. Figur 24 pd sidan 153

visar tillgdngen till bredband med 100 Mbit/sekund inom 10 kilometer fran
kusten (Post- och telestyrelsen, 2018).

Utsikt over havet fran kustomradena

Havsutsikten 4r en av ménga parametrar for kustomridenas attraktivitet.
Sveriges geologiska undersokning, SGU, har genomfort en utsiktsanalys for
att 6versiktligt undersoka vilka landomraden inom kustzonen som kan pa-
verkas av havsbaserad vindkraft (Sveriges geologiska undersokning 2018a).
Resultatet visas i Figur 27 pd sidan 156.

Las mer i: Sverige helt uppkopplat

2025 - en bredbandsstrategi

4
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Omraden med hog andel observatérspunkter pa land innebdr att en kon-
struktion pa denna plats i havet har en potentiellt hogre inverkan pé exem-
pelvis forandrad utsikt fran kustzonen, 4n omraden med lag andel observa-

torspunkter pé land.

Resultatet ger bara en dvergripande bild och en potentiell risk, eftersom det
finns begransningar i indata. Till exempel bortser analysen fran att det kan
finnas redan skymmande objekt for utsikten. Modellen ar anpassad for att
anvédndas i den nationella havsplaneringen. For att géra en mer korrekt be-
domning pé detaljniva kravs hogre upplosning pa data och mer lokal an-
passning av berdkningarna.

Hojd over havet
P Hogt

T
- Lagt

Antal observatérspunkter pa
land som kan ses i varje 1 km? ruta

Figur 27. Siktanalys (SGU)
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15. Hauvets tillstand

Forutsattningar for ekosystemen

Ett ekosystem dr ett avgransat omrade som hyser vixter, djur och mikro-
organismer i en gemensam miljo. Ekosystem begransas inte av storlek — de
kan vara stora som hela havet eller sma som enskilda tdngruskor.

Naturliga forutsittningar som paverkar ekosystemens grianser och arters ut-
bredningsomraden i havet dr salthalt, temperatur, istdcke, strommar, vindar,
vagor, vattnets omsattningstid, djupforhallanden och typ av botten. Varia-
tionen inom dessa faktorer &r stor i svenska havsomraden vilket resulterar
i att det finns en méingd olika typer av ekosystem och en stor variation av
vaxt- och djurarter. Organismer som lever pa havsbottnen ér anpassade for
specifika miljéforhallanden, som ett visst intervall i salthalt eller tillgéng-
ligt solljus, och 6verlever inte nar milj6férhallandena férandras av naturliga
eller minskliga orsaker. Salthalten i bottenvattnet i Sveriges havsomraden
varierar fran néra s6tvatten i norra Bottenviken till oceaniska foérhallanden
i yttre delar av Skagerrak. Dessa skillnader avspeglar sig i havsomriddenas
biologiska mangfald och sammansattning. Manga arter i Bottniska viken &r
sé kallade sotvattensarter, medan det betydligt saltare Vasterhavet har hogre
biologisk méangfald som inkluderar flera nationellt séllsynta och unika arter
i relativt smé livsmiljoer.

Forutsattningarna for marina ekosystem péverkas i olika grad av méanskliga
aktiviteter. Paverkan kan hirstamma fran aktiviteter som bedrivs idag eller
fran historisk anvdndning, savil pa land som i havet. Sjofart, fiske och ut-
slapp fran landbaserade kallor, sasom industrier, jordbruk och avloppssys-
tem, dr exempel pa minskliga aktiviteter som paverkar havens ekosystem.

I Ostersjons planomride ir en stor del av de djupare liggande bottnarna
helt eller nistan helt utan syre. I Visterhavet forekommer periodvis laga
syrgaskoncentrationer i sddra delen av Kattegatt och i 6stra delen av Ska-
gerrak, fraimst i de inre fjordsystemen. Problemet med syrebrist dterfinns
inte i Bottniska viken. Syrebristen bidrar till minskad biologisk mangfald,
forandrad artsammanséttning och paverkar ekosystemen negativt. Syrebrist
ar delvis en f6ljd av naturliga forutsédttningar men har forvérrats och spridits
till nya omraden som en konsekvens av dvergédning.

Behoven hos ekosystemen och konsekvenser av miljopaverkan bedoms i det
nationella arbetet med EU:s havsmiljodirektiv som ar inforlivat i svensk lag-
stiftning genom havsmiljéférordningen (2010:1341). Senaste beddmningen
redovisas i rapporten Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023
som ger en samlad bild av havsmiljons tillstand och nyttjandet av den. Nésta
avsnitt aterger en sammanfattning av rapportens 6vergripande bedémning
av tillstindet for marina arter och livsmiljoer. I den refererade rapporten
inkluderas Bottniska viken i termen Ostersjon.
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Beddmning av miljotillstandet i havet

Vaxt- och djurliv

God miljostatus bedoms i de flesta fall inte kunna nas till ar 2020, varken i
Ostersjon eller i Visterhavet. Det finns dock tecken pa aterhamtning i fram-
for allt Visterhavet och for vissa arter och artgrupper i Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018e).

For tumlare ar populationsstorleken relativt stabil i Vasterhavet, men kritiskt
lag i Ostersjon. For sil ér tillstindet delvis positivt. Knubbsil i Vasterhavet
och grasil i Ostersjon okar i antal, och deras utbredning ar stabil. Situatio-
nen for vikare (ringsal) ar fortsatt kritisk, liksom f6r knubbsél i Kalmarsund.

Utvecklingen for de flesta fagelarter dr generellt positiv. For fiskdtande och
betande faglar finns tecken pa aterhdmtning, men de arter som soker foda pa
havsbotten uppnar inte god miljostatus i varken Visterhavet eller Ostersjon.

Situationen for fisk ar anstringd och allvarlig, vilket framst visar sig genom
att storleksfordelningen for de flesta arter ar forskjuten till sma individer. For
ménga bestind i Ostersjon, framfor allt bottenlevande arter, ir situationen
fortfarande kritisk. God miljostatus uppnas inte for kommersiellt nyttjad
fisk och skaldjur i vare sig Visterhavet eller Ostersjon. Dock finns tecken pa
viss aterhamtning och god miljostatus uppnas for bland annat stromming,
skarpsill och rédspitta i Ostersjon och bland annat sill, rodspitta, kummel
och grasej i Vdsterhavet.

Biologisk mangfald

Bedémningen av god miljostatus for biologisk mangfald inkluderar flertalet
arter i grupperna faglar, marina diaggdjur och fisk samt huvudsakliga livs-
miljotyper (bentiska och pelagiska). Bedomningen ér att god miljostatus for
biologisk méngfald inte kommer att uppnas fram till 2020 varken i Oster-
sjon eller i Visterhavet. Det finns dock tecken pa dterhdmtning i framfor allt
Visterhavet och for vissa arter och artgrupper i Ostersjon, s& som knubbsil
och grasil, samt fiskdtande och betande faglar (Havs- och vattenmyndig-
heten, 2018e).

Ligesbeskrivningen for Visterhavet och Ostersjon i det nationella arbetet
med havsmiljodirektivet visar samma bild som den senaste fordjupade ut-
virderingen av de tvd havsrelaterade miljomaélen Ett rikt vixt- och djurliv
och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Bedomningen ér att dessa
tva miljokvalitetsmal inte kommer att nés till 2020 (Naturvéardsverket, 2015).

Mansklig paverkan

Det ar svart att peka ut enskilda aktiviteter eller belastningar som orsak for
tillstindet hos arter och livsmiljoer i svenska hav. Overgddning, forhojda
halter av farliga dmnen, buller, habitatférlust, muddring och dumpning
samt fiske och introduktion av vissa frimmande arter bidrar negativt till
statusen for manga av de arter och livsmiljéer som bedomts.

God miljostatus uppnas inte for 6vergodning. Positivt dr att det svenska
lackaget av naringsamnen till haven generellt sett minskar. Dock innebdr en
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lang historisk period med hoga utsldpp att niringsaimnen lagrats upp och
fortsitter paverka havsmiljon negativt, framfor allt i Ostersjén. Detta gor
att forbattringar dnnu inte tydligt kan utldsas i miljon. Pa véastkusten ar det
endast Norra Viasterhavets utsjovatten som bedoms ha god miljostatus, och
i Ostersjon endast kustvattnen i norra delarna av Bottenhavet och i Botten-
viken (Havs- och vattenmyndigheten, 2018e).

God miljostatus uppnas inte heller for utslapp och befintliga halter av farliga
amnen i haven. Detta beror pé for hoga halter av flera langlivade miljogifter
i havsmiljon. Paverkan syns bland annat pa snickor, vitmarla och havsérn.
Bland positiva tecken framtrider oférandrade eller nedatgaende trender for
halterna av ménga bedémda farliga &mnen i svenska hav.

Aven mer direkt exploatering av marina miljder utgér avsevird paverkan.
Uttaget av flera arter fiskar och skaldjur bedéms vara for stort for att bestan-
den ska vara langsiktigt hallbara (Havs- och vattenmyndigheten, 2018e). Till
det kommer indirekta effekter pa ekosystemen av fisket, sasom oavsiktliga
bifangster och skador pa havsbottnarna. Fiskbestanden paverkas dven av
andra miljoproblem, framfor allt 6vergddning pa grund av laga syrehalter
eller syrebrist.

Fysisk péverkan sdsom anldggande av bryggor och hamnar bedéms vara
ett problem for hela néringsvéven. Detta sdrskilt i kustomraden ddr sadan
infrastruktur kan orsaka fysisk forlust eller skada pa vaxter och djur, sérskilt
om de sammanfaller med viktiga lek- och f6dosoksomraden. I likhet med
bedomningen inom havsmiljodirektivet visar analyser inom havsplanering-
en en liknande bild gédllande miansklig bakgrundsbelastning pa havsmiljon.
Analyserna har utférts med det kumulativa planeringsverktyget Symphony.

I Symphony inkluderar begreppet bakgrundsbelastning bland annat 6ver-
godning och miljogifter, dock baseras dessa delvis pa en annan data 4n det
som ligger till grund for bedomningen inom havsmiljodirektivet. I denna
analys dominerar bakgrundsbelastningen som sammanlagd, kumulativ
miljopaverkan fér havsplaneomradena Bottniska viken och Ostersjon. I
Visterhavet finns ett mer jambordigt férhéllande dar miljopaverkan fran ett
utbrett, intensivt och relativt varierat yrkesfiske utgor en lika stor andel som
bakgrundsbelastningen (Havs- och vattenmyndigheten, 2018h).

Overvakning och undersékningar till havs

Det pagar 6vervakning och undersokningar i havsomradena, séval vad gil-
ler oceanografiska forhallanden som maringeologi, djup, vattnets fysikaliska
och kemiska egenskaper och biologisk mangfald, inklusive fiskbestand. Det
finns sirskilda omraden och platser i havsplaneomréadet dir det sker 6ver-
vakning av sediment i friga om metaller och organiska miljogifter. Over-
vakningen utgors av ett flertal representativa punkter som ligger utspridda i
havsbassangen antingen som enstaka punkter eller som kluster.
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Karta 14. Kumulativ miljépaverkan, nulage
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16. Klimat och
samhallsanpasshning

Viér tids klimatfoérandringar kommer att paverka havet och ménniskans
mojlighet att anvdanda havet och dess ekosystemtjidnster pa ménga olika sitt.
Fragan om klimatets paverkan pa havet och méanniskan samt naturens moj-
lighet att anpassas till nya férhéllanden dr komplex. Samspelet mellan havet
och de véxter och djur som lever dér regleras av aspekter sdsom tillgdngen
till foda och lekomraden, friska livsmiljoer och fungerande ekosystem. Det
ar stor sannolikhet att ett forandrat klimat innebdr betydande férandringar i
havens ekosystem da islaggningsmonster, vattentemperatur, salthalt, strom-
mar, syresittning samt vind- och vagmonster paverkas (IPCC, 2019). Kli-
matfrdgan kommer dven att paverka samhéllets ansprak pa hur havet bor
anviandas. Exempelvis kommer ett 6verhdngande behov av att pa kort tid
minska utsldppen av vixthusgaser sannolikt medfora en 6kad anviandning
av havet for utvinning av olika former av fossilfri energi som havsbaserad
vind- eller vagkraft.

Klimatférandringens konsekvenser pa havets
miljo

Minniskans utsldpp av koldioxid leder till att forutsattningarna for livet i
havet fordndras. Forhojda halter av koldioxid i atmosfaren resulterar i att
havet forsuras da luftens koldioxid 16ser sig i havsvattnet och sidnker dess
pH-vidrde. Sjunkande pH-varde har konstaterats bade i varldshaven och i
svenska havsomraden. Férsurningen av haven bidrar till att det finns min-
dre 16st kalk kvar i haven, vilket far konsekvenser for vixt- och djurarter
samt ekosystem som anvéinder kalk i sina skal och skelett. Temperaturok-
ning, krympande isar och salthaltférdndringar 4r andra faktorer som kli-
matfordndringen véntas fora med sig, vilket kan paverka det marina livet
bade lokalt och i storre skala (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b). Varm-
are havsvatten gor det lattare for frimmande arter att etablera sig i svenska
vatten och att arter som inte trivs i hogre temperaturer antingen migrerar
till kallare vatten eller dor ut.

Klimatanpassning

Effekter av klimatférdndringar pé land kan innebdra ett okat intresse for
verksamheter till havs. Hogre vattennivaer och kraftigare viderfenomen
kan leda till en 6kad stranderosion vid véra kuster och dirmed 6ka beho-
vet av sandutvinning till havs (Havs- och vattenmyndigheten, 2018f). Mer
extremt vider i form av kraftigare vindar och nederbord innebér ocksa ett
behov av 6kad beredskap (Havs- och vattenmyndigheten, 2018e).

Inom havsmiljoforvaltningen 6kar behovet av att inkludera aspekter kring
klimat i omsorgen av hoga naturvirden och dess utbredning for att siker-
stalla viktiga ekosystemtjdnster. I arbetet med marint omradesskydd med-
for forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428) att
skyddsvérda naturvirden behover virderas utifran ett klimatperspektiv dar
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utbredningen av dessa varden kan férandras pa sikt. Behov av god uppfolj-
ning av det marina omradesskyddets representativitet och funktionalitet
vantas Oka i ett forandrat klimat. Uppfoljningen ér viktig for att ndtverket av
skyddade omraden ska bidra till en gron infrastruktur i havet som framjar
produktionen av ekosystemtjanster och en hallbar ekonomisk utveckling.

Klimattillflykter i havsplaneringen

I havsplaneringsprocessen har tva rapporter tagits fram for att 6ka forstael-
sen for de utmaningar som havens ekosystem kommer att utséttas for i ett
forandrat klimat och for att skapa majligheter for férvaltningen att hantera
dessa. Den forsta rapporten (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b) visar
pé behovet av att frimja omraden med hog biologisk mangfald i havet, da
mangfalden i sig ger goda forutsattningar for motstandskraft mot klimat-
forandringens effekter. Genom en hallbar framtida forvaltning av dessa om-
raden kan den fortsatta produktionen av ekosystemtjanster sikerstéllas. I
rapporten foreslas att planeringen bor peka ut sa kallade klimattillflykter.
Klimattillflykter d&r omraden dar effekten av klimatfordndringen ér liten i
forhallande till omgivande livsmiljo, vilket mojliggér hogre dverlevnad av
arter.

I en uppfoljande rapport (Havs- och vattenmyndigheten, 2017¢) har mo-
delleringar av hydrografiska och ekologiska faktorer genomforts utifrén tva
relativt olika klimatscenarier framtagna av FN:s klimatpanel. Syftet dr att fa
en bild av sannolika fordndringar i utbredningsmonster for viktiga marina
arter. Vikare, torsk, sill, skorv, algrés, blamussla och ett antal tangarter har
valts ut for att gemensamt representera storre artgrupper inom Ostersjons
och Bottniska vikens marina ekosystem. Det genomfordes analyser pa alla
tre havsplaneomréaden, men for Visterhavet innebar en begrinsad datatill-
gang fran SMHI och den efterfoljande tillforlitlighetsgraden att klimattill-
flykter for Visterhavet inte kunde tas fram.

Modelleringen visar p& betydande rumsliga foérindringar for bade Oster-
sjon och Bottniska viken ar 2099 da de flesta arter forskjuter sin utbred-
ning soderut till f5ljd av minskad salthalt. Temperaturforandringar innebér
exempelvis att vikaren (ringsdl), som édr beroende av isbelaggning, forskjuts
norrut medan skorven (ishavsgrasugga), okar sin utbredning i hela Oster-
sjon och Bottniska viken. Férandringen kommer att ske gradvis men kom-
mer troligtvis leda till att stora delar av Ostersjéns marina vegetation kan ga
forlorad och eventuellt erséttas av sdtvattenarter som ar mer anpassade efter
dessa nya forhallanden (Havs- och vattenmyndigheten, 2017c). Klimattill-
flykter har identifierats bade inom havsplaneomrédena och i kustomréddena
utanfor havsplaneomrédena. Se »Karta 15. Klimattillflykter« pa sidan 163.

Havs- och vattenmyndigheten fortsétter driva arbetet med att ta fram ny
och forbattrad data kring klimatférandringar och deras paverkan pa havet.
Inom samarbetsprojektet ClimeMarine som Havs- och vattenmyndigheten
bedriver i samarbete med Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Statens geologiska undersokning (SGU) och Géteborgs universitet
vidareutvecklas arbetet med klimattillflykterna. Projektet ser 6ver och inte-
grerar relevant klimatinformation i bedéomningsverktyget Symphony. Det
ska ocksa med bidra med information om klimattillflykter inom Visterha-
vet. Resultatet kommer presenteras under 2020.
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Klimattillflykter

En klimattillflykt ar ett omrade som
kan behéva sarskilt skydd for att
viktiga vaxter och djur ska bevaras
nar klimatet forandras och deras
utbredning minskar.

Omradena ar ofta de mer stabila
delarna av en arts storre utbred-
ningsomrade som vantas bli

kvar nar salthalt och temperatur

férandras.

En klimattillflykt bedoms vara
viktig for att arten ska fortsatta att
finnas i havsomradet.

Klimattillflykt kan ocksa kallas for
klimatrefug eller klimatrefugium.

Las mer i rapporten Underlag for
klimatrefugier i havsplaneringen

— 58
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17. Ekosystemtjanster

Havet dr en oumbdrlig resurs for ménniskan och samhallet. Livskraftiga
ekosystem &r grunden for ett hallbart anvandande av havets resurser. De
marina ekosystemen erbjuder ett rikt utbud av varor och tjanster som man-
niskan dr beroende av, s& kallade ekosystemtjanster. Begreppet ekosystem-
tjanster beskriver ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors
vilbefinnande. Det representerar ett sitt att beskriva ekosystemen ur mén-
niskans perspektiv och tydliggor vart beroende av naturen.

Biologisk mangfald 4r en nodvandig forutsattning for att ekosystemen ska
ha kapacitet att leverera ekosystemtjénster. Manga olika ekosystem och na-
turtyper, olika arter och stor genetisk variation inom arterna behévs for
att ekosystemen ska vara livskraftiga och ha formaga till anpassning och
aterhdmtning trots storningar till exempel vid utsldpp av fororeningar och
varmeboljor. Sadan aterhdmtningskraft eller motstandskraft kallas ocksa
resiliens.

Vissa ekosystemtjanster ar mer direkta och synliga dn andra, som ravaror vi
anvander till material och mat. Andra ér indirekta men utgdr férutsittning-
ar for de mer direkta, som viktiga livs- och uppvéixtmiljoer for fisk. Andra
ekosystemstjanster kopplar till ménniskors upplevelser och vilbefinnande
sdsom rekreation i kust- och havsmiljder. Genom att analysera vilka eko-
systemtjanster vi far fran havet blir det tydligare hur viktiga de ar for mann-
iskor och samhillet.

Ekosystemtjanster och intressen i havet

Biologisk mangfald, niringsvévar och livsmiljoer sasom lek- och uppvixt-
omraden for fisk utgor grundldggande strukturella och funktionella eko-
systemtjénster i havet. Dessa stodjande tjanster skapar forutsattningar for
direkta tjanster som exempelvis fisk- och skaldjur f6r kommersiellt fiske och
fritidsfiske, samt naturmiljoer for friluftsliv och rekreation som ar betydan-
de for valbefinnande och hilsa. Naturmiljoer kan i sin tur bidra till regional
utveckling inom exempelvis hallbar maritim turismnéring.

Funktioner som reglering av miljogifter, féroreningar och nérsalter bidrar
aven till en forbattrad vattenkvalitet. Att sékerstalla dessa ekosystemtjanster
framjar savil ateruppbyggnad av kommersiella fiskebestand som biologisk
méngfald. Det kan i sin tur bidra till en 6kad aterhamtningsformaga vid
klimatférandringar och eventuella stérningar, sasom fororeningar.

Ekosystemtjansterna ar en forutsittning for en langsiktigt hallbar forvalt-
ning av havet och for att sakerstilla en langsiktig hallbar anvindning av ha-
vets resurser (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a).

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar produkter
och tjanster fran naturen som
bidrar till manniskors valfard

och vélbefinnande, exempelvis
produktionen av mat och rening av
vatten.

Ekosystemtjanster delas ofta in i
fyra kategorier: stodjande, regle-
rande, forsorjande och kulturella:

e Stddjande ekosystemtjanster
ar grundlaggande funktioner
i ekosystemen som &r en
forutsattning for alla de andra
ekosystemtjansterna, till exem-
pel fotosyntes och biokemiska
kretslopp, samt livsmiljéer for
arter sasom fisk.

* Reglerande ekosystemtjanster
ar nyttan manniskor har av
ekosystemfunktioner som pa-
verkar miljofaktorer. Det hand-
lar till exempel om klimatreg-
lering, som att vaxthusgaser
fangas in, och nedbrytning av
naringsamnen for att motverka
6vergddning i vara vatten och
hav.

e Forsorjande ekosystemtjanster
ar de livsnédvandiga resurser
som naturen tillhandahaller, till
exempel livsmedel, rent vatten
och ravaror.

e Kulturella ekosystemtjanster
omfattar andliga och upplevel-
semassiga varden som bidrar
till vart valbefinnande, till
exempel miljéer for inspiration
och rekreation, som dykning,
fritidsfiske och andra natur-
upplevelser.
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Primarproduktion _ Livsmedel
av vaxtplankton och alger sasom fisk, skaldjur
ar grunden for och musslor.
livsmedelsproduktion.
Alger kan ocksa anvandas
direkt som gédningsmedel
eller i livsmedel.

Naturupplevelser
som bad och segling
och andra aktiviteter

som bidrar till
rekreation,
folkhalsa
och turism-
sektorn.
Upptag och
nedbrytning av
naringsadmnen
och gifter
Kulturarv

genom biologiska

processer spelar stor

roll fér havets produktion av
andra ekosystemtjanster, inte
minst livsmedel och
naturupplevelser.

som uppstatt genom
historiskt nyttjande av livs-
medel fran havet, till exempel
gamla fiskelagen.

=

Klimatreglering
genom upptag av koldioxid.

Figur 28. Havets ekosystem bidrar med flera samhallsviktiga funktioner som till
exempel produktion av livsmedel. De mer synliga ekosystemtjansterna paverkar och ar
beroende av andra indirekta som inte ar sa synliga. Till exempel ar fiskar beroende av
livskraftiga livsmiljoer och lekomraden for att dverleva och ge barkraftiga fiskbestand.
Ett annat exempel &r ekosystem som bryter ner naringsdmnen och gifter.

Energiutvinning

Energiutvinning i havsplanerna omfattar havsbaserad vindkraft, vilken inte . . .

Las mer under varje respektive
ar beroende av ekosystemtjanster. Daremot kan vindkraft indirekt minska intresse i kapitel »18. Intressen
belastning pa klimatreglerarande ekosystemtjanster genom att ersitta kli- och ansprake.

matbelastande energi med férnybar och fossilfri energi.

Vindkraftverkens ledningar, kablar och buller kan skada livsmiljéerna.
Aven landskapsbilden kan paverkas, och dirmed dven kulturmiljéer, fri-
luftsliv och turism.

Fordelar kan vara mindre belastning fran klimatgaser och mindre behov
av klimatreglerande tjanster, samt 6kad biologisk mangfald till havs genom
konstgjorda rev.
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Forsvar

Militar verksamhet kan medfora fysisk paverkan pa livsmiljéer, buller och
spridning av féroreningar, vilket skulle kunna 6ka belastningen pa regleran-
de ekosystemtjéanster. Militar verksamhet kan &dven paverka andra intressens
mojligheter att nyttja ekosystemtjénster, till exempel tillgang till natur- och
i vissa fall kulturmiljoer, friluftsliv, turism och fiske. I vissa fall gynnas eko-
systemtjanster positivt da forsvarsverksamhet hindrar annan exploatering.

Infrastruktur

Anlaggning av broar dver havet sker ofta i grunda omraden och till stor del
ndra kusten eller pa utsjobankar, det vill saga grunda omraden i 6ppna ha-
vet. Detta kan péverka marina livsmiljoer och kulturmiljoer negativt.

En fordel ar att det kan uppsta konstgjorda rev som bidrar till biologisk
méngfald.

Kultur

Kulturmiljoer bidrar till ménniskors identitet och vdlbefinnande. Viktiga
ekosystemtjdnster ar landskap att vistas i och kulturarv som uppstatt genom
nyttjande av havet, till exempel fiskeldgen.

Ekosystemtjansterna kan dven bidra till vdrdeskapande turism och
rekreation.

Rekreation

Ekosystemtjanster i form av naturupplevelser och rekreation, t.ex. fritids-
fiske eller bad, bidrar till manniskors valbefinnande, livskvalitet och halsa,
regional utveckling och sysselsittning.

Aktiviteter inom friluftsliv och turism kan péverka olika ekosystemtjanster
genom buller, utslépp av farliga amnen frén fritidsbatar, eller skrép och ank-
ring som paverkar bottenmiljoer och kulturmiljéer.

Indirekt tjanst Tjanst Nytta
: Landskap for
Bra vatten- Livs- och Biologisk Produktion natur- och Valbefinnande,
kvalitet genom  uppvaxt- mangfald, av fisk for kulturupple- rekreation, lokal
regleringav  miljéer for naringsvavs- > fritidsfiske velser som > identitet, halsa
narsalter och  fisk och dynamik bad, fritidsbét, |och turistniring
miljogifter skaldjur fiske och
kulturmiljéer

Figur 29. Viktiga ekosystemtjanster for rekreation och kulturmiljoé.

Utvinning av material

Utvinning av sand kan paverka marina livsmiljder och kulturmiljoer
negativt. Samtidigt kan sand for strandfodring sikerstélla rekreation och
kulturmiljger.

Havsplaner | Del 7 - Planeringsforutsattningar

Forslag till regeringen

166



Vattenbruk

Genom vattenbruk tillhandahalls fisk, skaldjur och alger. Odlingen 4r bland
annat beroende av att det finns ekosystemtjanster i form av biologisk mang-
fald och god vattenkvalitet. Vattenbruk péverkar ekosystemtjanster genom
utsldpp av niringsimnen, 6vergddning, genetisk paverkan och utsldpp av
farliga damnen. Odling av alger och musslor och deras upptag av ndringsam-
nen kan dock bidra till att minska 6vergédningen och ddrmed ha positiva
effekter pé ekosystem.

Indirekt tjanst Tjanst ~ Nytta

Reglering av Livs- och - .
narsalter och ) Biologisk Vattenrening, ~Produktion av
miljsgifter uppvaxt mangfald, 9musselod|ing fisk, skaldjur
e Eaten miljoer for.flsk naringsvavs- och annan
pé vatten- och skaldjur dynamik biomassa
kvalitet

Figur 30. Viktiga ekosystemtjénster for vattenbruket.

Yrkesfiske

Yrkesfisket tar vara pa ekosystemtjinsten fisk och skaldjur som livsmedel
och protein fran havet.

Fisket dr beroende av en vl fungerande néringsvavsdynamik och goda livs-
och uppvixtmiljoer for fisk och skaldjur.

Fisket kan ge negativ paverkan pa livsmiljoer och biologisk méngfald ge-
nom bland annat bottenskador, slitage, skrdp och forlorade fiskeredskap.
Samtidigt kan yrkesfisket hjélpa till med att fora iland marint skrap for ater-
vinning och aterbruk.

Upptaget av fisk- och skaldjur kan ge fordndringar i fodovévar. Fisket kan
skada kulturmiljoer pa botten, till exempel vrak.

Ett hallbart nyttjande av ekosystemtjdnster kan skapa forutsattning for re-
gional naringslivsutveckling. Detta dels utifran livsmedelsférsorjning och
ravaror, dels lokal identitet och kulturella varden. Det kan i sin tur inne-
béra andra ekosystemtjanster som ar viktiga for samhallet och naringar som
turism.

Indirekt tjanst Tjanst  Nytta

Reglering av Livs- och Biologisk Genetiska  Produktion av
néir.sil.te'r och uppvaxt-miljs-  mangfald, resurser fisk, skaldjur
miliogifter o tsr fisk och  néringsvévs- och annan
m?: Paverkan  skaldjur  dynamik biomassa

kvalitet

Figur 31. Viktiga ekosystemtjanster for yrkesfisket.
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18. Intressen och ansprak

Energi

Energisektorns behov av ytor fér anvindning i havet dr dels knutet till pro-
duktion, dels till 6verforing av energi. Dessutom anvander karnkraften
havsvatten for kylning. Energiproduktion till havs sker i Sverige som vind-
kraft och som 6vrig havsenergi i form av vagkraft. I svenskt vatten sker 6ver-
foring av energi genom kraftledningar och gasledningar.

Ur energiutvinningsperspektiv finns det flera férdelar med havsbaserad
vindkraft. Vindarna till havs dr ofta bade starkare och jaimnare dn &ver
land, vilket gor det mojligt att bygga storre och effektivare parker. Havsba-
serad vindkraft majliggor en storre geografisk spridning av elproduktionen
i Sverige vilket dr positivt. Svarigheten att uppné ekonomisk lénsamhet i
projekten begriansar utbyggnaden till havs. Med utvecklad teknik uppnas
battre 1onsamhet och o6kad energiproduktion. Kostnadseffektiveten for
havsbaserad energiutvinning forvintas oka till ar 2050 (Energimyndighe-
ten, 2017).

Havsenergisystem ar ett samlingsbegrepp som i nuldget frimst innefat-
tar energiomvandling fran vagor, tidvatten (strommande och férdamt),
temperaturskillnader och salthaltskillnader. I Sverige bedrivs forskning,
utveckling och demonstration inom vagkraft och forskning inom marin
stromkraft. Stromkraft baseras framfor allt pa strommande tidvatten och
havsstrommar. Inom vagkraft ligger Sverige langt fram i den internationella
utvecklingen, men trots det dr tekniken fortfarande ny och under utveck-
ling. Samhillsutvecklingen innebdr ett beroende av el, vilket forutsatter ett
robust och driftsikert 6verforingsnit och en alltmer integrerad europeisk
elmarknad. God tillgang till energi ér av central betydelse for néringslivet,
i synnerhet for den energiintensiva basindustrin. Elberoendet innebar att
langvariga elavbrott inte accepteras.

Befintlig anvandning

Den installerade effekten av all vindkraft i Sverige uppgick i slutet av 2017 till
6611 MW varav 203 MW kom fran havsbaserade anldggningar. De svenska
vindkraftverken producerade tillsammans 17,6 TWh under ar 2017, varav
0,7 TWh producerades av de havsbaserade verken (Energimyndigheten,
2018a). Sveriges totala elproduktion uppgick till 160 TWh. Nettoexporten
uppgick till 19 TWh (Statistiska centralbyran, 2018c). Det finns idag fyra
vindkraftparker till havs i Sverige: Lillgrund, Bockstigen, Utgrunden 1 och
Karehamn. Dessa ligger i nirheten av Oland och Gotland, utom Lillgrund
som ligger i Oresund. Samtliga ir beligna inom territorialhavet.

Det finns ocksa nagra planerade vindkraftparker dar tillstand finns, men
som annu inte dr uppforda: Stora Middelgrund i Sveriges ekonomiska zon
och Storgrundet, Utgrunden II och Taggen i territorialhavet. Nar det géller
Taggen har tillstandsinnehavaren meddelat att det inte lingre ar aktuellt att
uppfora en vindkraftpark. For Stora Middelgrund saknas sa kallat Natura
2000-tillstand. Det édr framfor allt pa grund av bristande l6nsamhet som

Planeringsmalet som relaterar till

energi ar:

e Skapa forutsattningar for
utvecklad energidverforing och
fornybar elproduktion i havet.
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parkerna d@nnu inte har uppforts. Anliaggningskostnaderna dr dock sjunkan-
de och lonsamheten forvantas bli battre framover. Av 6verenskommelse om
den svenska energipolitiken, energioverenskommelsen (Regeringen, 2016),
framgar dven att anslutningsavgifterna till transmissionsnitet fér havsbase-
rad vindkraft bor slopas. De tillstand som dnnu inte nyttjats behover i vissa
fall andras eller fornyas eftersom de ursprungliga tillstanden inte &r anpas-
sade till dagens forutsittningar, till exempel ndr det giller h6jd pa verken.

Uppsala universitet driver i dag tva olika forskningsanlaggningar, Séderfors
dadr ett marint stromkraftverk har installerats och Lysekil som omfattar flera
véagkraftsaggregat. Aven utanfor Sotenis har vigkraft installerats.

Det finns tvé likstromsforbindelser i Vésterhavet mellan Sverige och Jylland.
Sodra Sverige och Sjélland har sex kabelforbindelser. En likstromsforbin-
delse sammanbinder sddra Sverige med Tyskland mellan Trelleborg och Lii-
beck. En ny forbindelse till 6stra Tyskland planeras (Hansa Power Bridge).
En likstromsforbindelse forbinder Karlshamn i Sverige med Slupsk i Polen
(SwePolLink). En likstromsforbindelse finns dven till Litauen (NordBalt).
Det finns i dag tva férbindelser mellan Gotland och fastlandet och ytterli-
gare en planeras i framtiden. Tva likstromsforbindelser finns mellan Sverige
och Finland i Bottniska viken vid Forsmark (Fenno-Skan). En av dessa kan
komma att ersdttas av en ny kabel.

Vid sidan av utlandskablar for el finns dven region- och lokalnatsledning-
ar till havs. Sjofartsverket har dven ett ndtverk av icke koncessionspliktiga
ledningar i skdrgarden, som forser bade fyranlaggningar och privatkunder
med el.

Mellan Malmé och Danmark finns en naturgasledning som star for mat-
ningen till det véstsvenska naturgassystemet. Mellan Ryssland och Tysk-
land 16per Nord Stream 1 som dr en naturgasledning med tva parallella rér
pa botten genom Finska viken och Ostersjén. Ledningen passerar genom
Sveriges ekonomiska zon. Sveriges regering meddelade i juni 2018 beslut
om att bevilja tillstand for anldggning av ytterligare tva parallella rér, Nord
Stream 2. En annan naturgasledning stricker sig mellan Danmark och Sve-
rige i Oresund och en ny, Baltic Pipe, planeras mellan Polen och Danmark,
eventuellt genom Sveriges ekonomiska zon.

Stackholm

:] Havsplaneomrade

Nord Stream 1

Nord Stream 2

Figur 32. Nord Stream 1 och 2
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TRANSMISSIONSNATET FOR EL 2019

Det svenska transmissionsnétet for el bestar av
15 000 km kraftledningar, 160 transformator-
och kopplingsstationer och 16 utlandsforbin-
delser.

Figur 33. Transmissionsnatet for el 2019 (Kalla: Svenska kraftnat, reviderad).

Ansprak

Enligt energiéverenskommelsen (Regeringen, 2016) ska Sverige overga till
ett helt fornybart elsystem, med mél om 100 procent férnybar elproduktion
ar 2040. I definitionen for fornybar energi ingar inte karnkraft. Av 6verens-
kommelsen framgar att 100 procent férnybar elproduktion till 2040 &r ett
mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte heller en
stangning av kiarnkraft med politiska beslut.

Malen om fornybar energi ar generella och inte styrda mot nagot kraftslag
(Energimyndigheten, 2018a). Riksdagen beslutade dock redan 2009 om en
planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till ar 2020, varav 10 TWh till havs.
Planeringsramen 4r inte ett produktionsmal, utan innebir att det ska finnas
en beredskap som mojliggér en utbyggnad av 10 TWh havsbaserad vind-
kraft. For narvarande finns ingen beslutad planeringsram eller motsvarande
for vagkraft i Sverige.
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Sverige och Norge har ett elcertifikatsystem som r ett marknadsbaserat sys-
tem med mal att 6ka méangden fornybar elproduktion med 28,4 TWh mel-
lan 2012 och 2020. Utbyggnaden av vindkraft beror pa dess konkurrenskraft
mot andra certifikatberdttigade kraftslag. Sverige har beslutat om att utoka
systemet med ytterligare 18 TWh mellan 2020 och 2030 och att férlanga sys-
temet till 2045. Utvecklingen i elcertifikatsystemet visar pa en forhallandevis
kraftig utbyggnad av landbaserad vindkraft de narmaste aren.

For att uppnd malet om 100 procent fornybar elproduktion bedémer Ener-
gimyndigheten att det behdver installeras omkring 80-100 TWh ny férnybar
elproduktion i Sverige till 2040-2045. Myndigheten bedémer att ambitionen
i havsplanerna bor vara att mojliggora for omkring so0 TWh havsbaserad
vindkraft (Energimyndigheten, 2018b).

Teknikutvecklingen for havsbaserad vindkraft har accelererat de senaste tio
aren och utvecklingen fortsdtter i snabb takt. Bland annat har turbinerna
blivit storre och ddrmed mer kostnadseffektiva vilket leder till att de kan
producera el till en betydligt lagre kostnad 4n tidigare. Projekt som byggdes
med 3 MW turbiner ar 2010 projekteras idag for turbinstorlekar motsva-
rande 15-20 MW {6r byggnation framéver.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har tagit initiativ till att arbeta
fram en gemensam strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Initiativet dr
en dtgard inom ramen for Miljomalsradet. Malet ér att ta fram ett anvand-
bart planeringsunderlag for lansstyrelser och kommuner, som underlittar
den kommunala planeringen och lokala och regionala tillstandsprocesser
samt bidrar till 6kad forutsédgbarhet for de intressen som berdrs. En utveck-
lad vigledning om hur hinsyn bor tas till olika intressen leder ocksa till en
mer effektiv tillstandsprocess. Arbetet sker i samverkan med flera myndig-
heter. Planeringsunderlaget avser i huvudsak landbaserad vindkraft. Plane-
ringsunderlag for havsbaserad vindkraft tas fram i havsplaneringsprocessen.

Infrastruktur

Anvandningen av havet for energioverforing omfattar installation, drift, un-
derhéll och avveckling av sjokabelforbindelser. Transmissionsnétet dgs av
staten och forvaltas och drivs av Svenska kraftnét. Mellan transmissionsnat
och lokala nit finns det regionnat som &gs av privata aktorer. Det svenska
elsystemet karaktiriseras av hog produktion i norr och stor forbrukning i
soder. Det nationella elsystemet ar landbaserat och bygger pa luftledningar,
men med enskilda undantag &r det utfért med markkablar och vissa sjo-
kablar. Med utbyggnad av vindkraft till havs stélls nya krav pé ett flexibelt
transmissionssystem, som ska kunna hantera en stor andel vixlande energi.
Elndt sammankopplas bade inom landet och internationellt for att bli mer
robusta. En forutséttning for att uppna de nationella och europeiska malen
tor energi- respektive klimatpolitiken &r att det finns méjligheter att i storre
utstrackning koppla samman elsystemen i olika lander i Europa.

Inom EU finns en strdvan att 6ka den europeiska integrationen av elnéten.
I den svenska energioverenskommelsen framhalls specifikt att det genom
bittre sammanbindning av elniten mellan linderna kring Ostersjoén ska-
pas bittre forutsittningar for en samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av
vindkraftsparker till havs.

Las mer om elcertifikatsystemet
pa Energimyndighetens webbplats.

Overskott pa el

Overskott pa el

Elomrade 3
(Stockholm)

Underskott pa el
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Figur 34. Elomraden i Sverige.
Det produceras mycket i norr men
forbrukas mycket i soder (Kalla:
Energimarknadsinspektionen).
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Utvecklingszoner och omraden for testbaddar

Det finns behov av platser i havet for att prova och testa ny marin teknik
eller produktion. I Lysekil, Sotends och Tanums kommuner har sirskilda
utvecklingszoner gemensamt pekats ut i respektive kommuns 6versikts-
planer. Zonerna dr avsedda for produktions- och testanldggningar for ma-
rina livsmedel och marin energi. En av zonerna ir beldgen i Visterhavets
planomrade.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Energimyndigheten beslutar om riksintressen for anlaggningar for energi-
produktion och energidistribution enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken.

Anspréaken for energiproduktion i havsplaneomradet innefattar vindbruk
och baseras pé kriterier for &rsmedelvind, djup och omréadesstorlek.

Inga riksintressen for energidistribution har pekats ut i havsplaneomradena.
Allmanna intressen

Projekt

Utover riksintresseanspraken har olika energiforetag visat intresse for att
anldgga havsbaserad vindkraft i specifika omraden i alla tre havsplaneom-
raden. Dessa ansprak befinner sig i olika skeden i enskilda tillstands- eller
planeringsprocesser.

Vindbruk i kommunala éversiktsplaner

Kommuner pekar ut omriden for vindbruk i sin 6versiktsplanering en-
ligt plan- och bygglagen (2010:900). Flera kommuner planerar for kust-
néra havsbaserad energiutvinning genom att ange limpliga omréaden i sina
oversiktsplaner.

Andra omraden

I havsplaneringsprocessen har andra omraden med goda tekniska forutsatt-
ningar for havsbaserad vindkraft identifierats. Tekniska férutsattningar som
legat till grund for identifiering ar

« havsdjup (ner till 40 m for fasta botteninstallationer, pa djupare vatten for
flytande vindkraftverk)

« stabil, platt och homogen botten
» medelvind (minst cirka 9 m/s arlig medelvindhastighet)

o avstand fran land, nérhet till anslutning till elnét pa land och nérhet till
omraden med hog férbrukning.

Internationellt samspel

Olika linders omraden for energiutvinning kan ha stora samordningsfor-
delar, sarskilt om de ligger i nagorlunda néra anslutning till varandra. Det
galler bade i projekteringsfasen och for infrastrukturen. Flera av Sveriges
grannliander har pagaende planering for omrdden med energiutvinning.

Las mer om riksintresseanspraken
pa Energimyndighetens webb-
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Figur 35. Produktionskostnad for
vindkraft till havs (LCOE). Huvudscenario
2025 med 6 % genomsnittlig vagd
kapitalkostnad.
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Energiutvinning i andra lander kan ocksa innebéra konsekvenser i Sverige,
till exempel i form av miljopaverkan.

Sodra Midsjobanken ligger i bdde Sveriges och Polens ekonomiska zon. I
den svenska zonen finns en ansékan om att anldgga en vindkraftspark (sta-
tus september 2019). Polen har i den polska ekonomiska zonen pa banken
utfirdat lokaliseringstillstind for energiutvinning, vilket gors i ett tidigt
skede for fortsatt utredning. Planering och projektering i respektive land
kan paverka olika nationella intressen, varfor det finns behov av samver-
kan i granséverskridande fragor. Sedan 2015 finns en vindkraftspark i tysk
ekonomisk zon vid Kriegers flak. I dansk ekonomisk zon ska en vindkrafts-
park uppforas 2020. Vindkraftsparkerna ska dela ndtlosning och néten i
Sjalland och Mecklenburg-Vorpommern ska forbindas genom en interkon-
nektor i anslutning till parkerna. Elen kan véxla riktning om behov finns. I
svensk ekonomisk zon vid Kriegers flak finns (december 2019) en ansékan
om forlangning och fordndring av tidigare tillstand for en framtida vind-
kraftspark. Samordning kan dven behéva ske med Danmark kring vindkraft
i Oresundsregionen.

Svenska Kraftnit och en tysk systemoperator har slutit ett samarbetsavtal
om detaljerna kring en planerad svensk-tysk elférbindelse, Hansa Power
Bridge. Elforbindelsen ska stricka sig 300 kilometer fran Giistrow i nord-
ostra Tyskland till Hurva i Skane och ha en kapacitet pd 700 MW. Tyskland
har genom sin planeringsmyndighet framfort ett behov av att Sverige inklu-
derar anslutningspunkter f6r sammankoppling av denna planerade elf6r-
bindelse. Enligt Svenska Kraftnidt dr det inte &ndamalsenligt att i dagsldget
anvisa nagon specifik plats i havsplanerna for anslutning mellan linderna.

Juridiska férutsattningar

For att anldgga en vindkraftpark till havs inom territorialhavet kravs till-
stand enligt bland annat 9 och 11 kapitlen miljobalken. Ansékan prévas av
mark- och miljddomstolen. I ekonomisk zon krévs tillstand enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och ansékan provas av regeringen.
Dessutom krivs tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln for
undersokningar av havsbotten och utldggning av ledningar vid vindkrafts-
etablering i den ekonomiska zonen. For utliggning av ledningar och kablar
inom territorialhavet krévs tillstand enligt andra lagar. Nar en verksamhet
eller atgard kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande
satt krivs ocksd ett sdrskilt Natura 2000-tillstand enligt 7 kapitlet 28 a §
miljobalken. Kravet pa ett sddant tillstind galler bade i territorialhavet och
i ekonomisk zon. Provningen gors av mark- och miljédomstolen om till-
standsansokan i ovrigt ska avgoras av domstolen och av ldnsstyrelsen nir
tillstdndsansokan avser en anldggning i ekonomisk zon.

Om byggnationen av en vindkraftsanlaggning medfor ett ingrepp i en forn-
lamning krévs dven tillstind enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950).
Néar man ska uppfora en anldggning bér man dérfor ta reda pa om arbetsfo-
retaget ber6r nagon fornlamning och samrada med lansstyrelsen.
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Miljoé och klimat
Vindkraft

Havsbaserad vindkraft paverkar den lokala marina miljén pa olika satt vid
anldggning, drift och avveckling. De lokala omsténdigheterna spelar en be-
tydande roll for vilka konsekvenser som uppstar. Under anlaggningsfasen
orsakar framfor allt palning i samband med monopilefundament hoga ljud
som kan fardas langt i vatten, vilket kan péverka exempelvis tumlare. Det
péagar teknikutveckling for att dimpa buller genom exempelvis sa kallade
bubbelgardiner. Fundament som bestér av flera mindre pélar avger lagre
ljud dn de som bestar av en stor monopile. Fundament som grévs eller bor-
ras ned i botten innebdr inte ndgon pélning alls och denna ljudstérning ute-
blir. Aven grumling under anlidggningsfasen kan paverka marina djur- och
vaxtsamhillen, men hur mycket sediment som sprids dr beroende av sedi-
menttyp, vattenstrommar och vilken metod som anvinds. Effekterna ar ofta
overgaende eftersom muddringsvolymen ér liten och for att bottenmaterialet
brukar vara grovkornigt. Under driftfasen uppstar visst ljud, men eventuella
subtila effekter av ljud som avges genom fundamentet ar dnnu inte klarlagda.
Nar det giller fagel och fladdermdss beréknas risken vara liten att dessa dor
pé grund av vindkraftverk jamfort med annan mansklig paverkan, forutsatt
att hdnsyn till dessa risker tas vid lokaliseringen. Vissa fagelarter uppvisar
undvikandebeteende vid vindkraftsparker vilket innebér att de maste soka
foda nagon annanstans. Det kan da uppstd habitatforlust, som i det har fallet
innebdr att en art inte langre har tillgang till en livsmiljo den tidigare haft
tillgang till. En positiv effekt av vindkraft ar att vindkraftverkens fundament
kan fungera som konstgjorda rev och locka till sig bade ryggradslosa djur,
fisk och marina ddggdjur (Naturvérdsverket, 2012).

Kablar

Anldggandet av en sjokabel medfor fysiska ingrepp i bottenmiljon. Kabeln
kan laggas upp till en meter under havsbotten. Anlaggningsarbetet medfor
grumling av vattnet, férandrad bottenmaterialstruktur och lokal paverkan
pé vattenvixter. Grumlingen kan paverka fisk, bottenfauna och bottenflora.
Bottenviaxter och bottenlevande djur kan dock etablera sig pa nytt 6ver den
nedlagda kabeln. Under drifttiden bedéms paverkan i huvudsak begrinsas
till tillfallen d& kabeln eventuellt ska repareras. Alla elektriska kablar ge-
nererar elektromagnetiska filt som kan péaverka marina organismer i olika
utstrackning. Kraftfalten varierar beroende pé vilken typ av kabel som an-
vinds och méngden elektricitet som overfors. Genom olika skyddsatgérder,
som exempelvis att gridva ner kabeln i botten, kan kraftfiltens paverkan pa
marina organismer minimeras. Detta kan vara viktigt ddr hogspannings-
kablar korsar vandringsvagen for al (Naturvéardsverket, 2012).

Klimat

Vindkraft och vagkraft dr fornybara energikéllor, som inte bidrar till utsldpp
av vaxthusgaser eller andra fororeningar vid drift och med laga livscykelut-
slapp av koldioxid. Det ér positivt for havsmiljon eftersom klimatférand-
ringar och framfor allt den pagéende havsforsurningen utgér betydande hot
mot marina ekosystem i en néra framtid.
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Forsvar

Sveriges totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militart férsvar) och civil
verksambhet (civilt forsvar).

Forsvarsmaktens uppgift dr att upprétthalla och utveckla ett militart forsvar
med férméga till vapnad strid. Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige
och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och internationellt,
uppticka och avvisa kridnkningar av det svenska territoriet samt virna
Sveriges suverdna réttigheter och nationella intressen utanfor det svenska
territoriet.

Det civila forsvaret ska vérna civilbefolkningen, sdkerstélla de viktigaste
sambhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett viapnat
angrepp eller krig i omvérlden. Flera statliga myndigheter och andra aktorer
har ansvar inom det civila forsvaret. De senaste aren har planeringen av det
civila forsvaret aterupptagits.

Befintlig anvandning

Forsvarsmaktens marina sektor bedriver sjoovningar, 6vervakning och sig-
nalspaning. De bada senare har en teknisk funktion men 6vervakning ér
aven fysisk. Till skillnad fran armén sa bedrivs den marina verksamheten
standigt skarpt pa grund av 6vervakning. Det betyder att det som géller i
kris eller krig dven gller i andra tider.

Ovningar

For att uppritthalla och utveckla formégan till vapnad strid pa, 6ver och un-
der vattenytan finns marina 6vnings- och skjutfélt runt Sveriges kust. Fartygs-
férbanden anvander i samverkan med flyg- och helikopterférband marina
skjutomraden. Ett antal militira flygplatser nira havet anvinds ocksa. Ov-
ningar och utbildning i vdpnad strid behover genomféras pa ett sakert satt
for forbanden men ocksa for allmanheten samt civil sjo- och flygtrafik, sé att
inte vadabeskjutning, incidenter eller olyckor intraffar. Férsvarsmakten ge-
nomf6r vningar pa vist-, syd-, ost-, och Norrlandskusten med deras olika
kustférhallanden, havsforhallanden samt hydrologiska och meteorologiska
betingelser. Ovningar genomfors under olika ljus- och morkerforhallanden
och vid alla tider pa aret och dygnet. Fartygsforbanden har behov av att
genomfora 6vningar med bland annat skarp ammunition i nirheten av sina
ordinarie 6rlogshamnar men ocksa fréan tillfilliga baser lings Sveriges kust.

Signalspaning

Forsvarets radioanstalt, FRA, bevakar konflikter utomlands och fraimman-
de makters agerande och avsikter som har betydelse for svensk utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik. Signalspaning dr storningskinslig och har
behov av skydd for att motverka storningar fran andra verksambheter. Jarn-
vagar, motorvagar, elkraftsanldggningar och radiomaster ar landbaserade
verksamheter som kan stora signalspaning inom cirka en mil i spanings-
sektorn. Vindkraft, sdrskilt havsbaserad, kan stora signalspaning pa ett be-
tydligt langre avstand.

Planeringsmélet som relaterar till

férsvar ar:

Skapa forutsattningar for
forsvar och sakerhet.
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Civilt férsvar

Det militdra forsvaret har ett starkt intresse av att samhillets funktionalitet
uppritthalls. Samhdllets samlade formaéga att stodja Forsvarsmakten ndr det
rader hojd beredskap ar en del av totalférsvaret. Det civila forsvaret dr bero-
ende av att enskilda intressen som transporter med mera kan bedrivas och
fungerar vid hojd beredskap eftersom flodet av varor och tjanster ar viktigt
for en trygg forsorjning. Farleder till strategiska hamnar liksom havsfor-
lagda kablar for kommunikation och for elforsorjning, det vill sédga trans-
missionsnitet, dr delar av det civila forsvaret som ingdr i havsplaneringen.

Ansprak

Forsvarsmakten dr beroende av 6vnings- och skjutfilt for att kunna genom-
fora 6vningar vid olika kust- och havsforhallanden, utan stérningar av fy-
siska eller tekniska hinder som begransar verksamheten for flyg och fartyg.
For signalspaningen finns det behov av skydd for att motverka storningar
fran andra verksamheter som péaverkar sambands- och radarsystem och
som ocksa kan medféra begransningar i flyg- och sjésakerheten.

Paverkan av fasta installationer

Inom en del omraden riskerar etablering av vindkraftverk och andra hoga
objekt att medfora betydande negativ paverkan pa militdra intressen och ut-
pekade riksintressen for totalforsvarets militara del. Den narmare paverkan
kan i vissa fall inte beskrivas 6ppet med hénsyn till att informationen omfat-
tas av forsvarssekretess. Generellt kan vindkraftverk bland annat medféra
skada pa militéra intressen i form av:

« paverkan pa tekniska system och majligheten att nyttja dessa for att ge-
nomf6ra bevakning av Sveriges territorium

« begransningar i mojligheten att utbilda och 6va de formagor som ér en
forutsattning for att Forsvarsmakten ska na operativ effekt

o begransningar i mojligheten till skydd av landets territorium vid en even-
tuell framtida konflikt i strategiskt viktiga omraden.

Etablering av vindkraftverk och andra hoga objekt kan inom en del om-
raden innebdra konflikt med riksintressen for totalforsvarets militdra del.
Anlaggningar for energiutvinning kan vara férenliga med de militdra intres-
sena, men exakt utbredning av parker och placering av enskilda vindkraft-
verk behover bedomas i varje enskilt fall for att utreda den exakta effekten
pa de militédra intressena.

Framtiden

Riksdagen fattade i juni 2015 beslut om att Sveriges militdra operativa for-
maga ska 6ka. En 6kad formaga uppnas bland annat genom 6kad 6vnings-
verksamhet i havsomradena. Det véntas innebéra att Forsvarsmakten 6kar
sitt nyttjande av havsanknutna utpekade riksintresseomraden.

Det férsvarspolitiska ldget har forandrats under senare ar och dven laget for
civilt forsvar, vilket betyder att handlingsfriheten ar viktig. En viktig fraga ar
att halla farleder fria, bade huvudfarleder och alternativa farleder.
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Utvecklingen gar mot rorliga tekniska anldggningar, vilket innebdr att det
blir svarare att forutse var forsvarsverksamheten kan storas. Tekniken blir
mer storningskénslig och storning fran fasta installationer i havet bedéms
oka.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Mark- och vattenomréden som har betydelse for totalforsvaret ska sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan motverka totalforsvarets
intressen, enligt 3 kapitlet 9 § miljobalken.

Omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets
anldggningar ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkom-
sten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Totalforsvarets civila del

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar att iden-
tifiera riksintressen for totalforsvarets civila del. Arbete med att utveckla
underlag pagar. Om riksintresseomraden inom havsplanernas geografiska
avgransning kommer att identifieras kan inte forutses i dagslaget.

Transmissionsnétet i havet, sjokablar for kommunikation och farleder som
utgor allmdnna intressen i det civila forsvaret kan dven utgora riksintres-
seansprak for kommunikationer (3 kapitlet 8 § miljobalken) som Energi-
myndigheten, Post- och telestyrelsen respektive Trafikverket ansvarar for
att redovisa.

Totalforsvarets militara del

Forsvarsmakten beslutar om riksintresseansprak och deras paverkansomra-
den och andra omraden av betydelse for totalforsvarets militdra del. Inom
de omraden som har utpekats som riksintresse av Forsvarsmakten finns
6vnings- och skjutomraden, tekniska anldggningar och militara flygplatser.
Virdebeskrivningar finns pa Forsvarsmaktens webbplats.

Forsvarsmaktens riksintressen utgérs dels av riksintressen som kan redovi-
sas Oppet, dels av riksintressen som av sekretesskél inte kan redovisas 6ppet.
Aven de omridden som med hinsyn till férsvarssekretess inte kan redovisas
Oppet beaktas i havsplaneringen.

Utover gallande riksintresseansprak finns det andra omraden som Forsvars-
makten anser dr av stort allmant intresse. Sddana omraden kan omfattas av
sekretess.

X

Las mer om riksintresseanspraken
pa Forsvarsmaktens webbplats.
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Beskrivning av riksintressekategorier inom totalférsvarets militara
del och paverkansomraden

Riksintresse sjoovningsomrade

| ett sjoévningsomrade bedrivs verksamhet bade i havet och i luften. Tempo-
rar avlysning forekommer. Fasta anlaggningar riskerar att skada riksintresset.
Paverkansomrade for buller eller annan risk

Riksintresseomraden (évnings- och skjutfalt eller flygplatser) som har ett
paverkansomrade kopplat till sig i form av buller- och riskomrade. Temporar
avlysning forekommer.

Omrade med sarskilt behov av hinderfrihet (paverkansomrade)

Paverkansomrade for militara skjutfalt dar sjalva funktionen militar verksam-
het i form av exempelvis malflyg och annan samdvning mellan mark och luft
utgor riksintresset. Inom ett sddant omrade kan hoga objekt medféra skada
pa den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver.

Paverkansomradet kan aven galla kustnara vaderradar. Inom vaderradarns
paverkansomrade kan héga objekt stéra. Narmast vaderradarn ar det forbju-
det att uppféra vindkraftverk. | omradet runt omkring kan en bedémning av
paverkan goras i enskilda fall.

Stoppomrade for hoga objekt (paverkansomrade)

Paverkansomrade for militara flygplatser, dar sjalva funktionen militar flyg-
verksamhet utgor riksintresset. Inom dessa omraden kan inga nya hoga objekt
uppféras, med hansyn till gallande regler kring verksamhetsséakerhet och
Forsvarsmaktens taktiska upptradande i luftrummet. Det inverkar pa havspla-
neringen genom att fasta installationer hégre an 20 meter éver havet inte kan
forekomma inom omradet.

MSA-omrade (paverkansomrade)

MSA-omrade (Minimum Safe Altitude, militar definition) ar ett paverkans-
omrade for luftrum och innebar skydd av all flygtrafik vid start och landning.
Ett sddant omrade utgér den yta inom vilket det finns faststéllda hojder for
hogsta tillatna objekt som kan tillkomma i omradet runt en flygplats. Den mili-
tara MSA-ytan har 46 kilometers radie, den civila MSA-ytan har 55 kilometers
radie. Hoga fasta installationer som ar hogre an den faststallda MSA-hdjden
kan inte férekomma.

Ovrigt paverkansomrade

Paverkansomraden for riksintressen som inte kan redovisas 6ppet. Har gors
enskilda provningar i varje arende, for savél hoga objekt som annan etablering
for att bedoma om risk for konflikt uppstar. Fasta installationer bér undvikas.

Internationellt samspel

Utanfor ett lands territorialhav kan andra linder genomfora militdra 6v-
ningar, vilket Nato och grannldnder gor i svensk ekonomisk zon. Darfor ar
mojligheten att genomfora forsvarsévningar inom svensk ekonomisk zon
ett internationellt intresse i havsplaneringen. Nér Sverige i sin 6vningsverk-
samhet samverkar internationellt anvinds ordinarie svenska sjodvningsom-
raden. Fasta anlaggningar som kablar i havet kan vara en del av andra lan-
ders totalférsvar, vilka kan péverka den svenska havsplaneringen angaende
anviandning och beslut om installationer i Sveriges havsplaneomraden.

Juridiska férutsattningar

Enligt miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse for to-
talforsvaret sa langt mojligt skyddas mot atgérder som patagligt kan mot-
verka totalforsvarets intressen. Enligt 3 kapitlet 10 § miljobalken ska, vid
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avvagning mellan tvd oférenliga riksintressen, foretrade ges till forsvars-
intresset om ett omrade eller del av omrédet behovs for en anlaggning for
totalforsvaret.

Forsvarsverksamhet ska f6lja de allménna hansynsreglerna i 2 kapitlet mil-
jobalken. I allmdnhet behoéver verksamheten dven tillstandsprévas enligt
miljobalken. Det kan vara fraga om skjutfalt som ér tillstands- eller anmal-
ningspliktig miljofarlig verksamhet. Sprangning i vattenomrade kan dven
betraktas som anmalnings- eller tillstandspliktig vattenverksamhet.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess for upp-
gifter som ror totalforsvaret, om det kan antas skada landets forsvar eller
valla fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs. Det géller exempelvis kart-
eller flygbildmaterial om militirgeografiska férhallanden, fasta forsvarsan-
laggningar for krigsbruk och platser fran vilka signalspaning bedrivs.

I skyddslagen (2010:305) regleras forstarkt skydd for byggnader, omrdden
och andra objekt mot sabotage, spioneri och réjande av hemliga uppgif-
ter, som ror totalforsvaret. Till ett vattenomrade av sérskild betydelse for
forsvaret som har klassats som skyddsobjekt har obehoriga inte tilltride.
Forbudet kan forenas med forbud mot avbildningar, beskrivningar eller
matningar. Undersokningar enligt minerallagen (1991:45) far inte utan till-
stand fran lansstyrelsen dga rum inom 200 meter fran skyddsobjekt eller pa
sadant avstand som regeringen bestimmer. Enligt lagen om skydd for geo-
grafisk information (2016:319), som reglerar lagesbestimd information om
torhéallanden pé och under markytan samt pa och under sj6- och havsbot-
ten, kravs tillstand for bland annat sjométning, fotografering fran luftfartyg
inom vissa omrdden, samt for spridning av flygbilder.

Miljé och klimat

Nyttjandet av ammunition vid skjutdvningar orsakar tillférsel av metaller
till vattenmiljon vilket bidrar till féroreningssituationen i havet. Lokalt kan
detta tillskott av metaller med tiden bli hég. Hoga ljud skapas vid skjut-,
sprangnings-, flyg- och fartygsévningar och orsakar storningar i djurlivet
bade under och ovan havsytan. Ljudstérningar under vissa delar av aret da
den biologiska aktiviteten dr hog ér ofta allvarligare dn vid andra tidpunk-
ter. Det handlar om lekperioder for fisk, sélars kutningsperiod eller faglars
héacknings- och ruvningsperioder. For att kunna ta hénsyn till nar risk for
péaverkan ér stor har Forsvarsmakten utvecklat en marinbiologisk kalender.
Den innehaller information om vilka omraden som ar kénsliga for paver-
kan frédn undervattensbuller vid olika tider pé éret.

Forsvarsmakten har sedan dr 2016 nya mal inom omradena energieffekti-
visering, minskad andel osorterat avfall och miljéhdnsyn vid 6vningar och
insatser. Malen ska vara uppnadda 2020 (Forsvarsmakten, 2019b).

Klimat

Extrema védderhdndelser kan forandra livsbetingelserna pa olika platser
och forstarka redan existerande konfliktdrivande faktorer. Klimatférand-
ringar innebér ocksa forandringar i Arktis, vilket okar intresset fér och den
strategiska betydelsen av niromrédet och Ostersjon.
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Infrastruktur

Infrastruktur dr anldggningar for transport av varor, personer och tjanster
samt for overforing av energi och information. I detta avsnitt behandlas
transportinfrastruktur for vagar, jarnvagar och luftfart. Infrastruktur for
energi och sjofart behandlas under avsnitten Energi och Sjofart. Det finns
aven kablar for kommunikation i havet. Transportinfrastrukturen méjliggor
forbindelse och kommunikation inom och mellan regioner och linder. Det
finns for narvarande tva langre fasta forbindelser fran det svenska fastlan-
det 6ver havet, Olandsbron och Oresundsférbindelsen. Den senare har bade
fordons- och tagtrafik. Det finns tio flygplatser med civil luftfart med trafik-
flyg som dr beldgna néra havet. Luftfarten har ansprak pa luftrummet 6ver
vissa delar av havet, da inga byggnader 6ver 300 meter far uppforas i inflyg-
ningsomradena (MSA-omrade, Minimum Sector Altitude, civil definition).

Befintlig anvandning

Vg och jarnvag

Olandsbron &ver Kalmarsund binder samman Kalmar pa fastlandet med
Firjestaden pa Oland. Bron ér 6,1 kilometer ling med en segelfri hojd pa 36
meter och en fri brobredd pa 13 meter.

Oresundsforbindelsen ar en 15,9 kilometer ling férbindelse éver och un-
der Oresund, mellan Malmé vid Limhamn och Képenhamn vid Amager.
Hogbron har en segelfri hojd av 57 meter 6ver Flintrannan. Forbindelsen
bestar av motorvag och dubbelsparig jarnvdg. Under 2017 passerade cirka
75 miljoner fordon Oresundsforbindelsen, vilket motsvarade nistan 21 000
fordon per dygn (@resundsinstituttet, 2018).

Flygplatser

De tio storsta civila flygplatserna i Sverige, som &r beldgna néra havet, ar
Luled (Kallax), Umed, Skellefted, Visby, Ornskéldsvik, Kramfors-Sollefted
(Hoga Kusten Airport), Sundsvall-Timra, Ronneby (Kallinge), Halmstad
och Kalmar. Flera av dessa flygplatser ar dven militéra, till exempel Lulea,
Visby och Ronneby. For att flygtrafiken ska fungera sakert finns det runt alla
flygplatser ytor som ska héllas fria fran hinder. De militdra flygplatserna har
specifika krav pa hinderfrihet pé grund av att det &ven kan finnas behov av
6vningar i lagflygning.

Kablar fér data- och telekommunikation

Samhillets beroende av internet 6kar hela tiden liksom behovet av kom-
munikation mellan Sverige och andra linder. Merparten av denna kom-
munikation med andra lander sker genom kablar i havet. Ett exempel pa
sadan kommunikation 4r radioldnkarna mellan Sverige och Danmark 6ver
Oresund samt mellan fastlandet och Gotland.

Aven om overforingskapaciteten i kablarna stindigt 6kar, finns behov av fler
kablar for att skapa utrymme och sakerhet i ndten.

4

-

Planeringsmélet som relaterar till

infrastruktur ar:

Skapa forutsattningar for god
tillganglighet.
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Ansprak

Mal for transportpolitiken

Transportpolitikens dvergripande mal &r att sakerstilla en samhillsekono-
miskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna
och niringslivet i hela landet. Funktionsmalet for tillgédnglighet innebér att
transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till
att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbar-
het samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Tva preciseringar av funk-
tionsmalet dr sérskilt viktiga nér det gdller behovet av védgar eller tunnlar,
som forbinder Sverige med andra ldnder. Den ena preciseringen innebar
att néringslivet ska ges tillgéng till transporter av bittre kvalitet och stirka
den internationella konkurrenskraften. Den andra preciseringen innebar att
tillgdngligheten ska forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sve-
rige och andra ldnder. Hansynsmalet for sakerhet, miljo och halsa innebér
bland annat att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljo och att miljokva-
litetsmalen nas.

Utveckling och trender

En fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingor har utretts for att
fordjupa integrationen i Oresundsregionen, skapa méjligheter for en storre
arbetsmarknad och bostadsmarknad samt for att avlasta Oresundsbron och
vig E6. En ny forbindelse mellan Helsingborg och Helsingor anses vara vik-
tig for fraimst godstrafiken mellan Sverige och kontinenten som forvéintas
oka och for 6kade persontransporter.

Malmés och Kopenhamns kommuner har genomfért en forstudie om hur
en tunnelbaneforbindelse mellan stdderna kan skapa ytterligare kapacitet
forbi Oresund och dérmed stirka integrationen och tillvixten i omréadet.
Motivet for férbindelsen ar att den dagliga pendlingen mellan Malmé och
Képenhamn kar snabbare én den 6vriga Oresundstrafiken. Nér den plane-
rade tunneln under Fehmarn bilt ir klar &r 2028 blir Oresundsbrons kapa-
citet mer anstrangd.

Landskrona stad har utrett mojligheterna till det som kallas “Europasparet’,
som dr en foreslagen jarnvagsforbindelse mellan Landskrona och Kopen-
hamn. Oresundsbron som beriknas std infor 6kad framtida belastning kan
med Europasparet effektivt avlastas. Forbindelsen Landskrona-Képenhamn
ar tankt hantera alla slag av jarnvagstransporter; godstag, hoghastighetstag
och regionaltag. Projektet har resulterat i en utredning av Landskrona stad
2015 och en uppf6ljande rapport 2017 (Landskrona stad, 2017).

Forutsittningar for en fast forbindelse 6ver Kvarken mellan Sverige och
Finland i Bottniska viken i form av en kombination av bro och tunnel har
studerats i en utredning frdn ar 2000 samt pekats ut i Umeas oversiktsplan
som en framtidsvision.

Forbindelsen ar tankt att gd mellan Replot pé finska sidan och Holmsund pa
svenska sidan med en totalldngd av 51,7 kilometer. Méjligheter som ndmns
i sammanhanget ar att eventuellt samordna vindkraftsutbyggnad och drag-
ning av en kabel for stromoverféring med vigforbindelsen.
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Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Trafikverket beslutar om riksintressen for anldggningar f6r kommunikatio-
ner for sjofart, vig, jarnvag och luftfart enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken.
Anspréken avser befintliga, planerade och framtida anldggningar.

Post- och telestyrelsen beslutar om riksintressen for anlaggningar for elek-
tronisk kommunikation enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken. Inga riksintressen
har pekats ut for havsbaserad elektronisk kommunikation i havsplaneom-
radena. I dagslaget saknas 6vergripande nationell planering for tele- och
kommunikationskablar.

Béde Oresundsforbindelsen och Olandsbron ir utpekade som riksintressen.
Olandsbron, vég 137, ir av sirskild betydelse for regional och interregional
trafik mellan Oland och fastlandet. Trafikverket har dven redovisat framtida
fasta forbindelser mellan Helsingborg och Helsing6r som riksintressen. Den
framtida véigen ér av sérskild betydelse for regional eller interregional trafik.
Samtliga tio flygplatser vid havet dr utpekade som riksintressen for luftfart
av Trafikverket.

Juridiska férutsattningar

Utbyggnad av bebyggelse och anldggningar foregas av planliaggning och
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900). Kommunerna har ansvar for
oversiktsplaner, detaljplaner och bygglov vilket i huvudsak har betydelse for
landomréden och kustvatten, men stricker sig ut till sjoterritoriets gréns.
Nir det giller infrastruktur som vag- eller jarnvagsbroar och tunnlar, i havet
med anslutning till landomraden foregas planeringen normalt av en vigplan
eller jarnvagsplan enligt viglagen (1971:948) respektive lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag.

Miljo och klimat

Miljépaverkan

Anldggning av broar och tunnlar i havet sker ofta i grunda omraden och
till stor del ndra kusten eller pa utsjobankar. Anldggning av tunnlar, fun-
dament och pirar medfor att stromférhallandena dndras, vilket i sin tur pa
sikt paverkar bottensedimenten runt omkring. Under anliggningsfasen
rors sediment upp fran havsbottnen och muddring kan behévas med kon-
sekvenser for naturmiljon. Under driftfasen kan nya anldggningar utgora
ett hinder f6r migrerande arter bdde under och 6ver vattenytan. Nya an-
laggningar kan ensamma eller i kombination med andra anslutande anlagg-
ningar leda till fragmentering av landskapet. Sarskilda skyddsatgéarder kan
behova genomforas for att minska uppkomst av storande ljud- och ljusbar-
ridrer. Sedan anldggningarna har tagits i bruk sker en férandring av tidigare
transportmonster.

Klimat

De sammanlagda effekterna pa méngden utslipp av vaxthusgaser och
pé klimatet av forindrade transportmonster behover utredas for varje
infrastrukturprojekt.

ltew

Las mer om riksintresseanspraken
pa Trafikverkets och Post- och

telestyrelsens webbplatser.

4

4
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Kultur

Kulturhistoriska varden har betydelse f6r manniskors vélbefinnande och for
identitet och sammanhang i tillvaron. Kulturmiljon har dven betydelse for
lokal och regional ekonomisk utveckling. Kust- och skdrgardslandskapen
har till stor del préglats av de traditionella ndringarna fiske, sjofart, jord-
bruk, industri och turism, som i sin tur uppstétt just dar pa grund av kopp-
lingen till havet. Véardefulla milj6er, landskap och byggnader ar hér knutna
till skdrgérdsjordbruket, fiskeldgen och badorter, hamnar, beféstningar, fyr-
och lotsplatser och kustanknuten industri. Ofta kan kulturvirden till havs
fa sin forklaring och sitt sammanhang av lamningar eller miljoer pa land.

Kulturarvet i havet

I svenska vatten finns ett omfattande kulturarv som bestar av fartygslam-
ningar, boplatser fran dldre stenalder, palsparrar, hamnanldggningar med
mera. Sjofarten har varit mycket intensiv genom arhundradena, vilket har
resulterat i ett stort antal skeppsvrak i svenska vatten. Dir finns ocksa land-
skap under ytan med sjunkna boplatser fran stenéldern, fartygssparrar fran
vikingatid och medeltid samt rester efter hamnar, ankringsplatser och indu-
strier. Kunskapen om var limningar finns ar dock 1ag, framst beroende pa
att det saknas systematiska inventeringar. Det verkliga antalet kulturhisto-
riskt vardefulla fartygslimningar och andra limningar kan vara mangdub-
belt fler an de som ér kénda idag.

Av Sveriges 1,8 miljoner registrerade fornldmningar utgérs cirka 20 ooo
av maritima objekt. De flesta av dessa ér fartygslamningar. Det finns cirka
3 400 lokaliserade kulturhistoriskt vardefulla fartygslimningar registrerade
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Se Figur 36 pa sidan 187. Aven
yngre vrak kan ha sévil ett stort kulturhistoriskt som vetenskapligt varde,
till exempel skepp som sinktes under virldskrigen. I Ostersjon och Bott-
niska viken dr kulturhistoriska lamningar ofta vélbevarade till f6ljd av unika
forutsittningar. Den ldga salthalten och laga vattentemperaturen medfor att
det inte finns organismer som bryter ner tri.

I sodra Ostersjon finns majlighet att hitta stenalderslimningar ned till cirka
30 meters djup. Har finns fynd av boplatser fran édldre stenalder da det var
fast landforbindelse mellan det som i dag dr Sverige och kontinenten, bo-
platser som till f6ljd av landsdankningen har hamnat under vatten. Spér finns
aven av oversvimmade landskap som visar landskapsutvecklingen efter is-
tiden. Limningarna som bevaras under vatten ger stor mdjlighet att oka
kunskapen om stenaldern. Pa grund av landhéjningen i nordligare delar av
Sverige kan didremot havsanknutna limningar aterfinnas pa land och den
stora landhdjningen har till exempel priglat landskapet Héga kusten i Ang-
ermanland. Kulturarvet i och i anslutning till havet ar méngfacetterat och
kust- och skdrgardsomradena préglas av en stor variationsrikedom, dér oli-
ka strackor har sina forutsattningar och sin specifika historia och identitet.

Planeringsmélet som relaterar till
kultur ar:

e Skapa forutsattningar for regi-

onal utveckling, rekreation och
bevarande av kulturvarden.
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Figur 36. Koncentration av fartygs- och batlamningar.
(Riksantikvarieambetets Kulturmiljoregister. 2019-10-03.)

Ansprak

Statliga kulturmiljémal

Enligt de statliga kulturmiljomélen ska kulturmiljéarbetet framja:

o ett hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, an-
vands och utvecklas

« minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och
ta ansvar for kulturmiljon

o ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till
kunskap, bildning och upplevelser

« en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmil-
jon tas till vara i samhallsutvecklingen.
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Karta 19. Kulturmiljé: Riksintressen och

riksintresseansprak
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Karta 20. Kulturmiljo: Andra vardefulla omraden

2.
|:I Havsplaneomréaden
Andra vardefulla omraden for kulturmiljé
E Vérldsarv enligt varldsarvskonventionen, : ~ ‘ 9
UNESCO ; :é
- Kulturreservat, 7 kap. 9 § MB ¢ o
Landskapsbildsskydd, bildat med stod av \ 3 I
19 & i den tidigare naturvardslagen 2 ey < H
W// Kulturhistoriska vardekarnor ur Sveriges %/ A %
2 kust- och skargardslandskap ;{Z/flll

(UNESCO, EC, Helcom., Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet 2003) %

a8

N O 2% 100 km
Lo o 1000

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
Bakgrundskarta © Lantmateriet



Miljékvalitetsmal

I arbetet med att forverkliga malet om en langsiktigt hallbar god livsmiljo
ingar aven kulturmiljon. For kulturmiljon innebér en hallbar utveckling att
samhadllet och den enskilda medborgaren genom varsamhet och hushall-
ning bevarar och brukar miljon s& att historisk mangfald tas tillvara och
skador pa kulturmiljon inte uppstar. Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skirgard och tre av dess preciseringar berdr kulturmiljo.
For att malet ska nas fordras att frimmande arter och genotyper inte hotar
kulturarvet, att kulturvdrden ar bevarade och forutséttningar for fortsatt be-
varande och utveckling av vardena finns. Malet berér ocksa det arkeologiska
kulturarvet i form av forhistoriska boplatser, fartygslimningar och andra
fornldmningar under vatten och att tillstandet for att dessa kulturhistoriska
limningar ska vara ofordndrat.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Riksantikvariedambetet beslutar om riksintressen for kulturmiljévard enligt
3 kapitlet 6 § miljobalken.

I dag finns inga utpekade omréaden av riksintresse for kulturmiljévard i det
omrade som omfattas av havsplanerna. Langs kusten finns utpekade riksin-
tressen som indirekt kan berdras av verksamheter i havet.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

Det finns geografiskt avgriansade riksintresseomraden angivna i miljobal-
ken, beslutade av riksdagen. Dessa ér riksintressen for obruten kust enligt
4 kapitlet 3 § miljobalken och riksintressen for hogexploaterad kust enligt 4
kapitlet 4 § miljobalken.

Dessa omraden dr med hénsyn till sina natur- och kulturvérden i sin helhet
av riksintresse och anvindning far inte patagligt skada omrddenas natur-
och kulturvirden.

Avgransningarna som anges i miljobalken dr 6vergripande och kan av-
grinsas narmare i den kommunala 6versiktsplaneringen i dialog med
lansstyrelsen.

Ovriga planeringsférutséttningar

Virldsarvbedoms vara sé viardefulla frén kultur- eller naturmiljosynpunkt att
de dr en angeldgenhet for hela ménskligheten. De pekas ut enligt UNESCO:s
virldsarvskonvention (Riksantikvarieaimbetet, 2018). Inom havsplaneomra-
det finns ett vérldsarv, Hoga kusten, dir aven finska Kvarkens skérgérd in-
gar. I anslutning till havsplaneomradet finns varldsarven hansestaden Visby,
orlogsstaden Karlskrona samt sodra Olands odlingslandskap.

For att mojliggora vérd och bevarande av vardefulla kulturpriaglade land-
skap kan lansstyrelser och kommuner bilda kulturreservat. Lings den
svenska kusten finns nagra kulturreservat i anslutning till havet men inget
inom havsplaneomréadet.

Landskapsbildskydd ér en éldre skyddsform fran den tidigare naturvardsla-
gen, i syfte att skydda stora omraden fran storre paverkan eller férandring.

7 @

Las mer om riksintresseanspra-
ken pa RiksantikvarieAmbetets
webbplats.

4

4

Las mer om riksintressen pa
Boverkets webbsida.

4
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Inom havsplaneomrédet finns landskapsbildskydd for ett omrade vid Ore-
grund och Osthammar.

Kulturhistoriska virdekdrnor redovisas i en rapport av Riksantikvarieam-
betet. Vardekdrnorna sammanfaller i visentliga delar med de omraden som
omfattas av miljobalkens geografiska hushallningsbestimmelser. Rapporten
ar Riksantikvarieimbetets redovisning av ett regeringsuppdrag att beskriva
kulturmiljévardens intressen i forhallande till en utbyggnad av vindkraft i
bland annat kust- och havsomraden (Nordstrom, 2003). Utblickarna mot
havet bedoms vara mycket viktiga och de angivna virdekdrnorna inkluderar
ett generellt hansynsavstand. For att undersoka hur en anldggning eller an-
nan verksamhet i havet kan péverka en kulturhistorisk miljé behovs emel-
lertid fordjupade studier utifran verksamhetens art och omfattning samt de
lokala forutsittningarna.

Den europeiska landskapskonventionen (Europeiska radet, 2000) syftar
till att forbattra skydd, forvaltning och planering av landskap i Europa. Ett
landskap definieras som ett omrade sddant som det uppfattas av manniskor
och vars karaktir ér resultatet av paverkan av och samspel mellan natur-
liga och/eller ménskliga faktorer. Landskapskonventionen inbegriper dven
havsomraden.

Biosfiromraden som utses av UNESCO &r modellomraden for hallbar ut-
veckling, i syfte att bade bruka och bevara naturen pa ett hallbart sitt. De
ar ett komplement till bland annat kultur- och naturreservat men innebéar
inget formellt skydd. I anslutning till havsplaneomradet finns biosfaromra-
dena Blekinge Arkipelag och Vattenriket i Kristianstad.

Utveckling av planeringsunderlag

Kunskap saknas i hog grad om kulturarvet i havet. Det giller savil detaljer
som Oversikter och sammanstéllningar. I Riksantikvarieambetets fornmin-
nesinformationssystem finns information om samtliga kdnda registrerade
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar i Sverige. For havet
ar emellertid informationen ofullstindig pa grund av att kartering saknas
och kunskapsbehovet ér stort betraffande positionering av lamningar under
vattnet. Vid verksamhet i havet kan tidigare okdnda fornlamningar patraffas
i omraden som inte har undersokts. I omraden dér det inte finns registre-
rade fornldmningar kan det séledes finnas lagskyddade objekt. Omraden
dar dykarskolor och dykklubbar finns etablerade dr generellt de omraden
dar flest fartygslamningar har upptackts.

For den nationella havsplaneringen behovs planeringsunderlag som ar sam-
ordnade mellan lanen, eftersom kulturarvet i och i anslutning till havet &r
sé variationsrikt och skiljer sig at mellan Sveriges olika landskap och havs-
omraden. Planeringsunderlagen ska kunna anvindas i en strategisk plan
pa overgripande niva. For bade nationell och lokal havsplanering behévs
utvecklade planeringsunderlag som éterger vilken betydelse kulturvirdena
har i den fysiska planeringen.
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Internationellt samspel

Linderna runt Ostersjon samarbetar i EU-projektet BalticRIM (2017-2020)
i syfte att ta fram metoder for att integrera havets kulturarv i havsplanering.

Juridiska férutsattningar

Kulturmiljolagen (1988:950) reglerar tillstandsprocesser for verksamheter
som kan paverka fornlamningar. Fornldmningar ar skyddade enligt kultur-
milj6lagen oavsett om de dr kinda eller inte. Lagen foreskriver att en far-
tygslamning ska betraktas som fornlamning om den dr éldre dn fran 18so.
Lansstyrelsen kan dock bestimma att en yngre fartygslimning ska riknas
som fornlimning om den har ett tillrickligt kulturhistoriskt virde. Aven i
den angrinsande zonen utanfor territorialhavet har Sverige rétt att skydda
arkeologiska och historiska foremal som patriffas. Den angransande zonen
redovisas i »Figur 4. Grinser i havet« pa sidan 111 Del 1.

Miljobalken ska tillimpas sé att bland annat vardefulla kulturmiljoer skyd-
das och vardas. Kulturmilj6é ingér i de sa kallade hushallningsbestimmel-
serna och i bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar samt skydd
av omraden. Kommunerna har ansvar for kulturmiljéfragor aven utifran
bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900).

Utredning och samrad enligt kulturmiljélagen

Vid verksamhet i havet kan en arkeologisk utredning enligt kulturmiljola-
gen krévas. Ett beslut om arkeologisk utredning fattas av lansstyrelsen och
en dndring av en fornlamning kréver tillstind av ldnsstyrelsen. Resultatet av
en arkeologisk utredning kan betyda att vidare arkeologiska undersékning-
ar kan behdovas eller att tillstand till borttagande inte ges. Tidigt samrad med
lansstyrelsen bor genomféras for att kulturmiljofragorna ska komma med i
ett tidigt skede av planeringen. Med information om de lokala planerings-
forutsattningarna kan risken for paverkan pa kulturmiljéer minska. Till ex-
empel kan det vara svérare att andra lokalisering av en sjokabels anslutning
pé land i ett sent skede. Nir ett vattenomréde exploateras kan paverkans-
omradet pa bottnen vara betydligt storre dn sjdlva exploateringsomradet.

Milj6 och klimat

Manga fartygslamningar utgor potentiella miljohot genom forekomst av bly,
koppar och andra milj6farliga &mnen.

Klimat

Klimatfordndringen kan paverka hastigheten i naturliga processer som
strandforskjutning och bottenrorelser, som pa sikt kan paverka arkeologiskt
material pa havets botten. Ett fordndrat klimat kan ocksa péaverka livsbe-
tingelserna i Ostersjon for invasiva arter, det vill siga arter som introduceras
till omraden utanfor sina ursprungliga utbredningsomréden. Hogre vatten-
temperatur och forandrad salthalt kan gora det mojligt for olika tradtande
organismer att etablera sig, vilket skulle skada kulturhistoriskt vardefulla
fartygslamningar.

>r @i

Las mer om EU-projektet
BalticRIM om kulturarv pa
webben.
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Kulturmiljélagen (1988:950)
reglerar tillstandsprocesser for
verksamheter som kan paverka
fornldmningar.
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Lagring av koldioxid

Befintlig anvandning

Koldioxidlagring innebar att koldioxid fran luftutslapp avskiljs och lagras i
geologiska formationer djupt ner under havsbotten. I dag sker ingen koldi-
oxidlagring i Sverige och inga foreslagna installationer finns.

Det édr den lokala geologin som ger forutsittningarna for koldioxidlag-
ring. Stora delar av svensk berggrund dr utesluten for koldioxidlagring pa
grund av alltfor l1ag porositet och lagringskapacitet, men i vissa delar av Sve-
rige finns poros berggrund som skulle kunna vara lamplig for lagring av
koldioxid.

Tekniken for koldioxidlagring bendmns CCS, Carbon Capture and Storage.
Processen omfattar stegen infingning och avskiljning av koldioxid vid in-
dustri- eller forbranningsprocesser for vidare transport till lagringsplatsen
dér den darefter lagras i form av en vitska som &r néstan lika tung som
vatten. Transporten sker antingen i rérledningar till en brunnsanldggning
pé havsbottnen eller med fartyg till en injekteringsplattform som pumpar
ned vitskan. Brunnarna pé havsbottnen tar tillsammans med rérledningar
maximalt ett hundratal kvadratmeter av havsbottnen i ansprak. Plattformen
liknar en mindre oljeplattform, som antingen stir pa ben foérankrade i havs-
botten eller flytande pa pontoner.

I Sverige ar det mest lampligt med lagring av koldioxid i djupa geologiska
bildningar, s& kallade akviferer, med hog porositet och genomslépplighet.
Teknik som avses édr vilkdnd och provad och anviands bland annat i Norge
dédr man sedan 1996 lagrar koldioxid djupt under havsbotten i norska Nord-
sjon och senare dven i Norska- och Barentshavet. Sveriges geologiska under-
sokning, SGU, bedomer att battre kunskap kring akviferer 4r nédvéandigt for
att undersoka lagringskapaciteten. Myndigheten ser att en kostnadseffektiv
strategi idag ar att genomf6ra nya undersdkningar pa befintliga insamlade
borrkirnor (Sveriges geologiska undersokning, 2017b).

Ansprak

Koldioxidlagring kan vara ett sitt att minska de storskaliga utslappen av kol-
dioxid till atmosfiren genom att avskilja och lagra den i berggrunden. Sve-
rige har genom internationella 6verenskommelser forbundit sig att minska
utsldppen av vaxthusgaser och dven antagit egna klimatmal, bland annat att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till at-
mosfiren. En miljomassigt siaker geologisk lagring av koldioxid anses darfor
kunna bidra till att nd uppsatta klimatmal.

Inledande geologiska beddmningar indikerar att tva havsomraden i Sverige
har bra potential for geologisk lagring av koldioxid: Faluddens lagringsen-
het inom delar av Borgholmformationen i sydostra Ostersjon samt Arnager
lagringsenhet inom delar av Arnagergronsanden utanfor sydvéstra Skane.
Det finns behov av att identifiera de mest lampliga lagringsenheterna innan
en narmare planering kan goras. Mer detaljerade underlag fran undersok-
ning och kartlaggning behover bland annat inkludera miljéforhallanden
och havsbottnens berggrund och geotekniska egenskaper.

Planeringsmélet som relaterar till

koldioxidlagring ar:

e Skapa beredskap for eventuell
framtida utvinning av mineraler
och for koldioxidlagring.
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Karta 21. Lagring av material: Ansprak
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Utveckling och trender

Den tekniska utvecklingen kommer att vara avgérande for vilken roll koldi-
oxidlagring kommer att ha i framtiden.

Internationellt samspel

De nordiska linderna har sammanlagt en hog teoretisk lagringskapacitet for
koldioxid, motsvarande lagring av mer dn 500 érs utsldpp pa nuvarande ni-
vaer (Sveriges geologiska undersokning, 2016b). Forskning och datainsam-
ling om lagring av koldioxid sker i stor utstrickning genom internationella
samarbeten. De flesta lagringsplatserna for koldioxid aterfinns i Norge, men
aven Sverige och Danmark har potential i och i anslutning till Vasterhavet.

Juridiska férutsattningar

Enligt férordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid far geo-
logisk lagring av mer &n 100 ooo ton koldioxid endast ske i Sveriges eko-
nomiska zon och i de omrdden som inte ingar i fastigheter i svenskt ter-
ritorialhav fran en nautisk mil utanfor baslinjen. Det 4&r samma geografiska
avgransning som for de statliga havsplanerna. For att fa tillstind kravs en
tillstdndsprovning enligt miljobalken av mark- och miljodomstol samt till-
stand av regeringen enligt kontinentalsockellagen.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar dock att det finns vissa osdkerhe-
ter med den svenska lagstiftningen i relation till Sveriges ataganden enligt
Helsingforskonventionen (Helcom), vilka kan inverka pa genomférbarheten.

Milj6 och klimat

Séiker hantering och bedomning av milj6- och hélsorisker ar en nyckelfraga
vid inforandet av koldioxidlagring i storre skala. Den storsta miljo- och hal-
sopaverkan i samband med koldioxidlagring &r lickage av koldioxid, vilket
kan leda till forsurning av havet. Enligt EU:s direktiv for geologisk lagring av
koldioxid far en geologisk formation endast viljas som lagringsplats om det
inte finns nagon betydande risk for lickage, och om ingen betydande risk
tor miljon eller ménniskors hilsa foreligger.

Koldioxidlagring kan ha en positiv effekt pa klimatet eftersom en reducerad
koncentration av koldioxid i atmosfaren kan motverka den pagaende glo-
bala uppviarmningen.
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Naturskydd

Skydd av marina miljoer dr ett av verktygen for att na god miljostatus i ha-
vet. Effektiva och sammanhingande naturskydd skapar férutsittningar for
att na flera etappmal inom miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv. Det ar viktigt
att ha ett ndtverkspespektiv inom naturskyddet s att spridningskorridorer
for djur och véxter forstirks. Detta lagger grunden for en mer omfattande
gron infrastruktur i havet som syftar till att bibehalla och forstirka ekosys-
temen och de tjdnster som de levererar.

Mark- och vattenomraden som ér sarskilt kinsliga frén ekologisk synpunkt
ska sa langt som mojligt skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon
enligt 3 kapitlet 3 § miljobalken. Olika skyddsformer anges i 7 kapitlet miljo-
balken och inkluderar bland annat naturreservat, nationalparker och djur-
och vaxtskyddsomraden. Miljobalkens skyddsformer i 7 kapitlet omfattar
aven andra typer av skydd som inte finns inom havsplaneomradena, sa som
strandskyddsomraden.

Olika typer av omradesskydd

Natura 2000-omraden

Natura 2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden med arter eller natur-
typer som ar sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. | ett Natura
2000-omrade ska naturtyper utvecklas pa ett bra satt och arter ska véxa till
livskraftiga bestand. Det ar forbjudet att utan tillstand bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade.

Utpekande av Natura 2000-omraden gors utifran tva EU-direktiv, art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet.

Nationalparker

Hittills ar Kosterhavets nationalpark i Vasterhavet det enda exemplet pa en
renodlad marin nationalpark i Sverige. Syftet ar att bevara ett sarpraglat och
artrikt havs- och skargardsomrade samt angransande landomraden i vasent-
ligen oférandrat skick. Det finns ytterligare sex nationalparker vid havet med
storre eller mindre havsarealer, nimligen Haparanda skargard, Skuleskogen
vid Hoga kusten, Angso i Stockholms skargérd, Gotska sanddn, BIa jungfrun i
Kalmarsund samt Stenshuvud vid Skéanes dstra kust.

Naturreservat

Den vanligaste formen av skydd enligt 7 kapitlet miljobalken utgérs av natur-
reservat som inrattas av lansstyrelse eller kommun. Marina naturreservat
har ett marint syfte med beskrivning av hur syftet ska nas samt vilka marina
varden som omfattas av skyddet. Med reservaten foljer sarskilda ordnings-
foreskrifter. De flesta naturreservaten omfattar hav, strander och 6ar, vilket
innebér att enbart delar av dem finns inom det statliga havsplaneomradet.
Naturreservat kan enbart inrattas i svenskt territorium, dvs. inte i svensk
ekonomisk zon.

Djur- och vaxtskyddsomraden

En lansstyrelse eller kommun kan inrétta djur- och vaxtskyddsomraden om det
behdvs ett sarskilt skydd utéver bestammelserna i artskyddsférordningen eller
fiskelagstiftningen, som skyddar arter genom bland annat fridlysning. Djur-
och véxtskyddsomraden i havet ar framst fagel- och salskyddsomraden med
tilltradesférbud under vissa perioder av aret.

Havsplaner
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Planeringsmalet som relaterar till
naturskydd ar:

e Skapa forutsattningar for ma-
rin gron infrastruktur och fram-
jande av ekosystemtjanster.

Naturskydd respektive marina
skyddade omraden

Begreppet naturskydd i havspla-
nerna avser samtliga skyddsfor-
mer med ansprak i havet.

Begreppet marina skyddade omra-
den avser marina nationalparker,
marina naturreservat och Natura
2000-omraden dar man rappor-
terat att det finns naturvarden

som o6verensstammer med marina
Natura 2000-naturtyper. Marina
omradesskydd omfattar darmed
inte alla miljdbalkens skyddsfor-
mer.

Marina skyddade omraden inréat-
tas och forvaltas i det nationella
arbetet med omradesskydd.
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Befintlig anvandning

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Naturvérdsverket na-
tionellt ansvar for marint omradesskydd. Myndigheterna tar fram allmédnna
rad, handbocker, riktlinjer och annat vagledningsmaterial inom sina an-
svarsomraden. De har ocksa ritt att verklaga vissa beslut enligt 7 kapitlet
miljobalken.

Lansstyrelserna har tillsammans med kustkommunerna ritt att inritta ma-
rina omréadesskydd i territorialhavet. Att forklara ett omrade for national-
park gors av regeringen efter riksdagens godkdnnande. Regeringen beslutar
dven om Natura 2000-omraden i bade territorialhav och i ekonomisk zon,
efter beredning av lansstyrelser och Naturvérdsverket.

Forvaltning av beslutade marina omrédesskydd sker vid lansstyrelserna
oavsett skyddsform och lokalisering i territorialhav eller ekonomisk zon.
Undantaget ar kommunala marina omrédesskydd dar kommunerna sjdlva
ansvarar for dessa omrédens langsiktiga forvaltning. Vanligen utarbetas be-
varande- eller skotselplaner med tillhérande ordningsforeskrifter beroende
pa skyddsform.

I fraga om fiske i marina skyddade omrdden uppmarksammar foérvaltande
part, det vill saga kommun eller lansstyrelse, eventuella behov av fiskeregle-
ring for att uppna omradesskyddets syfte till Havs- och vattenmyndigheten
i form av en sa kallad hemstéllan. Beroende pa omradets lokalisering kan
hemstillan om behov av fiskereglering leda till internationella forhandling-
ar om reglering inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Verksamheter som omfattas av tillstandsplikt, exempelvis energi- eller
sandutvinning, och som bedoms péverka ett Natura 2000-omrade behover
soka sarskilt Natura 2000-tillstand utéver verksamhetens 6vriga tillstand.
Natura 2000-tillstand kan antingen provas av mark- och miljdédomstolen
om tillstdndsansokan i 6vrigt ska avgoras av domstolen eller av lansstyrelsen
ndr tillstandsansokan avser en anldggning i ekonomisk zon.

Ansprak

Nationella och internationella mal om omradesskydd

Ar 2010 antogs en internationell strategisk plan for biologisk mangfald
for perioden 2011-2020 inom ramen foér FN:s konvention for biologisk
méngfald. P4 engelska heter konventionen The Convention on Biological
Diversity, CBD. Planens malséttningar dr kinda under namnet Aichimalen.
Sveriges dtagande har kopplats till det nationella miljomalet Ett rikt vixt-
och djurliv genom etappmal om en andel pa minst tio procent marint skydd
i ekologiskt representativa, sammanhéngande och funktionella nitverk.

Sedan december 2016 dr malet om tio procent marint skyddade omra-
den uppfyllt i Sverige. Detta beror fraimst pa de nya och utvidgade Natura
2000-omraden som beslutades i december 2016 och som framfor allt syftar
till att skydda tumlare. Ett av dessa omraden, Hoburgs bank och Midsjoban-
karna, dr ocksa ett av Europas storsta skyddade omraden.
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Sveriges marina omradesskydd omfattade ar 2017 cirka 13,6 procent av Sve-
riges inre vatten, territorialhav och ekonomiska zon. Arealen baseras pa
nationalpark, naturreservat och Natura 2000-omrade. Andelen varierar
mellan havsplaneomradena, dér storst andel finns i Vasterhavet och minst
i Bottniska viken. I det fortsatta arbetet inom marina omradesskyddet &r
fokus pé att sikerstélla omradesskyddets egenskaper som ett ekologisk re-
presentativt, ssmmanhéngande och funktionellt nitverk for skydd av kirn-
omraden inom den grona infrastrukturen.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om riksintressen for naturvéard en-
ligt 3 kapitlet 6 § miljobalken, i de fall ansprédken rér marina miljoer. Riks-
intresseanspréak for naturvard till havs har tagits fram utifran kriterier som
ostordhet och antal unika, hotade eller sarbara naturtyper eller arter.

Omraden som utses som riksintressen for naturvard har fa motsvarigheter
i regionen, i landet eller internationellt vad giller sarskilt hoga naturvar-
den. De utpekade omradena ska tillsammans vil representera huvuddragen
i svensk natur. Omradena ska skyddas fran atgirder som patagligt kan skada
deras vérden.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljébalken

Omraden som anges i 4 kapitlet 2-8 §§ miljobalken &r i sin helhet av riks-
intresse med hansyn till de natur- och kulturviarden som finns i omradena.
Detta innebar att alla Natura 2000-omraden klassas som riksintressen.

Internationellt samspel

Omradesskydd genom regionala havsmiljékonventioner

Sverige har forbundit sig att skydda de marina omraden som har pekats ut
inom ramen f6r Helsingforskonventionen (Helcom) och som bendmns Hel-
com MPA, fér Ostersjon inklusive Kattegatt. I delar av Kattegatt verlappar
Helcoms omrade med Oslo-Paris konventionen (Ospar) och dess forvalt-
ningsomrade Nordostatlanten. Inom Ospar finns omradesskydd som be-
namns Ospar MPA.

Omrédena har i sig inte ndgot rattsligt skydd, men Sverige har i de flesta fal-
len valt omraden som dven dr skyddade som Natura 2000-omraden. Genom
att de inforlivas i Helcom eller Ospar far de ocksa en erkiand skyddsstatus
utanfor EU. Omrédesskydd inom Helcom och Ospar utgér fran respektive
konventions 6verenskomna sammanstéllningar 6ver marina livsmiljder och
arter som bedéms hotade.

Vid Hoga kusten finns Sveriges storsta Helcom MPA-omrade som endast
till en mycket liten del utgors av Natura 2000-omrade. Naturvardsverket tog
2008-2011 initiativ till att med bred lokal forankring ta fram forvaltnings-
planer, si kallade samverkansplaner, for bland annat Helcom MPA Hoga
kusten.

I redovisningen av ett regeringsuppdrag hosten 2018 tog Havs- och vatten-
myndigheten fram forslag p& kompletteringar och justeringar i nitverket
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Den geografiska utbredningen av
de marina skyddade omradena ar
storst néara kusten. Endast ett fatal
skyddade omraden, framst Natura
2000-omraden, finns utanfoér tral-
gransen som ligger 3—4 nautiska
mil fran baslinjen.

Férutom den geografiska sprid-
ningen har dven storleken pa det
skyddade omradet betydelse. For
att kunna uppratthalla livskraftiga
populationer av arter kravs en viss
storlek.

Las mer om riksintresseanspraken
pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats.
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av skyddade omréaden enligt Helcom och Ospar. Av uppdraget framgick att
arbetet skulle fokusera pa omréaden som i dag ar helt eller delvis skyddade av
andra omradesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2018c). I ett annat re-
geringsuppdrag 2018 presenterade myndigheten méjliga marina skyddade
omraden utan lokal ménsklig paverkan. Angreppssittet var att komplettera
skydd enligt Natura 2000 med skydd enligt Helcom och Ospar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018k).

Ekologiskt och biologiskt signifikanta omraden

FN-konventionen for biologisk méngfald, CBD, har pekat ut omraden som
utifran vetenskapliga kriterier bedoms som ekologiskt eller biologiskt signi-
fikanta omraden. Dessa omraden (EBSA, Ecological and Biological Signifi-
cant Areas) har inte nagot rattsligt skydd i sig utan utpekandet visar pa om-
raden som dr av ekologisk och biologisk betydelse, vilket ska kunna beaktas
i olika sammanhang.

Inom ramen for konventionen antogs 2018 nio EBSA-omréden. Fem av om-
radena ligger inom havsplaneomrédena:

« Norra Bottniska viken

o Kvarkens skirgard

« Alands hav, Aland och Skargardshavet

o So6dra Gotland tumlaromrade

« Fladen och Stora samt Lilla Middelgrund.

Tre av dessa ar gransoverskridande omraden som delas med Finland.

Koordinerad havsplanering

I enlighet med EU:s havsplaneringsdirektiv ska medlemsldnderna samar-
beta med andra medlemslénder for att samordna sina nationella planerings-
processer. Planering som ror havets ekosystem ar en central del i en koor-
dinerad havsplanering och i planeringen ska en ekosystemansats tillimpas.

Sverige har lett tva internationella samordningsprojekt dér flera av landerna
runt Ostersjon medverkat, samt deltagit i flera andra. Ar 2015-2017 genom-
fordes Baltic SCOPE dir sex medlemsldnder runt Ostersjon samarbetade
kring informationsutbyte och gemensamma rekommendationer for plane-
ringsfragor gillande yrkesfiske, natur, energi och sjofart. En rekommenda-
tion handlade om behovet av att arbeta gemensamt kring definition, kart-
laggning och bristanalys av vardefulla marina naturvérden (Baltic SCOPE,
2017).

Under 2018-2019 pagick det uppfoljande internationella projektet Pan Bal-
tic Scope, som utokade deltagandet till atta lainder och byggde vidare pa
slutsatser i Baltic SCOPE. Inom aktiviteten Green Infrastructure and Es-
sential Fish Habitat var malet att visa exempel pa tillimpning av konceptet
gron infrastruktur i havet. Detta gjordes genom att utveckla en karta 6ver
gransoverskridande véirdefulla marina naturviarden och ekosystemtjénster.
Landerna har tillsammans ett gemensamt ansvar att fraimja fragan i deras
nationella havsplanering.
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Karta 22. Naturvard: Riksintressen och
riksintresseansprak samt nationella naturskydd
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Karta 23. Naturvard: Internationella naturskydd
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Genom de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar samverkar
Sverige dven brett kring havsmiljon med bland annat Ryssland och Norge

som inte omfattas av EU-gemensamma samverkansforum. Inom Helcom
finns en sérskild arbetsgrupp for havsplanering som har inrédttats i samar-
bete med organisationen Vision and Strategies around the Baltic Sea, Vasab.

Utvecklingsarbete

. . ] _ ) ) . _ - Lag osékerhet
Trots tidigare och pagédende insatser inom marin kartering rader i dag en
pataglig osdkerhet om naturvirden i havet. Vissa omraden kan med létt- B Ingen data
het pekas ut som vérdefulla eller kédnsliga, men en transparent och enhetlig
process krévs for att identifiering av sédana omréden ska vara heltickande
och rittvisande. Foljande karteringsprojekt har baring pa havsplaneringens
nuvarande och framtida arbete.

Inventeringar av utsjébankar

Ar 2004 fick Naturvirdsverket i uppdrag av regeringen att inventera ma-
rina naturtyper pa utsjobankar, det vill siga grunda omréden i 6ppna havet.
I uppdraget ingick att belysa utsjobankarnas virde ur den marina natur-
vardens synvinkel men &ven att bedoma mojligheterna att samordna natur-
vardens intressen med intresset for etablering av vindkraft. I tvd rapporter

N 02550 fe0km
A

nsgreen s

(Naturvardsverket, 2006 & 2010) redovisades flerariga karteringar for Sve-

riges utsjobankar som dven innehdll en statusbeddmning av marina virden
Figur 37. Symphony osédkerhetskarta.

presenterade per artgrupp och livsmiljo, samt ett totalt sammanvagt vérde. Medelvarde av osikerhetsgrad.

Symphony — ett planeringsstéd

Symphony ér ett bedomningsverktyg for att kvantitativt viga samman den
kumulativa péverkan som en méangd olika miljobelastningar som exem-
pelvis tralning, grumling, buller och utslapp fran sjofart och landbaserade
aktiviteter har pa olika ekosystemkomponenter i haven. Havs- och vatten-
myndigheten har utvecklat metoden for att anvindas i havsplanering och
annan havsmilj6forvaltning. Metoden baseras pa Halpern et. al. (2008).

Kartor 6ver miljobelastningar fran Kartor 6ver ekosystemkomponenter Kéanslighetsmatris Resultat
manskliga aktiviteter

Figur 38. Metod fér Symphony, kumulativ miljépaverkan. Symphony beréknar summan
av alla verksamheters paverkan pa alla naturvarden med olika kanslighet. Berékningen
gors pa varje plats i havet, uppdelat i ett rutnat med rutor om 250 x 250 meter.
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Med Symphony kan den sammanlagda, kumulativa miljopaverkan fran
olika belastningar visas utifran nuldge, framtidsbild eller férdndringar ge-
nom planeringen. Med kumulativ miljépaverkan menas den sammanlagda
belastningen fran olika manskliga verksamheter pa véaxt- och djurliv i havet.

Den kumulativa belastningen utgar ifrdn kartering av 32 naturviarden, som
exempelvis revmiljo, olika fisk- och fagelarter och musselkolonier. Mate-
rial har samlats in fran exempelvis Statens geologiska undersokning (SGU),
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Naturvérdenas kanslighet for olika belastningar
har bedomts av vetenskapliga experter tillsammans med tillhdrande be-
domning om osdkerheter utifran kunskapsnivan fo6r olika komponenter.
Symphony berdknar summan av belastningars paverkan pa alla naturvir-
den med olika kinslighet pa varje plats i havet, i rutor om 250 x 250 meter.
Summan kan 6versittas till en fargskala som gor det enklare att se omraden
med hog respektive lag paverkan.

Forutom kumulativa belastningar kopplade till havsplaneringens anvéind-
ningar, ger Symphony en summerad storskalig bild av havets naturvarden.
Det har anvints som underlag i havsplaneringen under namnet Symphony
Grona kartan, dven omnamnd som Grona kartan 3. Se Figur 39.

Nationell marin kartering

Projektet Nationell marin kartering drivs av Havs- och vattenmyndigheten
och syftar till att ta fram heltdckande biologiska kartor 6ver havsbottnen
och omgivande livsmiljoer for hela Sveriges havsomraden. Det ér ett pa-
gaende flerdrigt projekt med stod av kustlansstyrelserna och ska resultera i
enhetliga och jamforbara karteringar att anvdnda i marin forvaltning.

Nationell och regional handlingsplan fé6r marint omradesskydd

Forvaltningen av marina skyddade omraden ar inne i en aktiv fas. En natio-
nell handlingsplan f6r marint omradesskydd (Havs- och vattenmyndighe-
ten, 2016b) har tagits fram och tre regionala handlingsplaner for omrades-
skydd ar under utveckling. De regionala handlingsplanerna ska bland annat
identifiera gemensamma bevarandemal for befintliga och framtida marina
omradesskydd inom tre regionala omréden vars indelning 6verensstimmer
med de tre havsplaneomréadena.

Regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur

Samtliga lansstyrelser fick 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Naturvérdsverket har ett overgri-
pande koordinerande ansvar ddr Havs- och vattenmyndigheten bistatt med
samordning och kunskap i arbetet som ror gron infrastruktur i havet. En
viktig del av Havs- och vattenmyndighetens kunskapsstod har varit att utar-
beta ett forslag pa ramverk for naturvirdesbedomning i marin milj6 kallat
Mosaic. Med hjilp av ramverket kan metoder och underlag som framjar
bevarandet av naturviarden och ekosystemtjanster utvecklas samstdmmigt
i kustlansstyrelsernas forvaltningsomraden och skapa en grund for en vil
fungerande gron infrastruktur som tar hansyn till hela landskapet.

Havsplaner

Del 7 - Planeringsforutsattningar

Figur 39. Symphony Gréna kartan.
Aggregerade naturvarden. Medelvarde
per planomrade av Symphonys samlade
naturvarden. Baseras pa sammanvéagda
kategorier av bottenmiljo, fisk, daggdjur
och fagel.

Las rapporten om verktyget
Symphony Symphony — Integrerat
planeringsstod for statlig havspla-
nering utifran en ekosystemansats
och se klickbara kartor i rappor-
tens bilagor.

-8

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur ar natverk av
natur som bidrar till fungerande
livsmiljoer for vaxter och djur och
till manniskors valbefinnande.

Definitionen lyder:

“Gron infrastruktur utgor ett ekolo-
giskt funktionellt natverk av livs-
miljéer och strukturer, naturom-
raden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa
ett satt sa att biologisk mangfald
bevaras och fér samhallet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela
landskapet”.

Se Havs- och vattenmyndighetens
webbsida, gron infrastruktur.
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https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/gron-infrastruktur.html

Lansstyrelsernas regionala handlingsplaner var ute pa remiss 2018. Med
stod av Sveriges geologiska undersokning, SGU, har materialet analyserats
och reviderade omréden inom havsplaneomrédet foreslagits. Den samman-
tagna bilden fran SGU ér att de marina delarna av den gréna infrastruk-
turen som stracker sig ut i havsplaneomradet dr hogst varierande med en
tyngdpunkt i Skagerrak och Oresund. Vidare finns en stor skillnad i me-
todik bakom handlingsplanerna som till 6vervigande del tagits fram i en-
lighet med eller med inspiration av ramverket Mosaic (Sveriges geologiska
undersokning, 2018c). De regionala handlingsplanerna och dess framtida
utveckling kommer pa sikt vara ett centralt underlag for havsplaneringen
och vidareutvecklingen av statliga havsplaner.

Bevarandeplaner for Natura 2000-omraden

Lansstyrelsen ar ansvarig for att ta fram bevarandeplaner for Natura
2000-omraden. I bevarandeplanerna beskrivs bland annat vilka arter och
livsmiljoer som ska skyddas. Anvéndningen av havet i och i nirheten av
befintliga och planerade skyddade omraden far inte skada utpekade skydds-
varden eller medfora att den art eller de arter som ska skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet.

Ytterligare behov

I ett 6vergripande perspektiv finns behov av fortsatt arbete med kartering av
den marina miljon och utvecklad férstéelse for hur olika anvindningar pa-
verkar den och de marina ekosystemtjdnsterna. Mer specifikt finns ett sar-
skilt behov av ett utvecklat planeringsunderlag f6r héga naturvirden med
avseende pa klimattillflykter. Detsamma giller strackningar fér migrerande
fagel och fladdermdss som kan paverkas av fasta installationer i havet. Det
finns dven behov av mer kunskap och ett utvecklat planeringsunderlag an-
gaende forsvarsaktiviteters paverkan pa hoga naturvérden.
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Rekreation

Friluftsliv, fritidsfiske och turism i och vid havet innefattar landskaps- och
naturupplevelser och olika friluftsaktiviteter. Det innefattar ocksa besok i
kulturmiljoer som fiskeldgen, fyrplatser och lotsplatser samt vrakdykning.
Dessa miljoer har betydelse for lokal identitet, vilbefinnande och livskvalitet.

Omraden som &r attraktiva att besoka ér viktiga for den regionala utveck-
lingen och for utveckling av de maritima niringarna. Nérheten till havet,
hoga naturviarden och kulturhistoriska virden gor kustlandskapet attraktivt
for savil boende och rekreation som viaxande nationell och internationell
turism.

Rekreation sker framst vid kusterna i omrédden som i begransad omfattning
ingar i de nationella havsplanerna, d&ven om en hel del aktiviteter aven finns
ute till havs. Mojligheten till rekreation vid kusterna kan paverkas av plane-
ringen till havs.

Befintlig anvandning

Friluftsaktiviteter

Det finns ménga olika typer av friluftsaktiviteter i och vid havet, som exem-
pelvis vattensporter, dykning, jakt och kajakpaddling. Sverige har ett rikt
biologiskt marint liv. Det finns manga vilbevarade vrak som dr intressanta
for dykare. Snorkelleder har anordnats pa vissa platser i syfte att framja in-
tresset for undervattensmiljon.

Fagelskadning dr en populér friluftsaktivitet som 4r beroende av fagelbe-
standen. Jakt av bland annat sjofagel forekommer dven langs kusten och an-
ordnas ofta av foretag.

Batliv

Ar 2015 uppskattades antalet sjodugliga fritidsbétar i Sverige till 765 ooo,
och det finns dver 1 500 fritidsbatshamnar, varav drygt 400 klassas som
gisthamnar (SweBoat, 2018). Visterhavet och Ostersjon svarar for vardera
omkring 45 procent av gdstnitterna, medan Bottniska viken svarar for drygt
6 procent. Av 6vernattningarna i gdsthamnar 2017 gillde 37 procent utlands-
flaggade biétar, framst fran nordeuropeiska lander. Dags- och fisketurer &r
det vanligaste séttet att anvdnda motorbétar, medan segelbatar i storre ut-

strackning anvénds for langre turer med 6vernattning. Internationell kryss-
ningsturism &r betydande i svenska hamnar och den férvintas vixa.

Fritidsfiske

Fritidsfiske innebér att man fiskar for rekreation eller for konsumtion av
fangsten i det egna hushallet. Fangsten far inte sdljas. Det finns goda forut-
sittningar for fritidsfiske och det ar en populir aktivitet. Ar 2018 dgnade sig
1,3 miljoner personer vid nagot tillfalle at fritidsfiske pa svenskt vatten och
spenderade gemensamt 9,9 miljarder kronor pa utgifter och investeringar
som batinkop, fiskekort och resor. Av det totala antalet fritidsfiskedagar i
Sverige avsag 30 procent fiske i havet och utmed kusterna (Statistiska cen-
tralbyran, 2019a). Med fritidsfiske avses allt fiske som inte sker med stod av

Planeringsmélen som relaterar till
rekreation ar:

Skapa forutsattningar for regi-
onal utveckling, rekreation och
bevarande av kulturvarden.

Skapa forutsattningar for god
tillganglighet.
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fiskelicens eller personlig fiskelicens. Fritidsfiske kan delas upp i sportfiske
och husbehovsfiske beroende pé vilken redskapstyp som anvinds samt vad
syftet med fisket dr. Redskapen kan vara handredskap i kombination med
begrinsad méngd av annan typ, i férsta hand nét och burar. Termen sport-
fiske brukar anvindas for fiske som sker med handredskap. En del av fritids-
fisket sker genom organiserat turbatsfiske, inte minst i Oresund. Turbéts-
fisket gor fritidsfisket tillgdngligt samtidigt som det ger lokal sysselsdttning.

Fritidsfisket 4r som mest populdrt pd sommarhalvéaret, men bedrivs dven
under vintern pa havsisen. Vinterns isfiske innefattar bland annat pimpel-
fisket som utfors genom ett borrat hél i isen (Havs- och vattenmyndighe-
ten 2019a). Fritidsfiske efter lax bedrivs i havet via trolling och pa kusten
framst genom fiske med bottengarn. Trolling- och dorjfiske omfattas inte
av det fria handredskapsfisket pa enskilt vatten pa ostkusten. Trollingfiske
sker normalt inom 20 km fran kusten. Det dominerande fritidsfisket utévas
som vanligt spofiske. Eftersom fritidsfisket ofta sker néra bostadsorten ér
intensiteten ofta relaterad till befolkningstéthet och fisket utspritt langs hela
kusten. Men det finns dven andra faktorer, som skyddade omraden for vider
och vind, tillgangen till service och fiskbestandens attraktivitet.

Rekreation i Bottniska viken

Besoks- och utsiktsplatser vid havet och gést- och naturhamnar f6r smaba-
tar dr av stor betydelse for friluftslivet och besoksnéringen i Bottniska vi-
kens kustomrade. Ett sarskilt viktigt omrade ar Hoga kusten med sin starkt
kuperade kust och spar av virldens storsta landhojning. Aven Bottenvikens
skdrgard med turbatstrafik, isvagar, ett flertal utpekade besoksmal och 6ver
4 000 Oar dr av stor betydelse. Om isarna medger ar det vintertid populart
med sparkstotting, skridskor och skidor pa isen.

Rekreationsomradena &r viktiga for regional utveckling i fraga om boende,
triluftsliv och turism. Uppskattningsvis finns en stor potential att utveckla
besoksnéringen, till foljd av att den relativt oexploaterade norrlandskusten
har stor dragningskraft och gott om sportfiskeméjligheter.

Fritidsfisket 4r en betydande friluftsaktivitet i Bottniska viken. Statistik visar
att svenskar spenderade ungefir 390 ooo fiskedagar i Bottniska vikens kust-
och havsomrade under 2017 (Statistiska centralbyran, 2018a).De viktigaste
arterna ar abborre, sik, sill och gddda (Sveriges lantbruksuniversitet, 2017a).

Fritidsfisket i Bottniska viken ar som storst under sommarhalvaret, men ar
en populdr aktivitet dret om. P& vintern ndr isen lagt sig kan man isfiska
genom att borra hal i isen och fiska med nit, spo eller angeldon. I Bottniska
viken stér pimpelfisket, med pimpel-sp6, for 70 procent av allt fritidsfiske
under vinterhalvaret (Havs- och vattenmyndigheten 2019a).

Rekreation i Ostersjén

Ostersjons omrade omfattar storstadsregionerna Stockholm och Malmé,
Sveriges storsta 6ar Gotland och Oland, unika grinséverskridande skar-
gardsmiljoer och omraden av stor betydelse for fritidsboende och friluftsliv.

Pa land varierar forutsittningarna - fran Skanes sandstrander via Gotlands
klintkuster av kalksten till Stockholms skargard med 6ar och skir av gnejs
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och granit. I de mer titbefolkade kustomrddena i Skédne och Stockholms
ldn ér trycket stort mot de attraktiva kustndra omradena. P4 Gotland och
Oland ér fritidssektorn och turismen viktig fér den regionala utvecklingen.
I Stockholms skirgard och i utsjon finns virdefulla omraden for friluftslivet.

Oresundsomradet ér titbefolkat och ett av de mest exploaterade omradena
i Sverige. Dér bedrivs tét fritidsbétstrafik och turbatsfiske. Langs Sveriges
sydkust finns vardefulla naturmiljéer som utgor bas for friluftsliv, besoks-
néring och aktiviteter som sportdykning och vrakdykning.

Stora delar av Gotlandskusten har orérd och omvixlande natur som nyttjas
for friluftsliv av bade bofasta och turister. Langs kusten finns ocksa manga
gamla och vil bevarade fiskelagen med hogt kulturhistoriskt varde. Hoburgs
bank, Salvorev och Gotska sandén ér Sveriges viktigaste fagelomraden i Ost-
ersjon, vilka tillsammans med Natura 2000-omréden i kustzonen ér viktiga
mal for friluftsliv, rekreation och fagelskadning.

Fritidsfiske dr en betydande friluftsaktivitet i Ostersjbomradet. Statistik vi-
sar att svenskar spenderade ungefir 1,8 miljoner fiskedagar i Egentliga Ost-
ersjon och Oresund under 2017 (Statistiska centralbyrén, 2018a). Fritidsfis-
ket i Ostersjon bedrivs i huvudsak kustnara.

Gidda och abborre ér fritidsfiskets mest fingade arter i Ostersjon. Andra
arter ar torsk, sik och plattfisk (Sveriges lantbruksuniversitet, 2017a). Det
bedrivs dven trollingfiske efter lax, sdrskilt i Simrishamnsomradet men dven
utanfor andra delar av Skanes och Blekinges kust.

Rekreation i Vasterhavet

I Visterhavet okar turismen och exploateringstrycket ar hogt i kustzonen.
Under sommaren fordubblas befolkningen i Halland och femdubblas i nor-
ra Bohuslidn. Aven batlivet ar omfattande och 27 procent av alla géstnitter
for batlivet i Sverige ar forlagda till norra Bohusldn (Havs- och vattenmyn-
digheten, 2015b).

Hela kustzonen ér viktig for regional utveckling nir det giller boende,
friluftsliv och turism med aktiviteter som bad, dykning och fritidsbatar.
Kosterarkipelagen i Skagerrak har mycket hogt friluftsvéirde, vilket bland
annat illustreras av Kosterhavets nationalpark.

I Skagerrak finns strak med omfattande fritidsbatstrafik mellan Go6teborgs-
omradet och Jylland och Lés6 i Danmark. Aven i sédra delen av havsplane-
omradet, i Sodra Visterhavet, sker omfattande fritidsbétsaktivitet, vilket gor
omradet till det med mest triangsel.

Fritidsfiske dr en betydande friluftsaktivitet i Vasterhavet. Statistik visar att
svenskar spenderade ungefar 1 250 ooo fiskedagar i Visterhavets kust- och
havsomrade under 2017 (Statistiska centralbyran, 2018a). Det mesta av fri-
tidsfisket i Vésterhavet antas ske kustnara. I Skagerrak sker en 6vervagande
del av fisket med bat, medan det i Kattegatt dr jamnt fordelat mellan bét och
fran land. Kvantitetsmaissigt dr makrill den i sdrklass viktigaste arten for fri-
tidsfiske i Vasterhavet. Andra arter r torsk, krabba hummer och plattfiskar
(Sveriges lantbruksuniversitet, 2017a).
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Ansprak

Rekreation i form av friluftsliv, fritidsfiske och turism har varierande behov
i havet, bland annat avseende hoga natur- och kulturvdrden, god tillgang-
lighet och service, god vattenkvalitet samt ett rikt vaxt- och djurliv (till ex-
empel starka fiskbestand med naturlig storleksfordelning). Besoksnéringen
forvintas fortsitta 6ka och kan ddrmed skapa forutsittningar for ytterligare
utveckling lings kusterna. Detta kan &ven oka trycket pa framst storstads-
regionernas kustzoner och dirmed péverka och péverkas av utvecklingen i
havet.

Mal

Ar 2012 faststillde riksdagen tio nationella mal for friluftslivspolitikens ge-
nomforande, vilka ska uppnas till 2020. Dessa innebir att:

« naturen ska vara tillganglig for alla

« personligt och ideellt engagemang star i centrum

o allemansritten virnas

o det hallbara brukandet tar hdnsyn till friluftslivets behov

« kommunernas ansvar for den titortsndra naturen &r starkt

o friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt
+ skyddade omréden ér en tillgdng for friluftslivet

« friluftslivet har en given roll i skolans arbete

« fysisk aktivitet och avkoppling starker folkhilsan

o beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Med friluftsliv menas vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for vil-
befinnande och naturupplevelser. Riksintresseanspraken for friluftslivet
definieras som omraden med stora friluftsvirden pa grund av sérskilda na-
tur- och kulturkvaliteter, ddr aven mojligheter till fritidsfiske ingar. En viktig
naturkvalitet for friluftslivet 4r variation i landskapet.

Ett omrdde bedéms vara av riksintresse for friluftslivet om dess natur- och/
eller kulturkvaliteter och tillgdnglighet fér allmanheten gor att det ar eller
kan bli attraktivt for lingvéga besokare. Aven andra omrdden kan vara av
riksintresse for friluftslivet om de ar viktiga fér manga manniskors friluftsliv
och nyttjas mycket. Det giller framfor allt de tre storstadsregionerna, dér
behovet av titortsndra natur sarskilt ska beaktas.

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om riksintressen for friluftsliv i ha-
vet, enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken. Langs kusten finns riksintresseansprak
som indirekt kan berdras av verksamheter i havet.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljébalken

Det finns dven geografiskt avgriansade riksintresseomraden for rorligt fri-
luftsliv enligt 4 kapitlet 2 § miljobalken, som riksdagen har beslutat.

Dessa omraden har sa hoga natur- och kulturkvaliteter att de &r eller kan
bli attraktiva for besokare fran hela eller en stor del av landet eller utlandet.

e

Las mer om friluftspolitiken pa
Folkhdlsomyndighetens och Na-
turvardsverkets webbplatser.

4

%

Las mer om riksintresseanspraken
pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats.

—~&

Las mer om riksintressen pa
Boverkets webbsida.

4
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Turismens och friluftslivets, fraimst det rorliga friluftslivets, intressen ska
sarskilt beaktas vid bedomning av exploateringsforetag eller andra ingrepp
i miljon.

Avgransningarna som anges i miljobalken dr overgripande och kan av-
grinsas narmare i den kommunala 6versiktsplaneringen i dialog med
lansstyrelsen.

Utveckling av planeringsunderlag

Det finns behov av ett samlat planeringsunderlag for rekreation ur ett lo-
kalt perspektiv, enhetligt och samordnat mellan ldnen, sa att den nationella
havsplaneringen kan forhilla sig till lokala intressen.

Internationellt samspel

Det bedrivs intensiv fritidsbatstrafik och fisketursverksamhet mellan Sve-
rige och vara grannldander. Framfor allt under sommaren kan det innebéra
att det blir trangsel och konkurrens om utrymme i olika havsomraden.

Milj6 och klimat

Miljépaverkan

Friluftsliv och turism innebar en méngd olika aktiviteter som i varierande
utstrackning behover tillgang till ett vilmaende hav och olika ekosystem-
tjanster. Men samtidigt som turism och friluftsliv kriaver ekosystemtjénster
fran naturen paverkar aktiviteterna ocksa miljon negativt pé flera sitt.

Motordriven trafik pa havet, fran stora kryssningsfartyg till sma motordriv-
na fritidsbétar, bidrar med utslapp i havet. Fritidsbatar kan paverka bottnar
negativt genom mekaniskt slitage pa virdefulla grundomraden som élgris-
dngar. Bryggor kan ocksi medfora att lgrasingar forsvinner. Aven andra
transporter inom friluftsliv och turism anvénder sig i stor utstriackning av
motordrivna transportmedel. Fritidshus och kommersiella boenden produ-
cerar avloppsvatten som medfor att kvave och fosfor lacker ut i havet. Pa sa
satt paverkar dven landbaserad turism och friluftsliv 6vergodningen i havet.

Andra féroreningar i havet kommer frén olika typer av batfarg. Dessa for-
oreningar finns i vattnet samt i bottensedimentet och ansamlas i fisk och
skaldjur. Turism och rekreation vid och pa havet bidrar 4ven till det marina
skripet, som spolas i land eller liamnas kvar pa stranden. Transportsyste-
mens miljoeftekter i form av utsldpp, buller och forbrukning av dndliga re-
surser kan till en del bokforas pa turismen. Buller fran vattenskotrar och
andra motordrivna fritidsbatar &r ett vixande problem. Sidana stérande
fritidsaktiviteter inverkar negativt pa andra typer av turism och friluftsliv.
Med 6kande turism finns ocksé risk att omraden med hoga naturvarden blir
overexploaterade och att djur- och véxtlivet paverkas negativt, till exempel
vid ankring och intensiv anvdndning av naturhamnar.

Klimat

Okande turism kan medféra storre utslidpp av koldioxid, eftersom méinga
utlandsturister reser langa strackor, ofta med flyg. Aven kryssningstrafik och
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batliv med motorbatar medfér sidana utslapp. Klimatférandringarna kan
péverka forutsattningarna for turism och friluftsliv pa flera sétt. Ett varmare
klimat kan pa sikt hota isldggningen i Bottenvikens skargard och férkorta de
dubbla turistsdsonger man nu har, bade sommartid och vintertid. Samtidigt
kan ett varmare klimat pa sikt gora det attraktivare att semestra i Sverige. A
andra sidan kan 6kad nederbord under sommaren verka i motsatt riktning.
Foérandringar av temperatur och salthalt i havet paverkar fiskbestanden och
forutsattningarna for fritidsfiske. I norra Sverige kan havsnivdhojning pa-
verka forhéllanden vid kusten pa mycket lang sikt. I Skéne, dédr det redan
péagar landsdnkning kan denna forstarkas och stranderosionen oka.
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Sjofart

Sjofarten ér en global sektor av mycket stor betydelse for Sverige och berdr
6ver 9o procent av véar export och import mitt i volym och ér viktig for
transport av passagerare (Trafikverket, 2013). Fartygen ror sig framst i ett
omfattande nitverk av farleder och fartygsstrak i Sveriges hav och storre
sjoar. Naringslivet ar beroende av ett vidlfungerande transportsystem efter-
som detta paverkar de geografiska transaktionskostnaderna. Sjofarten &r
mest betydelsefull for den ravaruintensiva exportnéiringen och de delar av
néringslivet som exporterar stora volymer.

Befintlig anvandning

Sveriges farledssystem delas in i fyra farledsklasser, dar framfor allt klass
ett och tva anviands av handelssjofarten. Klass tre och fyra édr avsedda for
den mindre sjofarten samt for fritidsbatstrafik. For samtliga farleder finns
restriktioner for hur stora fartyg som far framforas. De har olika standard
pé utmérkning som &r anpassad efter aktuell trafik. Utomskérs finns utover
farlederna sé kallade fartygsstrak som forbinder farlederna, utan utmark-
ning. Fartygsstrdken kan andras vintertid eftersom fartygen da tar den
framkomligaste vagen med eller utan assistans av isbrytare. Fartyg ror sig
aven utanfor de fartygsstrak som redovisas i planering eller som riksintres-
sen. I realiteten kan sjotrafiken anvianda alla omraden som inte har direkta
restriktioner eller dar det finns tekniska hinder.

Ruttsystem

Ruttsystem syftar till att minska olycksriskerna. Begreppet ruttsystem om-
fattar bland annat trafiksepareringssystem (TSS), enkel- och dubbelriktade
leder, rekommenderade leder, djupvattenleder och férbudsomraden.

FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO (International Maritime
Organization), dr det internationella organ som far inrétta och anta bestim-
melser om ruttsystem for den internationella sjofarten. Ruttsystem ar re-
kommenderade men kan goras obligatoriska genom beslut av IMO. Dessa
forandringar férhandlas med alla medlemslander i IMO.

Godsfléden

Under 2017 uppgick godsvolymerna 6ver kaj till ungefar 175 miljoner ton
(Trafikanalys, 2018). Fyra femtedelar transporterades pa lastfartyg och en
femtedel pa firjor. Goteborg dr den storsta hamnen ddr 41 miljoner ton
gods hanterades 2017. En betydande del av godset lastas om i nagon av de
stora europeiska hamnarna till eller frin mindre fartyg. Godsflodena till
och fran Sverige ber6r sarskilt de stora transoceana hamnarna vid Nordsjon
och Engelska kanalen saisom Antwerpen, Rotterdam och Hamburg. Gods-
transporter med utrikes sjofart har 6kat under det senaste artiondet medan
inrikestransporterna har legat relativt konstant. Inrikes sjétransporter utgor
under ett normalar cirka sju procent av de totala sjétransporterna, raknat
som andel av godset. Petroleumprodukter, mineraler samt kalk och cement
ar dominerande godsslag.

Havsplaner

Del 7 - Planeringsforutsattningar

Planeringsmélen som relaterar till

sjofart ar:

e Skapa forutsattningar for
hallbar sjofart.

e Skapa forutsattningar for god
tillganglighet.

Las mer om begrepp i Sjofarts-

verkets Ordlista och begreppsdia-

gram - Farleder och hamnar

4

Forslag till regeringen

212


https://www.sjofartsverket.se/pages/32105/Farledsordlista.pdf
https://www.sjofartsverket.se/pages/32105/Farledsordlista.pdf

Passagerartrafik

Aven passagerartrafiken ér av stor vikt och det finns ett stort antal interna-
tionella firjeférbindelser. Totalt reser cirka 26 miljoner passagerare arligen

med sjofart i Sverige, vilket dr ett par miljoner fler dn antalet flygpassage-
rare. Sverige har farjeforbindelser med Norge, Danmark, Tyskland, Polen,
Litauen, Lettland, Estland, Ryssland och Finland.

Hamnar

Hamnarna i Sverige dr viktiga logistiknoder i regionala, nationella och in-
ternationella transportkedjor. I Sverige finns det 6ver hundra hamnar, bade
allmédnna och industrihamnar av varierande storlek, som hanterar gods och
som fungerar som kombiterminaler fér omlastning mellan sjofart och vig
och jarnvdg. Hamnarna fyller olika funktioner i transportsystemet vilket
har styrt deras lokalisering och specialisering mot olika godstyper. EU har
pekat ut kirnhamnar i TEN-T (Trans-European Transport Network) som
anses vara strategiskt viktiga och sérskilt prioriterade och som knyter an
till det europeiska stomnitverkets nio korridorer. Fem av dessa kirnham-
nar ligger i Sverige och tillhor Skandinavien-Medelhavs-korridoren: Lules,
Stockholm, Goteborg, Malmé/Kopenhamn (CMP) och Trelleborg. Déruto-
ver ingér 21 svenska hamnar i det 6vergripande TEN-T natverket (Nérings-
departementet, 2018). De tio storsta hamnarna i Sverige svarar for cirka tva
tredjedelar av godsomsittningen (Trafikverket 2013).

w10 000 000
@ 20 000 000
@ 30000 000

Figur 40. Totala fléden i ton per ar med sj6fart (bld), pa jarnvag (grén) och pa vag (réd). (Kélla: Trafikanalys 2016.)
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Sjofart i Bottniska viken

Manga stora och viktiga industrier i Norrland anvénder sjévagen for sina
transporter, med trafik till bade svenska och finska hamnar. Samtidigt rader
sarskilda forutsattningar vintertid i Bottniska viken med tjock och omfat-
tande havsis. Detta péverkar forutsittningarna for sjéfarten som behover
stora ytor och tillgang till alternativa fartygsstrak for att sakra framkomlig-
heten. Sjofarten har begransat manéverutrymme i Norra Bottenhavet och
Norra Kvarken och dr indelad i ett trafiksepareringssystem (TSS) péa grund
av djupforhallandena och den smala passagen.

I Bottniska viken aterfinns flera viktiga hamnar, bland annat Lulea hamn,
i Bottenviken. Inloppen till hamnarna 4r ofta langa genom den grunda
skargarden.

Sjéfart i Ostersjén

Sjofarten r betydande i hela Ostersjon. Lings Ostersjons kust aterfinns flera
viktiga hamnar. Sjotrafiken gar bade till fastlandskusten, till Gotland och
vidare norrut eller soderut, till bide svenska och utlandska hamnar. Vister
om Gotland gar framforallt trafik med svenska destinationer medan inter-
nationell trafik till och fran Finska viken och Baltikum dominerar sdder och
Oster om Gotland.

For fartygstrafiken till och fran Ostersjon finns det tre alternativa sjovigar;
Oresund, Kielkanalen och Stora Bilt. Det mest trafikerade sjofartsstrket i
Ostersjon ar Oresunds-rutten som gar genom Sodra Ostersjon lings Sveri-
ges sydkust i system med trafiksepareringar.

Sjofart i Vidsterhavet

Sjotrafiken dr omfattande i hela Vasterhavet, &ven ndra kusten, och det finns
flera hamnar med stor betydelse for svensk utrikeshandel. En betydande del
av trafiken till och fran Ostersjon tar sig genom Kattegatt och Oresund. Ge-
nom Skagerrak stracker sig dérefter fartygsleder vidare ut i Nordsjén och
vidrldshaven.

I Kattegatt ér sjotrafiken viktig och omfattande eftersom omradet ar en av
endast tva vigar in till Ostersjon for stora fartyg. Sjofartsstraken finns ut-
bredda i hela havsomradet med flera strak fran norr till séder och in i ham-
narna lings kusterna, bade pa svenska och danska sidan.

I sdder, utanfor Stora och Lilla Middelgrund, finns végvalet Oresund eller
Stora Bélt som béda begransar vilken hojd och vilket djup fartygen kan ha.
Stora Béltbron begransar hojden. For att garantera séker sjofart genom de
grunda vattnen i Kattegatt beslutades 2018 om nya trafiksepareringsregle-
ringar pa bada sidor om utsjobankarna (International Maritime Organiza-
tion, 2018). Atgirderna trader i kraft under 2020.

I Viésterhavet finns Sveriges tva storsta hamnar, G6teborgs hamn och Brof-
jordens hamn. Sjofarten finns darfor inom hela havsplaneomradet med flera
fartygsstrdk fran Oslo i norr till Kattegatt i soder samt in mot kusten och ut
forbi Skagen mot Nordsjon.
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Ansprak

Fartygsstorleken och godsvolymerna har de senaste értiondena okat kraf-
tigt i svenska hamnar samtidigt som antalet fartyg har minskat. Godstran-
sporterna fortsdtter att oka for alla trafikslag, men transporter med sjofart
ar de som okar mest, med 2,3 procent per ar under perioden 2018-2029.
Detta innebér en sammanlagd 6kning pa ndstan 30 procent till 2029. Av den
nationella godstransportstrategin framgar dessutom att en 6verflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvdg och sjofart ska fraimjas. Detta dr en del
av en pagaende utveckling for héllbar sjofart i syfte att minska miljobelast-
ningar fran transporter.

Den yta som behdvs for sjofart pa och 6ver havet forvintas inte, trots en
hérd belastning, fordndras inom 6verskadlig framtid. Bevarande av befint-
liga ytor ar dock av stor vikt for att sdkra framkomlighet och tillganglighet.
Forandrade handelsmonster och krav pa nya forbindelser kan dock pé sikt
férandra ytbehoven.

Teknikutveckling

Ny teknikutveckling ar svar att planera for i dagsldget. Automatiserade far-
tyg och fartyg med andra utformningar och brénslen ar under utveckling.
En 6vergang till fler fartyg som anvinder flytande naturgas (LNG), metanol
eller andra alternativa bréanslen kan bidra till ett minskat beroende av olja.
Detta kan innebira att vissa hamnar behover byggas om eller att trafikinten-
siteten till bunkerhamnar med LNG intensifieras. Det sker dven en elektri-
fiering, bland annat gar elfiarjor mellan Helsingborg och Helsingor.

Det pagér utveckling av system for trafikstyrning och navigering, inkl. rut-
toptimering (STM - Sea Traffic Management). Systemen syftar till att hoja
sakerheten, minska miljopaverkan och oka effektiviteten till sjoss. Genom
informationsdelning i realtid dér alla parter tar del av varandras rutter, in-
tentioner och planer uppskattas bland annat antalet grundstétningar och
kollisioner minska med 6ver 60 procent (Sjofartsverket, 2018 & STM, 2019).
Det finns mal om att systemet till fullo ska vara implementerat 2030.

Framtiden

Nya krav som medfor hogre transportkostnader kan paverka sjofartens ut-
veckling. Kryssningstrafiken pa Ostersjon fortsitter att 6ka med fler och
storre fartyg. Utvecklingen inom virldssjofarten innebir att fartyg som an-
16per svenska hamnar blir langre, bredare och mer djupgéaende, vilket dven
Okar sdkerhetskraven pa farlederna. Investeringsbehovet har 6kat vasent-
ligt under senare ar, pa grund av brister med avseende pé sikerheten vid
hamnar och anslutande farleder och behovet kan forvintas oka ytterligare
i framtiden. Atgirder som kan bli aktuella ir framfor allt fordjupning och
breddning (Trafikverket 2013).

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Trafikverket beslutar om riksintressen for anldggningar for kommunikatio-
ner for sjofart, vig, jarnvag och luftfart enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken.
Anspréken avser befintliga, planerade och framtida anldggningar.

Las mer om riksintresseanspraken
pa Trafikverkets webbplats.

4
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Utpekade riksintressen for sjofart bestar av fartygsstrak i forbindelse med
varandra och med ett internationellt nit vars strackning och omfattning be-
stams av rutter som slagits fast av IMO och Helcom samt av RAIS-analyser
av faktiska fartygsrorelser.

Andra ansprak

I havsplaneringsprocessen har det identifierats fartygsstrak som ansluter till
fartygsstrék till vara grannlander.

Internationellt samspel

En stor del av sjofarten ér internationell och en heltickande bild av sjéfarten
i Sveriges vatten forutsatter samarbete med grannldnderna.

Fartygsstrak och trafiksepareringar &r i stora delar gemensamma for Sve-
rige, Finland och Danmark, men &ven stora internationella fartygsstrak gar
genom svenskt vatten.

Juridiska férutsattningar

Regleringen av sjofarten utgdr fran havsrittskonventionen (SO 2000:1) och
konventioner under Internationella sjéfartsorganisationen, IMO. I territori-
alhavet har Sverige suverinitet, vilket innebdr obegransad rtt att reglera oli-
ka verksamheter, med undantag av andra staters ritt till oskadlig genomfart
med fartyg. Sverige har dock ritt att reglera trafiken inom territorialhavet
genom att bestimma farleder och inritta trafiksepareringssystem. Denna
ratt maste dock utévas med hénsyn till bland annat IMO:s rekommendatio-
ner. Andra ldnders fartyg har ratt att firdas inom Sveriges ekonomiska zon.
Inom ekonomisk zon har kuststaten mojlighet att lagstifta for att till exem-
pel skydda den marina miljon, men detta behover ske med hinsyn till ratten
till sjofart och begrinsas darfor av regelverket under IMO. Férandringar av
internationella farleder av miljoskil ar anda mojliga om de foérankras med
grannldnderna och beslutas av IMO.

Miljo och klimat

Miljépdverkan

Sjofarten paverkar omgivningen genom utsldpp till bade luft och vatten.
Under ett fartygs drift sldpps gaser ut i luften, smorjmedel och oljor fran
propellerhylsor liacker ut i havet, avfall fran toalett, rengdring och kok an-
samlas och maste tdmmas. Frimmande arter sprids genom barlastvatten
och pévixt, drift och olyckor orsakar utsldpp av olja och kemikalier i vattnet
som ibland &ven nér land. Sm4, kontinuerliga utslapp utgoér den storsta de-
len av oljeutslippen i Ostersjon.

Sjofarten paverkar ocksa havsbotten och kustlinjen mera direkt i anslutning
till farleder och hamnar, till exempel genom erosion och muddring, vilket
kan ge storningar eller riskera att miljogifter frigérs. Aven dumpning av
muddermassor kan ge miljépaverkan.

P4 senare ar har medvetenheten 6kat om fartygstrafikens paverkan péa mil-
jon genom alstrande av undervattensbuller och forskningen pa omradet har
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intensifierats. Det har konstaterats att framfor allt marina dédggdjur och fisk
kan paverkas av ljud och bli borttringda fran omraden, men det finns fort-
farande stora kunskapsluckor om hur kontinuerligt lagfrekvent ljud péver-
kar marina organismer pa lingre sikt.

De flesta bestimmelser som giller sjéfarten med syfte att skydda miljon
ar internationella. Mojligheterna till nationell sdrreglering dr smd. Den
internationella sjofartsmyndigheten, IMO, har pekat ut Ostersjon som ett
sarskilt kinsligt havsomrade (sk. PSSA - Particularly Sensitive Sea Areas)
inom vilket specifika atgirder kan vidtas. Dessa atgirder omfattar trafik-
styrning, striktare tillimpning av krav pa utsldpp och krav pa utrustning
(Transportstyrelsen, 2016).

Klimat

Sjofarten péaverkar klimatet genom utslapp av véixthusgaser pa grund av
anviandningen av fossila drivmedel. Samtidigt finns det ofta férdelar med
att flytta transporter fran vég till sjétransporter och pa si sitt minska
klimatpaverkan.
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Utvinning av mineral

Befintlig anvandning

Sandutvinning innebdr att fraktioner av sand och grus utvinns ur havsbot-
ten for att frimst anvandas i produktionen av byggnadsmaterial, eller for
strandfodring. For nirvarande finns det i Sverige ett tillstand for sand-,
grus- och stentdkt och det dr for Ystads kommun. Under tio &r fran april
2011 kan kommunen utvinna totalt 340 ooo m® sand, grus och sten inom ett
specificerat omrade for strandfodring vid Ystads Sandskog och Loderups
Strandbad. Sanden anvdnds for att motverka pagaende kusterosion i nér-
omradet. Tillstandet for Ystad kommun anger fyra drsangivna utvinnings-
tillfallen inklusive méangd samt stéller krav pa upprattande av miljokontroll-
program efter varje uttag.

Marin sandtiktsverksamhet bedrivs vanligen genom sandsugning med
slapsugningsteknik. Det innebdr att ett fartyg med utrustning sldpar ett
sugror, som kan liknas vid ett dammsugarmunstycke, langs havsbotten.
Munstycket suger upp ett jamnt lager av sand fran havsbotten. Spéren efter
sandsugningen ér en till tre meter breda och upp till en halv meter djupa.
Slapsugningstekniken f6ljer riktlinjerna fran det internationella havsforsk-
ningsradet, ICES, avseende hur tiktverksamheten ska utféras f6r minimal
miljopaverkan. Det uppfodrade materialet lastas ombord pa fartyg. Farty-
gen som normalt sett bedriver verksamhet i Ostersjon lastar maximalt 8000
ton, men det finns fartyg som kan lasta upp till 50 0oo-80 0oo ton (Sveriges
geologiska undersokning, 2017a & 2018d).

Ansprak

Ett alternativ till naturgrus frdn land &r att nyttja marina forekomster av
sand och grus. Utvinning av sand och grus kan vara av stor betydelse for
produktion av byggnadsmaterial, betong och betongvaror.

De omraden, ddr marin sand och grus delvis kan ersétta naturgrus, ar de
kustnira regioner som har stor férbrukning av naturgrus och samtidigt har
sma tillgangar av naturgrus pa land och som forviantas fortsittningsvis vara
expansiva inom byggande och industri. For dessa regioner kan marin sand
och grus vara ett ekonomiskt och miljomassigt hallbart alternativ till natur-
grus pa land. Hallbarheten péverkas dock i hog grad av avstand mellan ut-
vinnings- och anviandningsomradena, samt tillhdrande transportkostnader
(Sveriges geologiska undersokning, 2017a).

Stockholm-Mailardalen, Skane samt Goteborg och Viastra Gotaland ér de
mest aktuella regionerna for anvindning av marin sand och grus som en
del i materialforsorjningen. Behovet av material i dessa regioner gor att ma-
rin sand och grus kan konkurrera med marknadspriset pa naturgrus fran
takter pa land. Inom dessa regioner finns dven hamnar som har mojlighet
att ta emot, forvara samt forddla marin sand och grus samt transportera
vidare materialet med lastbil och tag. Forutom anvandningsomraden inom
anldggningsindustrin finns ocksé intresse att anvdanda marin sand och grus
som kusterosionsskydd via strandfodring. Denna anvdndning dr aktuell
framst i sodra Sverige, som drabbas hérdast av kusterosion.

Planeringsmélet som relaterar till
utvinning av material ar:

e Skapa beredskap for eventuell
framtida utvinning av mineraler
och for koldioxidlagring.
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Som en del i genomforandet av den svenska maritima strategin fick Sveriges
geologiska undersokning, SGU, 2017 ett uppdrag av regeringen, att i samrad
med Havs- och vattenmyndigheten se 6ver under vilka forutsittningar och
till vilka kostnader utvinning av grus och sand till havs skulle kunna ge-
nomforas. Syftet var att utreda hur ett eventuellt uttag kan ske pa ett langsik-
tigt héllbart sétt och vara en del i den lokala och regionala materialf6rsor;j-
ningsplaneringen. Nio geografiska omraden har genom uppdraget utretts
som intressanta for utvinning av marin sand och grus (Sveriges geologiska
undersokning, 2017a).

Fyra av de nio omraden pé svensk kontinentalsockel har identifierats som
mest lampliga for sanduttag mot bakgrund av naturvirden, biologiska och
geologiska faktorer, tekniska egenskaper samt sedimentdynamik. Dessa fyra
omraden ar Sandflyttan, Sandhammar bank och Klippbanken i sédra Ost-
ersjon samt Svalan och Falkens grund i Bottenviken. Lampligheten avser
valda delar av dessa omraden. Omréadet vid Sandflyttan ligger inom ett Na-
tura 2000-omréde.

I redovisningen anges exempel pa forutsattningar som ska vara uppfyllda
for att tiaktverksamhet ska kunna péborjas. Innan en tiktverksamhet kan
komma till stand behover ett omrade utvarderas noggrant, bland annat nér
det giller fysiska, arkeologiska och biologiska aspekter. For att sikerstilla
att inte negativa effekter uppstér av en eventuell taktverksamhet ar det n6d-
vandigt att den kontinuerligt utvarderas med hjélp av lampliga kontrollpro-
gram. I redovisningen finns dven forslag till riktlinjer for hur taktverksam-
het ska utforas.

Nir det giller sandtékt i ett Natura 2000-omréade far sadan verksamhet en-
dast ske om den ér forenlig med 7 kapitlet 28a-29 §$ miljobalken.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

Sveriges geologiska undersokning, SGU, beslutar om riksintressen for ut-
vinning av marin sand och grus, enligt 3 kapitlet 7 § miljobalken. I dagslaget
finns inga riksintresseansprak.

Dock ska, enligt 3 kapitlet 7 § forsta stycket miljobalken, mark- och vat-
tenomraden som innehaller virdefulla &mnen eller material s& langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa.

Utveckling och trender

Intresset 6kar for att undersoka majligheterna att tillgodogora sig sand, grus
och sten frén kontinentalsockeln {6r byggnation, infrastruktur och strand-
fodring. Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet innebdr att natur-
grusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenférsorjning, energilagring,
natur- och kulturlandskapet ska bevaras. Det medfor att uttag av naturgrus-
avlagringar pa land fér anvindning i materialforsorjningen behéver minska.

Kustexploatering och klimatférandringar kan medféra ett okat behov av
strandfodring. Denna problematik har hittills varit sarskilt tydlig i sydostra
Skane. Sand- och grusutvinning pé land kommer allt oftare i konflikt med
dricksvattenforsorjning. Samtidigt innebéar import av marin sand en miljé-
paverkan som &r svar att kvantifiera och kontrollera.

Omraden som ar intressanta

for sanduttag

De omraden som ar mest lampliga

for sanduttag uppfyller kraven

nedan. Grunda, biologiskt kansliga
hardbottnar som ligger kustnara

undviks (Sveriges geologiska
undersokning 2017a).

e Ar belagna i sluttningar och

svackor djupare an den fotiska

zonen.
e Ar uppbyggda anda till bot-

tenytan av stérre och méaktiga-
re sand- och grusavlagringar.

e Har ett bottensubstrat som

utgérs huvudsakligen av frak-

tionerna sand och grus.

e Har en sa pass hog rorelse
i bottenvattnet att en stor

transport och ackumulation av
sand och grus férekommer pa

botten.

o Ar belagna s& pass langt fran

kusten att risken for en dkad
kusterosion ar forsumbar.

Havsplaner | Del 7 - Planeringsforutsattningar | Forslag till regeringen

220



Karta 26. Utvinning av material: Ansprak
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Utvinning av mineral i havet diskuteras pa flera stéllen i vérlden, inklusive
Europa. I Ostersjdomradet har diskussionen om utvinning av jirn-mangan-
noduler diskuteras sedan ldnge dér frimst Ryssland varit en aktiv part. Det
pagar ett trearigt EU-projekt (2019-2021), Seabed Mineral Deposits in Eu-
ropean Seas: Metallogeny and Geological Potential for Strategic and Critical
Raw Materials (MINDeSEA), vars syfte dr bland annat att ta fram kartun-
derlag 6ver forekomsten av mineraler i Europas hav inklusive Ostersjén och
Visterhavet. Sveriges geologiska undersokning deltar i projektet (GeoERA,
2019). Detta och annat kunskapsunderlag behovs for eventuell framtida pla-
nering for uttag av mineraler i havsomraden.

Utvinning av dricksvatten i havet ir en verksamhet under utveckling i Ost-
ersjon. Det finns redan avsaltningsanldggningar, sa kallade brackvattenverk,
i Sandvik p4 Oland och i Kvarnékershamn pa sodra Gotland. Syftet &r bland
annat att tillgodose dricksvattenbehovet, da grundvattennivaerna under
vissa perioder under senare ar natt kritiskt laga nivaer.

Internationellt samspel

Sandutvinning sker i flera av Sveriges grannldnder. Dansk sandutvinning
i sodra delen av Kattegatt och Oresund sker i sirskilt nira anslutning till
svenskt vatten. Det senare kommer dock avvecklas i takt med att givna till-
stand i Oresund 16per ut, eftersom Danmarks regering i november 2018
beslét att stoppa méjligheten att soka nya tillstind i Oresund (Folketinget,
2018).

Inom polskt och ryskt kontinentalsockelomrade i Ostersjon utvinns olja
och gas. Aven Lettland och Litauen har i sina kontinentalsockelomréden
fyndigheter men ingen utvinning sker i dagsldget. Litauen har f6r néirva-
rande inga planer pa att 6ppna marina omraden fér prospektering och ut-
vinning. Lettland har delat ut prospekterings- och utvinningstillstind men
annu har ingen provborrning eller utvinning pa lettisk kontinentalsockel
skett (Sveriges geologiska undersokning, 2017b). I Sverige finns det ingen
laglig mojlighet att fa tillstand till utvinning av fossila bréinslen i svenskt
sjoterritorium eller ekonomisk zon eftersom Sverige inte heller inforlivat de
delar av EU:s offshoredirektiv som ror tillstind for gas- och oljeutvinning.

Juridiska forutsattningar

Beroende pé omfattning och mojligheten att betydande skadeverkning-
ar uppstar ger regeringen eller Sveriges geologiska undersékning (SGU)
tillstand till sand-, grus- och stentdkt inom allméint vatten pa kontinen-
talsockeln enligt kontinentalsockelforordningen (1966:315). SGU utovar
aven tillsyn av efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstand enligt
kontinentalsockellagen.

Milj6 och klimat

Naturgrusutvinning pa havsbotten innebdr att sediment avldgsnas med till-
horande bottenfauna och bottenflora. Utover den direkta negativa paverkan
pé botten kan det ocksa ge negativa effekter pa fagel- och fiskpopulationer
samt andra marina djur som normalt livnér sig pa dessa resurser. Storningar
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i 4gglaggningen kan uppsta hos lekande fisk, som befinner sig i ett sidant
omrade. Aterhimtningen av bottenfauna och bottenflora efter utvinning
sker vanligtvis pa ndgra manader eller ar, men det finns betydande variation
mellan olika livsmiljotyper. Internationella havsforskningsradet (ICES) och
manga av dess medlemsldnder har utformat riktlinjer fér hur exempelvis
taktverksamhet ska utforas for att orsaka minimal miljopaverkan (ICES,
2016).

Uttag av marin sand och grus kan é@ven leda till olika fysiska férandringar i
kustzonen och orsaka strandforlust, minska det naturliga skyddet mot kus-
terosion och paverka strom- och bottenfoérhéllanden. Vid marin sandutvin-
ning bor dtgarder vidtas for att minimera risken for bildande av depressio-
ner (bottenomrade med storre djup an omgivande botten) dér det finns risk
for utveckling av syrebrist i bottenvattnet.
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Vattenbruk och bla bioteknik

Vattenbruk édr odling av alla slags djur och vaxter i vatten sasom fisk, kriftor,
musslor och alger. Bla bioteknik handlar om att utforska och utnyttja olika
marina organismer for att utveckla nya produkter.

Vattenbruket i Sverige omfattar odling av fisk, skaldjur och alger. Sveriges
goda vattentillgangar ger forutsittningar for vattenbruk pa flera hall runt
om i landet. Samtidigt dr ndrsaltbelastningen hog i flera havsomraden, vil-
ket begriansar mojligheten att etablera kassodling av fisk i omradena.

Odling av mikro- och makroalger har potential att producera produkter
som oljor, vitaminer och speciella proteiner. Dessa kan pa sikt utgora in-
gredienser for livsmedel, djurfoder, mediciner eller bransle. Odling av alger,
sjopungar och musslor kan samtidigt bidra till férbattrad havsmiljo genom
néringsupptag. Sammantaget kan detta bidra till bade utveckling av blé eko-
nomi och ge miljonytta.

Befintlig anvandning

I Bottniska viken bedrivs vattenbruk idag enbart nira kusten och inte inom
havsplaneomréidet. Odlingarna finns framfor allt langs Hoga kusten och
omfattar tio odlingar for regnbége. Odlingarna svarar for merparten av den
svenska havsbaserade matfiskodlingen.

I Ostersjon finns ett begransat vattenbruk. Odlingen sker i kustvattnet och
inte inom havsplaneomradet. For Ostersjon ir det sérskilt intressant med
vattenbruk som é&ven bidrar till forbattrad havsmiljo genom till exempel né-
ringsupptag da havsomradet dr 6vergétt. Blamusslor och alger dr exempel
pa arter som kan vara aktuella under vissa forutsattningar. Blamusslor kan
utgora bas for produktion av djurfoda. Utanfor S6derkdping finns en odling
for musslor som miljoatgard.

I Visterhavet odlas framforallt blamusslor for konsumtion, men det finns
aven en testodling av makroalger. Det pagér aven forskning kring odling
och anviandning av sjépungar.

Ansprak

I dag pagar forskning och teknikutveckling bade vad giller olika arter och
odlingsmetoder. I framtiden kan det bli aktuellt med odlingar i utsjon.

I dagslédget finns ingen samlad kartldggning av mojliga geografiska utveck-
lingsomraden for vattenbruk i planomradena. Forskare pa Kungliga tek-
niska hogskolan har emellertid gjort en lokaliseringsstudie om makroalger
pé vastkusten (J-B E. Thomas et al, 2019). I den nationella strategin for vat-
tenbruk (Jordbruksverket, 2012) 4r ett av malen att en majoritet av Sveriges
kommuner identifierar och inkluderar lampliga platser for vattenbruk i sina
oversiktsplaner. Sidana nya underlag tillsammans med utvecklad odlings-
teknik kan bli planeringsforutsattningar for vattenbruk i havsplaneomra-
dena pa sikt.

Planeringsmélet som relaterar till
vattenbruk och bla bioteknik ar:

e Skapa beredskap for framtida
etablering av hallbart vatten-
bruk.
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Allmant intresse for vattenbruk

Miljobalken innehaller inga bestimmelser om riksintressen for vattenbruk,
men anger vattenbruk som ett allméint intresse. Enligt 3 kapitlet 5 § forsta
stycket miljobalken ska vattenomraden som har betydelse for vattenbruk sa
langt som mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara néring-
ens bedrivande.

Utveckling och trender

Medvetna konsumenter som efterfragar innovativa, miljoanpassade och
nyttiga alternativ, skapar utvecklingspotential for odling av marina livs-
medel. Algodling ér en bransch under tidig utveckling i Sverige. Odling av
makroalger ér en stor och vixande marknad globalt sett och det finns god
potential for att denna typ av odling ska kunna véxa dven i Sverige. Tek-
nikutveckling f6r odling av musslor och sjopungar pagar, med bland annat
nedsédnkta odlingar som ar mindre kénsliga for vag- och ispaverkan. Den
typen av odling kan pa sikt bli aktuell aven utomskirs till havs.

Genom okad kunskap och utveckling av bla bioteknik kan det i framtiden
bli aktuellt med utvinning av genetiska resurser fér anvandning inom an-
dra industriella omraden eller som likemedel (Europeiska kommissionen,
2019).

Internationellt samspel

Det internationella samspelet avser framfor allt marknadsutveckling f6r od-
lad fisk, tillgang till foder och i vilken man den gemensamma havsmiljon tal
utokad fiskodling.

Juridiska férutsattningar

Det kravs tillstand fran lansstyrelsen for att anliagga och driva en fiskodling
enligt 2 kapitlet 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen. Med fiskodling avses dven odling av vissa vattenlevande
blétdjur och vattenlevande kraftdjur, jamfor 4 § fiskelagen (1993:787). En
fiskodling (dock inte en skaldjursodling) kan ocksé vara anmaélnings- eller
tillstdndspliktig som miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet miljobalken.
Arendet prévas enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) av ldnsstyrel-
sen eller om den dr anmaélningspliktig av berérd kommun beroende pa hur
mycket foder som forbrukas i odlingen.

Milj6é och klimat

Miljépaverkan

Fiskodling i 6ppna system paverkar miljon negativt genom tillskott av na-
ringsamnen fran odlingen, risk f6r rymningar och smittspridning, samt
genom att olika kemikalier anvdnds vid odlingen och nar den omgivande
miljon.

Musselodling har mindre negativ miljopaverkan framfor allt for att den be-
gransas lokalt. Direkt under och strax runtomkring odlingen kan det bli
en 6kad organisk belastning och ibland dven lokal syrebrist i sedimentet.
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Musslornas konsumtion av mikroalger innebar dock att niring tas upp ur
havet, vilket kan reducera 6vergédningen.

Miljépaverkan vid odling av alger har efter miljéundersokningar bedoms
som liten. Diaremot kan de synas fran land och ta plats i 6ppet hav (Gron-
dahl, 2018).

Klimat

I Skandinavien odlas framst kallvattenkravande laxartad fisk. Ett varmare
klimat med varmare havsvatten kan inverka negativt pa férutsattningarna
for odling av dessa arter. Andra arter, till exempel gddda, gos och abborre,
gynnas & andra sidan av hogre vattentemperatur. Sjukdoms- och parasit-
trycket kan ocksa tdnkas 6ka vid hogre vattentemperaturer. Utsldpp i havet
och okande koldioxidhalt i atmosfaren bidrar till att forsura havsvattnet,
vilket skulle kunna innebéra problem for odling av musslor och ostron, ef-
tersom inlagring av kalk forsvéras. Andrade viderforhillanden kan paverka
odlingar genom vind- och vigpaverkan. Klimatférandringar som paverkar
saltvatteninstrdmningen i Ostersjon och Bottniska viken kan fa stora kon-
sekvenser for vattenbruk i dessa omraden.
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Yrkesfiske

Yrkesfisket, det vill sdga det kommersiella fisket som forser konsumenter
och fodertillverkare med fisk, bidrar dven till arbetstillfillen och till att upp-
ratthalla kustsamhillens identitet och livskraft. Yrkesfisket och dess kring-
verksamheter stirker ocksd den lokala kulturmiljon som kulturbérare pa
manga platser och skapar i manga fall attraktionskraft for turism. Fisket
bedrivs mer eller mindre intensivt i alla Sveriges havsomraden. Det finns
en dynamik i fisket som gor att fisketrycket varierar bade geografiskt och
over tid. Smaskaligt fiske i Sverige bedrivs normalt inom mer begransade
omraden ndra kusten pa grund av fartygens kapacitet och fiskeinriktning,
medan annat fiske ar mer dynamiskt och ror sig 6ver storre omraden, dven
omraden utanfor svenskt territorialhav eller ekonomisk zon. Var fiske be-
drivs varierar mellan sdsongerna, men beror ocksa pa hur fiskemojlighe-
terna utvecklas over tid, det vill siga hur fiskbestanden och regleringen av
dessa utvecklas.

Befintlig anvandning

Svenskt fiske bedrivs mer eller mindre intensivt i Ostersjén inklusive Bott-
niska viken samt i Vésterhavet, men periodvis dven langre bort i Nordsjon
och Norska havet. I Bottniska viken &r yrkesfisket sdsongsmassigt praglat
utifrdn isperioder.

Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet har olika fysiska och ekologiska
forutsattningar for forekomst av marina djurarter sasom fisk och skaldjur,
vilket i sin tur paverkar fisket. Bottniska vikens och Ostersjons ekosystem
har en relativt enkel struktur med fa dominerande arter vilket dven gor eko-
systemen extra kinsliga. Ménga av arterna hir lever nara sin toleransgrins
for salthalt och kan vara speciellt kinsliga for paverkan. Vasterhavet uppvi-
sar ddremot en stor biologisk mangfald med hogre produktivitet i nérings-
kedjans alla led. I Bottniska viken och Ostersjén forindras sammansitt-
ningen av arter fran soder till norr som en f6ljd av minskande salthalt, vilket
innebir att andelen marina arter minskar. Flera viktiga fiskarter, till exempel
sill/stromming och skarpsill forekommer i alla tre omradena, medan andra
ar unika for respektive omrade. Torsk forekommer i bade Visterhavet och
Ostersjon.

Det kustnira yrkesfisket dr drabbat av sélar och skarv. Silar orsakar ska-
dor pé redskap, och savil sdlar som skarv konkurrerar om fiskefangsterna.
I vissa omraden ér det periodvis omojligt att bedriva ett Ionsamt fiske. I
syfte att kontrollera sil- och skarvpopulationerna bedrivs det skyddsjakt pa
bada arterna. Enligt jaktférordningen (1987:905) far Naturvardsverket, efter
horande av Havs-och vattenmyndigheten och efter bedomning om det &r
vetenskapligt befogat ur ett ekosystemperspektiv, besluta om licensjakt pa
grasil. Bestimmelserna upphor att gilla den 1 januari 2022.

I savil svenskt territorialhav som i ekonomisk zon forekommer fiske fran
andra EU-ldnders fartyg. Samtidigt landar svenska fiskefartyg ofta sina
fangster i utlindska hamnar i Ostersjé- och Vésterhavsregionerna.

Planeringsmélet som relaterar till

yrkesfiske ar:

Skapa forutsattningar for ett
hallbart yrkesfiske.
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Yrkesfiske i Bottniska viken

Yrkesfisket i Bottniska viken bedrivs mest smaskaligt och dr geografiskt
utspritt, med den storsta koncentrationen i Sodra Bottenhavet. Fisket &r
glest i utsjon, men téitare i de kustndra vattnen. Det kustnara fisket i Sodra
Bottenhavet sker mest med passiva redskap. Ett tidvis intensivt fiske efter
framforallt sill/stomming bedrivs kring utsjobankarna och i havsomradets
sydostra delar.

Det yrkesfiske som bedrivs i norra Bottenhavet ar begransat och sker med
passiva redskap och i kustndra miljoer, med inslag av pelagiskt fiske i de
sOdra delarna av norra Bottenhavet.

Surstromming och rom frén sikl6ja dr tva valkdnda produkter fran Bottniska
viken. Strommingsfangsterna landas lokalt. Fisket efter sikl6ja sker utanfor
havsplaneomrédet ndrmare kusten. I Bottniska viken pagar dven finskt fiske
efter stromming i svenskt territorialvatten och i svensk ekonomisk zon. Lov-
skdrs hamn i Lulea och Norrsundets hamn strax norr om Gavle ar viktiga
landningshamnar i Bottniska viken (Havs- och vattenmyndigheten, 2018d).

Yrkesfiske i Ostersjén

Fisket i Ostersjons havsplaneomréde utgér en stor andel av det svenska yr-
kesfisket bade vardemassigt och sett till fingstmangd. Fisket bedrivs av fis-
keféretag hemmahorande framst pa ostkusten, men 4ven en del fartyg fran
vistkusten.

De ekonomiskt och kvantitetsmassigt viktigaste arterna 6ver tid i Ostersjon
ar skarpsill, sill/stromming och torsk. Andra arter i det kommersiella fisket,
men av avsevart mindre betydelse, ar skrubbskiddda och piggvar. Det fore-
kommer ocksa ett kustnéra alfiske. Fisket bedrivs bade passivt, med till ex-
empel nit, och aktivt med tral. I Oresund bedrivs endast fiske med passiva
redskap. De storsta fangsterna av sill och skarpsill kommer fran ett omrade
s6der om Gotland, mellan Polen och Sverige, medan torsk till stérsta delen
fangas i Hanobuktsomradet.

Torsk anvinds som livsmedel, medan stromming och skarpsill till storsta
delen gar till framstallning av fiskmjol och fiskfoder. Viktiga landningsham-
nar ar Viastervik i Sméland, Byxelkrok pa Oland, Ronehamn pa Gotland,
Nogersund och Karlskrona i Blekinge samt Simrishamn och Trelleborg i
Skéne. Stora kvantiteter landas @ven i Danmark (Havs- och vattenmyndig-
heten, 2017a & 2018d).

Yrkesfiske | Visterhavet

Pa vastkusten finns en lang tradition av att nyttja och hantera fisk och skal-
djur fran havet. Yrkesfiske ar viktigt savél regionalt som lokalt och bidrar
till kustsamhéllens identitet och livskraft genom saval fisket i sig som fis-
kets betydelse for landbaserade néringar som fiskberedning, varvsindustri,
hamnverksamhet och redskapstillverkning. Aven besoksniringen gynnas av
ett levande lokalt yrkesfiske.

I Vasterhavet dr yrkesfisket varierat, med fiske efter nordhavsraka, havskrat-
ta och blandfiske efter torsk, kolja och grasej. Det fiskas dven efter makrill,
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Pelagiskt fiske ar fiske pa arter
som lever i 6ppna havet, inte

i kustvatten eller i bottenskikt.
Demersalt fiske ar fiske narmast

botten, till exempel med bottentral.

Fiskforvaltningen

For att undvika att fiskresursen
overutnyttjas finns det ett omfat-
tande regelverk som ror fisk-
forvaltningen, dar yrkesfiskets
fiskeinsats savél som dess fiskeut-
tag begransas. For att fa fiska
yrkesmassigt i havet kravs fiskeli-
cens och sarskilt tillstand for vissa
fisken. Det finns begransningar om
var, nar och hur fiske far ske. For
de viktigaste kommersiella arterna
finns faststéllda arliga kvoter pa

EU-niva som férdelas till medlems-

landerna. For att fa stabilitet och
langsiktighet i férvaltningen finns
ett system med forvaltningsplaner
for vissa fiskbestand vars geogra-
fiska omfattning ofta stracker sig
over flera landers vatten.

| Sverige finns en sarskild tral-
grans innanfor vilken det inte ar
tillatet att trala, med undantag
for sa kallade tralfiskeomraden.

| Bottniska viken, Ostersjon och
Skagerrak gar gransen vid fyra
nautiska mil fran baslinjen. | Kat-
tegatt gar gransen vid tre nautiska
mil fran kustlinjen. | Oresund ar
det 6verhuvudtaget inte tillatet
att trala. Det finns aven ett antal
fiskfredningsomraden utmed hela
den svenska kusten och langre

ut i Ostersjon och Kattegatt dar
det inte ar tillatet att bedriva fiske
under hela eller delar av aret.
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sill och skarpsill. Det forekommer bade passivt fiske med till exempel bu-
rar och aktivt fiske med tral och vad. Fangsten anvinds huvudsakligen som
livsmedel (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Antalet stora och viktiga
landningshamnar for fisk 4r méanga i Visterhavet. I Hallands lidn finns land-
ningshamnarna Glommen och Traslovslage. Utover det stora antalet land-
ningshamnar i Bohusldn sdsom Rénnéngs, Ellos, Grebbestads, och Ockeros
hamnar finns dven Goteborgs hamn som betydande landningshamn samt
Sveriges storsta fiskauktion (Havs- och vattenmyndigheten, 2018d).

Ansprak

En forutsattning for att fiske ska kunna bedrivas ér att det finns tillgang till
goda fiskbestand. Goda fiskbestand kréver att fisken har tillgang till lamp-
liga livsmiljéer under sina livsstadier. Inte minst &r omréden for fiskens re-
produktion, tillvdxt och i somliga fall vandring viktiga. For yrkesfisket dr
det siledes nodvandigt att det finns tillrackligt med kunskap och skydd av
livsmiljéerna. Behovet av forbattrad kunskap kring fiskbestand ar tatt sam-
mankopplat med bedémningar som gors inom ramen for havsmiljofor-
valtningen. Kommersiellt viktiga fisk- och skaldjursarter dr viktiga delar i
arbetet med bland annat nationell marin kartering. Behovet av forbattrad
kunskap om relationen mellan fiskens livsmiljéer och mansklig paverkan ar
aven identifierad i arbetet med en ekosystembaserad fiskforvaltning.

For fiskets bedrivande ar det viktigt med fungerande infrastruktur i form av
tillgangliga fiskeplatser, hamnar och landningsplatser och att fartygen kan
forflytta sig mellan dessa. En sérskild utmaning ér att fisket 4r dynamiskt
6ver tiden och att en anpassning av fisket sker utifran bestandsutvecklingen,
bade i fraga om bestandens storlek, tithet och utbredning. Det finns ocksa
en ekonomisk dynamik relaterad till marknadsforutsattningar och fiskefo-
retagens lonsamhet.

Hallbart nyttjande av bestdnd och forbattrad lonsamhet ar utgangspunkter
for den nationella malbilden som presenteras i strategin Svenskt yrkesfiske
2020 (Havs- och vattenmyndigheten & Jordbruksverket, 2016).

Utveckling och trender

God yrkeskunskap och medvetna konsumenter som efterfragar innovativa,
miljoanpassade och nyttiga alternativ gor att det finns betydande utveck-
lingspotential for yrkesfisket. Liksom i andra branscher pagar sedan linge
en effektivisering i fiskesektorn, vilket inneburit firre yrkesfiskare och fis-
kefartyg. Samtidigt finns det samhillsmal om att det smaskaliga kustfisket
ska frdmjas. Andra faktorer som kan forandra verksamheten dr dndrade
konsumtionsmonster samt teknikutveckling och anpassning for att minska
fiskets paverkan pa exempelvis bottenmiljoer.

Vid sidan av radande dynamik kan klimatférandringar ytterligare medféra
att yrkesfisket behover dndra fiskemonster och fiskeomraden eftersom olika
fiskarters utbredningsomraden fordndras.
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Karta 27. Yrkesfiske: Riksintresseansprak

I:I Havsplaneomraden

Riksintresseansprak for yrkesfiske,
3 kap. 5 § MB (aittigt fran 2020-02-01)
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|:| Havsplaneomréaden

Andra ansprak for yrkesfiske

Sammanstéllning av arliga ekonomiska landnings-
varden for 12 separata fiskerier under perioden
2003-2015.

[ Mest vardefull, star for 50% av vardet ! ;
star tillsammans for 75%
star tillsammans for 90%

(Havs- och vattenmyndigheten,
~ Sveriges lantbruksuniversitet)
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Figur 41. Passivt fiske (exempelvis nat). Figur 42. Pelagisk trélning (i vattenmassan/ej bottentralning).

Passivt fiske

Sammanstéllning av arliga ekonomiska landningsvarde inom
det passiva fisket. Utgar fran sex olika fiskerier som avgran-
sats per havsplaneomréde eller regionalt. De sex fiskerierna
ar passivt fiske Bottniska viken, Ostersjon exklusive Ore-
sund, Oresund respektive Vasterhavet samt passivt fiske
efter torsk och burfiske efter havskrafta. Mork farg visar
héga varden och ljus farg visar laga varden (Sveriges lant-
bruksuniversitet 2017b).

Pelagisk tralning

Sammanstéllning av arliga ekonomiska landningsvéarde inom
det pelagiska fisket. Utgar fran fyra olika fiskerier som av-
gransats per havsplaneomrade eller regionalt. De fyra fiske-
rierna ar pelagiskt fiske i Vasterhavet, Ostersjon respektive
Bottniska viken samt siklojefisket i Bottenviken. Mork farg
visar hoga varden och ljus farg visar laga varden (Sveriges
lantbruksuniversitet 2017b).

Demersal tralning

Sammanstélining av arliga ekonomiska landningsvarde
inom det demersala fisket efter fisk och skaldjur. Utgar fran
[ J tre olika fiskerier som avgréansats per havsplaneomrade.
X e et o _ De tre fiskerierna ar tralning efter nordhavsréaka respektive

% R ; havskrafta i Vasterhavet samt tralning efter torsk i Ostersjon.
Mork farg visar hoga véarden och ljus farg visar laga varden
(Sveriges lantbruksuniversitet 2017b).

Figur 43. Demersal tralning (ndrmast botten).
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é Karta 29. Yrkesfiske: Fiskeregleringar

|:| Havsplaneomréden
Fiskeregleringar .
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u]]]]]]]] Tralfiskeomrade (undantag fran
tralforbud innanfor tralgransen)

E Fredningsomrade, permanent ,
E Fredningsomrade, tidsbegransat (under aret) J -
(Havs- och vattenmyndigheten, (EC) Helcom) N

g
o € =
e e
L

N O 2550 100 km

. W - ¥ - é}\ Havs- och Vattenmyndigheten, HaV

Bakgrundskarta © Lantmateriet




Pagaende arbete

For att starka skyddet i marina skyddade omraden har regeringen gett Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att foresla fiskeregleringar i bade nya och
redan etablerade skyddade omréaden, och vid behov foresla atgarder. Malet
ar att vardefulla miljoer ska bevaras. Myndigheten har under vér och host
2018 presenterat utredningar om bottentrdlningens effekter inom skyd-
dade omraden och inom tralgransen. En mangd olika regleringar kan bli
aktuella, till exempel for att etablera omraden med totalt fiskestopp eller
torbud mot anvindning av vissa fiskeredskap. En eventuell reglering kan
andra fiskemonster och de planeringsmaissiga forutsattningarna for anvand-
ning yrkesfiske i havsplanerna. Myndigheten har inom uppdraget dven sett
over tankbara mojligheter att modernisera regelverket for det kustnira fis-
ket. Uppdraget redovisades till Miljo- och energidepartementet under 2018
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018j).

Nir det giller reglering av yrkesfiske i skyddade omraden har Havs- och
vattenmyndigheten sett mojlighet att utveckla arbetet med fiskereglerande
atgarder havsomradesvis. Myndigheten haller i samordningen av arbetet,
inklusive samrad for att infora nodvandiga bevarandeatgirder att nd ma-
let till 2020. Med havsomréde avses hiar havsplaneomrade samt omradet in
till strandlinjen. En redovisning lamnades till regeringen den 30 september
2019 (Havs- och vattenmyndigheten 2019g).

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Riksintresseansprak for yrkesfiske enligt 3 kapitlet 5 § miljobalken avser om-
raden i havet, insj0ar, dlvar samt hemma- och landningshamnar. Havs- och
vattenmyndigheten beslutar om riksintressen for yrkesfisket. Omradena i
havet omfattar saval svenskt inre vatten och territorialhav som ekonomisk
zon. For havet avser riksintresseanspraken for yrkesfiske fingstomraden,
lek- och uppvaxtomréden samt vandringsstrak for fisk.

Riksintresseansprak for yrkesfiske som avser fangstomraden definieras hu-
vudsakligen utifran fangstvirde per ytenhet, alltsa ett ekonomiskt kriterium.
Omradena ér identifierade utifran ett urval av data 6ver arliga landnings-
varden inom tolv fiskerier 6ver en liangre tidsperiod. Tillimpat ekonomiskt
kriterium avser relativa varden.

Riksintresseanspraken for yrkesfiske som avser lek- och uppvixtomraden
och vandringsstrak definieras utifran den ekologiska betydelsen for olika
livsstadier av kommersiellt viktiga fisk- och skaldjursarter.

Havs- och vattenmyndigheten beslutade om reviderade riksintresseanspriak
i havsplaneomrédet i december 2019. De reviderade riksintresseanspréken
géller fran 1 februari 2020.

Internationellt samspel

Yrkesfisket forvaltas huvudsakligen inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik (GFP). Detta avser fiskerier som delas med andra EU-ldnder.
Bland annat fiskar danska fiskare i svenskt territorialhav och ekonomisk zon
och ¢vriga EU-ldnder runt Ostersjon i svensk ekonomisk zon. I Vastervik

Las mer om riksintresseanspraken
pa Havs- och vattenmyndighetens

webbplats.

4
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finns aterkommande landningar fran polska fiskefartyg, medan det finns
danska landningar i Simrishamn. I Bottniska viken bedrivs finskt fiske pa
finsk kvot i svenskt territorialhav och ekonomisk zon med Norrsundet som
en betydande landningshamn. I Viésterhavet utdvas ett stort svenskt fiske i
norska vatten och i Danmark landas en stor andel av den vistsvenska fis-
keflottans fangst. Dessutom bedrivs fiske med norska och danska fiskefar-
tyg i svenskt territorialhav varav danska landningar sker i viss utstrackning
i Smogen. I den svenska ekonomiska zonen i Visterhavet fiskar, forutom
norska och danska fiskefartyg, aven tyska fartyg. Reglering av fiske utanfor
Sveriges nuvarande nationella tralgrans, men i svenskt territorialhav, kraver
overenskommelser med berdrda grannldnder och beslut inom EU.

Juridiska férutsattningar

Det yrkesmadssiga fisket regleras inom ramen for EU:s gemensamma fis-
keripolitik (GFP) med kompletterande nationell svensk fiskelagstiftning.
Geografiskt reglerar fiskeripolitiken det yrkesmassiga fisket ut till den yttre
gransen for den ekonomiska zonen, men giller EU-fartyg dven utanfér EU-
vatten enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013.
For fiske som inte ar yrkesmissigt finns de flesta bestimmelserna i nationell
lagstiftning, som i Sverige ér fiskelagen (1993:787). EU:s medlemsstater har
fritt tilltrdde att fiska i EU:s vatten in till 12 nautiska mil fran baslinjerna
utanfor andra medlemsstaters kuster. Nér det géller svenska vatten har Dan-
mark och Norge tilltrade in till fyra nautiska mil fran baslinjen i Skagerrak,
Danmark in till tre nautiska mil fran kustlinjen i Kattegatt, samt Danmark
och Finland in till fyra nautiska mil frin baslinjen i Ostersjon (inklusive
Bottniska viken). Enligt de tilltrddesavtal som Sverige har med Danmark,
Norge och Finland far den fiskande staten bedriva fiske enligt sina egna reg-
ler, det vill siiga flaggstatens regler. Inom Oresund ir fisket gemensamt for
svenska och danska fiskare. Hur fisket far bedrivas ddr anges i 2 kapitlet 2
§ Fiskeriverkets foreskrifter (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon.

Miljo och klimat

Miljépdverkan

Fiske har olika miljépaverkan beroende pa vilken fiskemetod som avses.
Fisket paverkar storleken och strukturen pa fiskpopulationerna bade for de
arter som fisket inriktas mot och de som fangas oavsiktligt.

Inom framst det passiva fisket paverkas dven andra delar av naringskedjor
d& marina diggdjur och fagel fastnar i niten. Aven redskap som forlorats
i havet skapar problem da de fortsatter fanga djur lingt efter att de slutat
anviandas. Minskningen av antalet fiskar i olika led i naringskedjan ger dven
toljdeftekter pa ekosystemet i ovrigt.

Bottentralning ger spar i mjukbottnarna som paverkar bottenlevande
djur och bottenstruktur, vilket kan resultera i forandrade artsammansitt-
ningar och bottenmiljoer. Enligt underlagsrapporter till regeringsuppdrag
M2017/02522/Nm om bottentralningens effekter férsvinner sex procent av
arterna vid ett trildrag pa en tidigare opaverkad botten. Aterhamtningstid
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for en bottenmiljo6 vars biologiska varden degraderats till halften kan uppga
till sex ar (Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser,
2018a).

Fisket paverkar ocksd miljon pa samma sitt som annan fartygstrafik genom
utslapp till luft och vatten med stor variation beroende pa fangstmetod.

Bestdndens storlek

Periodvisa fiskeriundersokningar ligger till grund for vetenskapliga bedom-
ningar om fiskbestdndens storlek och om hur mycket fisk som kan tas upp.
Utifran dessa grianser bedoms det om fisket efter ett visst bestand ar hall-
bart och om fiskbestdndet befinner sig inom sakra biologiska granser. Den
vetenskapliga bedomningen sker inom Internationella havsforskningsradet,
ICES, och ér sedan radgivande underlag for den kvottilldelning mellan EU:s
medlemsldander som sker arligen av EU:s ministerrad.

Forandringar i fiskens omgivande ekosystem paverkar fisksamhillenas
struktur och forutsattningarna for fiske, men fisketrycket i sig kan ocksa ge
upphov till fordndringar i ekosystemet. Overgodning fran till exempel jord-
bruk och reningsverk paverkar ekologin i havet. Tillférsel av ndringsimnen
leder till 6kad produktion av alger som har stor paverkan i vissa omraden.
Under ldng tid har det tillférts miljofororeningar till havet saisom dioxin,
PCB och kvicksilver, som dr svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i
fettvivnaden hos méinniskor och djur.

Okad sjofart har inneburit att spridningen av frimmande arter ékat. Aven
utsldpp fran fartyg kan skada fiskhabitat, liksom habitat kan paverkas av
svallvigor fran battrafik. Fiskresursen paverkas dven av fysiska stérningar
i ekosystemet som kan bero pa muddring, anlaggningar, forlorade fiske-
redskap och ljud. En viktig paverkansfaktor &r strandexploatering som kan
innebdra att fiskars lekhabitat forstors i kustomraden.

Klimat

Forandringar i klimat kan paverka savil fiskars geografiska utbredning
som deras reproduktion, tillvaxt och fodotillgang, vilket behover beaktas i
forvaltningen av fiskbestdnden. I Ostersjon aterspeglas storskaliga klimat-
forandringar i en forvantad 6kning av havsvattnets medeltemperatur, men
aven i minskad salthalt p& grund av 6kad avrinning och férdndrad vattenfo-
ring (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b & 2017¢). Férdndrad utbredning
av en eller flera fiskarter kan fa konsekvenser for yrkesfisket satillvida att ett
fiskbestand kan rora sig bort fran ett traditionellt fingstomrade, eller att be-
standet blir mindre. Klimatférandringen férvantas aven kunna leda till and-
rade vindférhéllanden som da forsvarar mojligheten att konsekvent bedriva
fiske, sdrskilt for garnfiske och tralfiske med mindre fartyg (SOU, 2007:60).
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19. Risker

Med risker och péverkansfaktorer menas risker for olyckor och andra hén-
delser som kan ge skadliga konsekvenser f6r manniskor och djur- och véxt-
liv i havet. De storsta riskerna finns i samband med olyckor som exempel-
vis kollisioner inom sjofarten. Sddana olyckor kan fora med sig risker for
utslapp av olja, kemikalier eller andra skadliga &mnen. Miljofarliga &mnen
kan dven hamna i havet via utsldpp fran land. Risker kan dven uppstéd pa
grund av att skadliga &mnen som redan finns i havet lacker ut. Det kan ske
fran till exempel fiberbankar, som innehaller historiskt avfall fran industrier
med skadliga @mnen. Det kan ocksa handla om avfall eller ammunition och
kemiska stridsmedel som har dumpats i havet.

Utslapp

Olyckor och sjunkna vrak kan vara orsak till utsldpp av olja och olika kemi-
kalier. Vid handelse av utslépp till havs eller vid den svenska kusten kan ma-
rina ekosystemtjdnster paverkas kraftigt pa lokal eller regional niva. Framst
berdrs naturskyddsintressen och eventuellt kulturarv, men 4ven andra in-
tressen som rekreationsvarden inom friluftsliv och turism samt yrkesfiske
och boendemilj6er langs kusten.

Utslapp av olja och oljeprodukter

Oljeutslapp i havet kan komma frén landbaserade verksambheter, driva in
fran internationellt vatten eller ske till f6ljd av sjofartsolyckor. Storre oljeut-
slapp till f6ljd av sjofarten dr ovanligare i dag én f6r ndgra decennier sedan,
tack vare skérpta regler, 6kad miljé6vervakning och forbattrade mojligheter
att ta hand om spillolja i hamnar (Havs- och vattenmyndigheten, 2018g).

Aven sjunkna och lickande vrak innebir en risk for oljeutslipp. Det finns
cirka 300 identifierade miljofarliga vrak pa svenska havsbottnar, dir manga
vrak riskerar oljeldckage (Sjofartsverket, 2011 & 2015). Riskerna ser olika ut i
svenska hav beroende pa havsmiljé och aktiviteter. Framtradande paverkan
ar korrosion av vrakens skrov, militar verksamhet och éven yrkesfisket med
tral da fiske ofta forekommer i nira anslutning till vraken eftersom de utgor
revstrukturer som attraherar fisk (Chalmers, 2018). Enstaka, stora oljeut-
slapp fran vraken har ofta dodlig effekt pa djur och vixter som kommer i
kontakt med oljan. Miljépaverkan fran mindre, men kontinuerliga oljeut-
slapp dr ocksé en killa till miljoproblem. Effekter av dessa kan vara nedsatt
reproduktion, genetisk paverkan, cancer och férsamrad motstandskraft. Sa-
dana effekter kan 6ver lang tid medfora lika stora eller storre effekter dn ett
enstaka stort oljeutslapp.

Utslapp av andra skadliga amnen

Risken for allvarliga konsekvenser vid utslapp av kemikalier kan vara min-
dre an for olja eftersom de flesta kemikalier medfor mindre allvarlig mil-
jofara. Emellertid beror konsekvenserna pa vilken typ av kemikalier det
handlar om och var utsldppet sker. Den hér typen av utslapp dr mera re-
surs- och kostnadskrivande att hantera &n olja. Det finns vissa omraden
med koncentrerade halter av miljofarliga dmnen frén historisk dumpning,
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vilket paverkar mojligheter for dagens verksamheter att utvecklas dar. Till
exempel finns det cirka 23 ooo tunnor med kvicksilverhaltigt avfall i havet
vid Sundsvallsbukten. Aven minor och dumpade kemiska stridsmedel fran
varldskrigen utgor en risk fér ménniskor och miljo. Ammunition fran mili-
tara 6vningar kan utgora en férorening.

Sjunkna och lickande vrak innebdr ocksé en risk for utslapp av kemikalier.
En betydande andel ér fartyg fullastade med kemiska stridsmedel som dum-
pades efter andra virldskriget. Ett sidant omrdde finns utanfér Maseskar i
Skagerrak dar provtagningar pa fisk under senare ar visar halter av senaps-
gas som bekriftar att det sker lickage och spridning i miljon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018i).

Fiberbankar

Fiberbankar finns framfor allt langs Bottenhavets kust. Dar bildar de histo-
riska fororeningarna fran massaindustrin stora ansamlingar pa havsbotten
i form av fiberbankar och fiberrika sediment. Laings med Bottenhavets kust
finns dven fororenade sediment utan inslag av fibrer.

Minga miljoskadliga @mnen har identifierats i fiberbankarna, bland annat
hoga halter av miljogifter som PCB, DDT och arsenik samt tungmetaller som
kvicksilver, bly och kadmium (Sveriges geologiska undersokning, 2016a).
Behovet av sanering av férorenade sediment i Bottenhavet kan komma att
oka till f6ljd av att fiberbankarna varken ar fysiskt eller kemiskt stabila. Det
finns en risk att miljogifter sprids till djupare omréden, dér de kan tas upp
av bottenlevande organismer och foras vidare uppét i naringskedjan.

Aven stormar och vdgverkan, dndrade bottenstrdmmar och olika ménskliga
aktiviteter sdsom sjofart, muddring och tralning kan bidra till spridning av
tororenade sediment (Sveriges geologiska undersokning, 2018a). Landhoj-
ning bidrar till att férorenade bottenytor som i dag ligger under vatten, pa
sikt kommer att ligga ovan vattenytan och utsittas for erosion i form av
vagor och vind med risk for spridning av fororeningarna.

Sjofartsolyckor

Sjofartsrelaterade olyckor ér inte sérskilt vanliga, och kan ofta hérledas till
trafikintensitet eller grundstotningar. Riskerna ar oljeutslapp och avbrott i
transporter. I de tringa farvattnen kring Oresund samt vid infartslederna
till de olika hamnarna, dr det hogre sannolikhet for olyckor (Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, 2016). EU-projektet BRISK (Sub-regional
risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea) har bedomt
riskerna for olyckor i havet. Enligt BRISK foreligger de storsta riskerna
inom svenska havsomriden vid Svenska Bjorn, nordost om Olands s6dra
grund, i Bornholmsgattet och Oresund. Arligen passerar 38 ooo fartyg ge-
nom Oresund, vilket gor att sjilva trafikintensiteten r en risk i sig. Genom
Bornholmsgattet passerar omkring 51 ooo fartyg per ar. Med korsande och
anslutande farleder innebdr detta att Bornholmsgattet enligt BRISK ar det
mest trafikintensiva omradet i Ostersjon, dir sannolikheten for en allvarlig
olycka ér som storst.
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Landskapsbildsskydd (Oppna tjénster for data i naturvirdsregistret).
Hiamtad fran Naturvardsverket Miljodataportalen, http://mdp.vic-metria.
nu/miljodataportalen/. Himtad: 2019-09-17.

Kulturhistoriska vérdekdrnor. De kulturhistoriska védrdekdrnorna é&r
framtagna efter analys utifran ett kulturhistoriskt perspektiv av kuststrack-
or sdrskilt kdnsliga for vindkraftverk. De finns beskrivna i rapporten Nor-
dstrom, Pernilla. Sveriges kust- och skdrgardslandskap: kulturhistoriska
karaktdrsdrag och kanslighet for vindkraft. 2003. Riksantikvarieambetet.
http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1294842/FULLTEXTO01.pdf.

Lagring av material: Ansprak

Mojliga omraden for koldioxidlagring. Baserat pa en rapport fran Sveriges
geologiska undersokning (2016). Koldioxidlagring i Sverige - samman-
stillning och resultat fran NORDICCS. Rapport 2016:20. Uppsala: Sver-
iges geologiska undersokning.

Naturvard: Riksintressen och riksintresseansprak samt nationella
naturskydd

Skyddade omraden, Art- och habitatdirektivet (Natura2000, SCI, SAC).
Héamtad fran Naturvardsverket Miljodataportalen, http://mdp.vic-metria.
nu/miljodataportalen/. Himtad: 2019-09-16.

Skyddade omréaden, fageldirektivet (Natura 2000, SPA). Hamtad fran
Naturvardsverket Miljodataportalen, http://mdp.vic-metria.nu/miljodata-
portalen/. Himtad: 2019-09-16.

Riksintresse naturvard. Himtad fran Naturvardsverket Miljodataportalen,
http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/. Himtad: 2019-10-10.

Riksintresse Naturvard i Fladen. Inkommit fran: Lansstyrelsen Halland.
Inkommit: 2019.

Skyddade omraden, nationalparker. Himtad fran Naturvardsverket Miljo-
dataportalen, http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/. ~Hémtad:
2019-10-07.

Skyddade omraden, naturreservat. Himtad fran Naturvardsverket Miljo-
dataportalen,  http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/. ~Hamtad:
2019-09-24.

Skyddade omréden, djur- och vixtskyddsomraden. Himtad fran Natur-
vardsverket Miljodataportalen, http://mdp.vic-metria.nu/miljodatapor-
talen/. Himtad: 2019-09-24.

Naturvard: Internationella naturskydd

Skyddade omraden, Art- och habitatdirektivet (Natura2000, SCI, SAC).
Hiamtad fran Naturvardsverket Miljodataportalen, http://mdp.vic-metria.
nu/miljodataportalen/. Himtad: 2019-09-16.
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Skyddade omraden, fageldirektivet (Natura 2000, SPA). Hamtad fran
Naturvardsverket Miljodataportalen, http://mdp.vic-metria.nu/miljodata-
portalen/. Himtad: 2019-09-16.

Natura 2000 data - the European network of protected sites. Himtad fran
European Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/natura-10#tab-metadata. Hamtad: 2019-10-04. (En delméngd
av datat visas i kartan). Copyright holder: Directorate-General for Envi-
ronment (DG ENV).

OSPAR MPA. Inkommit frdn OSPAR. Inkommit: 2019-10-24. (En
delmingd av datat visas i kartan).

HELCOM MPAs. Himtad frin HELCOM, http://metadata.helcom.fi/
geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/d27df8c0-de86-4d13-
a06d-35a8f50b16fa. Hamtad: 2019-09-24.

Ecologically or Biologically Significant Marine Areas (EBSAs) in the Baltic
Sea. Hamtad fran HELCOM, http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/
eng/catalog.search#/metadata/828468c6-dd88-408c-97d3-ce9c92668110.
Héamtad: 2019-10-04.

Rekreation: Riksintressen och riksintresseansprak

LST Riksintresse Rorligt friluftsliv MB4kap1+2. Hamtad fran Lénssty-
relsens externa geodatakatalog, https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.
se/GeodataKatalogen/GetMetaDataByld?id=072b6b36-2cf6-4717-a616-
bbf3fddea83d. Himtad: 2019-09-17.

Riksintresse Friluftsliv. Himtad frdn Naturvéardsverket Miljodataportalen,
http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/. Himtad: 2019-10-10.

Riksintresse Friluftsliv i Ostergétlands Skirgard. Skapat av Havs- och vat-
tenmyndigheten, HaV. Skapad: 2017.

Sjofart: Riksintresseansprak och andra ansprak

Riksintresse for Trafikslagens anldggningar. Himtad fran Trafikverket,
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/
samhallsplanering/Riksintressen/Kartor-over-riksintressen/. Hémtad:
2019-08-29.

Sammanstillning av Ovriga ansprak. Skapat av Havs- och vattenmyn-
digheten, HaV. Skapad: 2019-10-23.

IMO ships routeing guide. Himtad fran HELCOM, http://metadata.hel-
com.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/60712fe9-celb-
4fc6-b0b6-46e44f9bf134. Hamtad: 2018.

Routeing measures Kattegat. Inkommit fran Transportstyrelsen. Inkom-
mit: 2017-10-31.

Recommended route Kattegat. Inkommit fran Transportstyrelsen. Inkom-
mit: 2017-10-31.
Utvinning av material: Ansprak

Mojliga omraden for sandutvinning. Baserat pa en rapport fran Sveriges
geologiska undersokning (2017). Forutsittningar for utvinning av marin
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sand och grus i Sverige. Dnr 21-2973/2015. Rapport 2017:05. Uppsala:
Sveriges geologiska undersokning.

Yrkesfiske: Riksintresseansprak

Riksintresse yrkesfiske. Skapad av Havs- och vattenmyndigheten, HaV.
Skapad: 2019. Trader i kraft 2020-02-01.

Yrkesfiske: Andra ansprak

Virdekarta fiske. Skapad av Havs- och vattenmyndigheten, HaV, och Sver-
iges lantbruksuniversitet, SLU. Skapad 2017.

Yrkesfiske: Fiskeregleringar

Fiskets geografier. Himtad fran Havs- och vattenmyndigheten, HaV, htt-
ps://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/kartor--gis/karttjan-
ster/karttjanster/fiskets-geografier.html. Himtad: 2017.

Cod fisheries closures. Himtad fran HELCOM, http://metadata.helcom.
ti/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/42f9583a-505b-411e-
8ade-b2f10e03610b. Skapad: 2013-02-13. (EC, HELCOM).

Risker: Dumpade stridsmedel

Forekomst av dumpad ammunition och risk for sjunkna minor. Inkommit
fran Forsvarsmakten. Inkommit: 2019-01-21.

Kartfigurer skapade av Havs- och vattenmyndigheten

Figur 1, 11, 15, 18, 19, 20
Oversikts- och exempelfigurer. Havs- och vattenmyndigheten, HaV. 2019.

Figur 4

Granser i havet. Hamtade fran Sjofartsverket, www.sjofartsverket.se.
Héamtade: 2018.

Figur 6

Grans ekonomisk zon. Himtad frain HELCOM, www.metadata.helcom.fi.
Hamtad: 2018.

Grians mellan Danmark och Polen vid Bornholm. Inkommit fran Mari-
time Office in Szczecin, Poland. Inkommit: 2019-10-20.

Figur 21

Befolkningstathet 2017. Statistik inkommit frén Statistiska centralbyran.
Inkommit: 2018.

Figur 22

Arbetsstdllen 2016. Statistik inkommit fran Statistiska centralbyran.
Inkommit: 2018.

Havsplaner | Del 7 - Planeringsforutsattningar

Forslag till regeringen

256



Figur 23
Gastnatter 2017. Statistik inkommit fran Statistiska centralbyrdn. Inkom-
mit: 2018.
Figur 24

Bredbandstillginglighet 2017. Inkommit fran Post och telestyrelsen.
Inkommit: 2018.

Figur 27

Siktanalys. Sveriges geologiska undersékning (2018). Arbetsmaterial om
utsiktsanalys. Opublicerat.

Figur 32
Nord Stream 1. Inkommit fran Nord Stream AG. Inkommit: 2019-10-07.
Nord Stream 2. Inkommit fran Nord Stream 2. Inkommit: 2019-10-14.

Figur 35
LCOE analys. Inkommit fran Energimyndigheten. Inkommit: 2017.

Figur 36

Fartygs- och batlimningar, uppgift om. Himtad fran Riksantikvarieambe-
tets Kulturmiljoregister. Himtad: 2019-10-03.

Figur 37

Osikerhetskarta. Skapad av Havs- och vattenmyndigheten, HaV, och Sver-
iges geologiska undersokning, SGU. Skapad: 2018.

Figur 39

Grona kartan: Aggregerade naturviarden (symphonymetoden). Skapat av
Havs- och vattenmyndigheten, HaV, och Sveriges geologiska undersokn-
ing, SGU. Skapad: 2017.

Figur 41, 42, 43

Virdekartor fiske. Skapad av Havs- och vattenmyndigheten, HaV, och
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Skapad 2017.

Figur 44

Dumpningsomrade av vrak innehallande kemiska stridsmedel. Baserat pa
Havs- och vattenmyndighetens rapport Undersokning av biota i anslut-
ning till dumpade fartyg med kemisk ammunition, 2018:21., rapporten
Sjofartsverket 2015. Miljorisker sjunkna vrak II. samt pa Dahllof I, Lind-
gren JE Paka V, Hassellov I-M, Tengberg A, Niemikoski H, Kotwicki L,
Vanninen P. Skagerrak dump site, concentrations of chemical warfare
agents and environmental effects. In prep.
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Havs

och Vatten

Havsplaner for

@ottniska viken,
Ostersjon och

Vasterhavet

Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for
Ostersjon och en for Vasterhavet. En havsplan ger vagledning kring vad
som ar den mest lampliga anvandningen av havet. Havsplanerna ska
vagleda myndigheter, kommuner och domstolar i kommande beslut,
planering och tillstandsprovningar. Naringsidkare kommer ocksa fa
vagledning av planen.

Detta ar Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner som
Overlamnades till regeringen i december 2019.

Havs- och vattenmyndighetens diarienummer 3628-2019

Havs- och vattenmyndigheten

Postadress: Box 11930, 404 39 Goteborg
Besok: Gullbergs Strandgata 15, 411 04 Goteborg
Tel: 010-698 6000

www.havochvatten.se

myndigheten
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