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Gavle Interpellationssvar

KOMMUN
Dnr 21KS414-2 Kommunfullmaktige
2021-10-21

Svar pa Interpellation fran Moderaterna (M) - Vind-
kraftens langsiktiga paverkan

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 277 september 2021, vickte Lars
Beckman - Moderaterna (M) foljande interpellation.

”Vindkraften byggs nu ut kraftigt i sdval Gavleborg som i Sverige. Det ar val-
kommet med alla energislag som byggs ut for att méta det energibehov som
behovs idag och i framtiden. Basen i ett energisystem méste dock vara en pro-
duktion som sker aret runt alla dygnets timmar, det vill sdga planerbar energi-
produktion.

Ett av problemen med vindkraft, forutom den inskrankning som sker i de nar-
boendes livsmiljo, dr problemet med vingarna och betongfundamenten. Riks-
dagens utredningstjanst har redovisat hur vingarna frén vindkraft hanteras
idag liksom vilka krav som géller for aterstallande av mark vid nedmontering
av vindkraft i rapport dnr 2021:859.

RUT skriver;

Det dr idag svart att ta vara pd kompositmaterialet i rotorbladen pa ett
kostnadseffektivt sctt. Det gor att rotorblad som har tjdnat ut i dagsldget i
stor utstrdackning hamnar pa deponi eller att de forbrdnnas i sopforbrdn-
ningsanldggning (anldggningar med sdrskilda tillstand, ansluten till fjdrr-
vdrmendt och dven med elproduktion), enligt Uppsala universitet1. Kompo-
sitmaterial kan antingen separeras mekaniskt genom krossning varvid de
olika komponenterna kan avskiljas, dock kan denna process frigora giftigt
damm. Separering kan dven ske genom forbrdnning vilket dr en energikra-
vande process med omfattande restprodukter varfor energivinsten kan bli
lag. Ett annat alternativ dar att separera komponenterna pa kemisk vdag, me-
toden krdver i dagsldget dyra och hdlsofarliga kemikalier. Generellt har me-
toder for atervinning av blad, exempelvis genom vdrmedtervinning, inte
slagit igenom kommersiellt dnnu eftersom det finns begrdnsat med material
tillgdngligt for Gtervinning och att metoderna utvecklas.

1 Uppsala universitet, Institutionen for geovetenskaper, Vindenergi
2 Aterbruk och dtervinning av vindkraftverk,

3 Avsnittet bygger pa Vindlov (Energimyndigheten)
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Utveckling av blad sker och dr en del av den pdgdende designutvecklingen,
enligt Energimyndigheten2.

Tvarje tillstand som ges for vindkraft finns villkor for hur marken ska dter-
stdllas ndr vindbruket upphor. Energimyndigheten och Naturvdrdsverket
har tagit fram en vdagledning med rekommendationer om nedmontering av
vindkraft och efterbehandling av platsen, pd land och i vatten. Vigledningen
tar ocksa upp fragor om ansvar, planering och ekonomisk sckerhet (se svar
pafraga 1)3.

De fragor som reglerats i tillstGnd omfattas av sa kallad rdttskraft. Det bety-
der att det inte gdr att stdlla ytterligare krav pd verksamhetsutovaren i de
fragorna, till exempel om betongfundament. I de frédgor som inte regleras i
tillstandet kan tillsynsmyndigheten (oftast en kommun eller linsstyrelse),
genom att meddela ett foreldggande, besluta om nedmontering och Gterstdal-
lande.

Foreldgganden riktas till verksamhetsutovaren. Men det dr inte sékert att
verksamhetsutévaren finns kvar vid den tidpunkt da det blir aktuellt med
nedmontering och aterstdllande.

Kvarldmnade vindkraftverk (inklusive fundament), kablar, markarbeten och
liknande, kan komma att raknas som en sadan verksamhet. Tillsynsmyndig-
heten har maojlighet att meddela verksamhetsutévaren de foreldgganden eller
forbud som behovs (26 kapitlet, § 9). Med verksamhetsutovare avses normalt
den som bedrivit vindkraftverksamheten. Det kan dock inte uteslutas att
markdgaren i andra hand kan bli ansvarig.

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som medfort skada eller
olagenhet for miljon ansvarar tills dess skadan eller oldgenheten har upphort
for att denna avhjdlps, i den omfattning det kan anses skdligt enligt 10 kap (2
kapitlet § 8 miljobalken). Med fororeningsskada avses fororening av ett
mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anliggning som
kan medfora skada eller oldgenhet for miljo eller mdnniskors hdlsa (10 kapit-
let § 1 miljobalken). Enligt 10 kapitlet § 4 miljobalken ska en skdlighetsbe-
domning alltid goras av ansvarets omfattning ndr skada anses ha skett.

Det kan diskuteras om kvarldmnade delar av vindkraftverk utgor sGdana
fororeningar som avses i 10 kap. miljobalken och detta mdste avgéras i varje
enskilt fall. Det dir inget som sdger att fororeningarna mdste vara i flytande
form eller i partikelform - att tdnka pa dr da att kvarlimnade delar kan for-
orsaka fororeningar genom ldckage, utlakning och dylikt.”

Med anledning av ovanstdende fragar jag Erik Holmestig (C) f6ljande:
— Vilka planer finns det for att sidkerstilla att vingarna fran vindkraften inte
hamnar pé deponi?
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— Vilka krav avser Gavle kommun stélla pa aterstillande av platsen for vind-
kraft rérande betongfundament?

—  Hur kommer Energimyndighetens och Naturvardsverkets vigledning att
beaktas?”

Erik Holmestig (C), Kommunalrad fick i uppdrag att besvara interpellatio-
nen.

Som svar pa interpellationen vill jag anfora foljande

Svar pa fréga 1:

Nedmontering av vindkraftverk handlar inte bara om att efterbehandla platsen
utan dven om resurshushallning dar olika material och komponenter kan
atervinnas och ateranviandas. Verksamhetsutovaren har alltid ett ansvar att ta
hand om material och efterbehandla mark- och vattenomraden, det giller bade
for tillstdndspliktig och anmalningspliktig vindkraft och oavsett om en
ekonomisk sikerhet har stillts eller inte.

Svar pa fraga 2:

I miljébalken regleras att mark- och vattenomraden ska efterbehandlas efter
att verksamheten har avslutats. Detta krav géller séval for anmalningspliktiga
som for tillstdndspliktiga vindkraftverk som etableras pé land och till havs. Det
ar verksamhetsut6varen som ir skyldig att se till att nedmontering och
efterbehandling genomfors.

Svar pa fraga 3:

Det ar verksamhetsutévaren som soker nédvandiga tillstdnd enligt
miljobalken, plan- och bygglagen och/eller andra tillampliga lagar innan
nedmontering av ett vindkraftverk paborjas. I de fall kommunen 4r den
myndigheten som - beroende pé vilken sorts/storlek pa vindkraftverk det ar
frdga om — har ett ansvar i ndgon del av tillstdndsprocessen eller
tillsynsprocessen sa kommer sjalvklart aktuella viagledningar att tillimpas.
Den forstudierapport om Aterbruk och &tervinning av vindkraft, som togs fram
av Energimyndigheten 2016 och som det hianvisas till i interpellationen
innehaller manga intressanta forslag som bidrar till att gora vindkraften mer
langsiktigt hallbar i flera bemarkelser.

Darmed anser jag interpellationen besvarad.

Erik Holmestig (C)
Kommunalrad
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