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Revisionsrapport bedémning delarsrapport 2 2021

Arendebeskrivning

Revisorerna ska enligt 12 kap §2 Kommunallagen bedéma om resulta-
ten i delarsrapporten ar férenliga med de mal fullméktige beslutat infor
kommunfullméaktiges behandling av delarsrapporten.

Revisorernas sakkunniga har éversiktligt genomfért granskningen av
delarsrapporten for januari till och med augusti med underlag. Gransk-
ningsrapporten, som bifogas, &r underlaget fér revisorernas bedémning.

Forutsattningar for granskningen

Revisorernas granskning har inriktats pa de fem koncerngemensamma
verksamhetsmalen i Kommunplanen férutom de obligatoriska finansiella
malen enligt Kommunallagen.

Revisionens samarbete med ekonomiavdelningen fungerar bra. Férse-
ningar i leveransen till revisionskontoret och PwC har dock noterats. Att
i tid ha bra, kvalitetssakrade beslutsunderlag for den I6pande resultat-
uppféljningen &r en viktig fraga for kommunstyrelsen. Revisorerna re-
kommenderar dven i ar att bemanningslaget pa ekonomiavdelningen
ingar i det I6pande riskanalysarbetet.

Revisorernas generella slutsatser och stéllningstaganden

Vi bedémer att delarsrapporten i stort uppfyller kraven enligt lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, kapitel 13 samt
god redovisningssed. Uppdraget till kommunstyrelsen att narmare ut-
reda fragan om redovisning av leasing kommer att féljas upp i gransk-
ningen av arsredovisningen.

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive
realisationsvinster), ar uppfylit.

Den handelse som far stor ekonomisk paverkan 2021 ar éversvam-
ningen i augusti. Den har fatt till foljd att bolagen har reserverat totalt
286 mnkr, dvs uppskattat kostnaderna och tagit in posten i sin redovis-
ning. Detta ingar alltsa i resultaten for kommunkoncernen bade i delars-
rapporten och i arsprognosen.

Revisionskontoret Gdvle Kommun, 801 84 GAVLE Besok: Radhuset, Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se

.



De belopp som belastar bolagen inom Géavle Stadshus AB-koncernen
kan hanteras inom koncernen, men kan eventuellt fa till foljd att avkast-
ningen fran Gavle Stadshus AB blir lagre an planerat.

Gavle Vatten AB, som &gs direkt av fullméaktige, har reserverat 250
mnkr fér kostnader relaterade till Gversvamningen. Detta férorsakar ett
stort underskott for verksamheten under 2021, som inte kan tackas av
bolagets egna kapital. Diskussioner pagar hur underskottet i eget kapi-
tal ska hanteras av dgaren Gavle kommun.

Kommunen har ett prognosticerat resultat for helaret pa 210,3 mnkr.
Underskottet for Gavle Vatten AB for helaret 2021 beraknas till -235,5
mnkr. Nagra kostnader har inte belastat kommunen som agare per
sista augusti. Det finns heller inte i prognosen fér kommunens resultat
fér helaret. Beroende pa hur fragan loses kan kostnaden helt baras av
vattenkollektivet (bolaget) eller delas med skattekollektivet (kommu-
nen). Om fragan I6ses med ett villkorat aktieagartillskott (motsvarande
ett 1an) har den ingen paverkan pa kommunens resultat utan enbart pa
balansrakningen.

Underskottet kan hanteras genom taxehajning eller att kommunen skju-
ter till ett driftsbidrag (aktieagartillskott) till bolaget. Da bolaget redan
forbrukat sitt egna kapital ar styrelsen skyldig att uppratta kontrollba-
lansréakning. Agaren behover fatta beslut om en kapitaltdckningsgaranti
tills fragan om hur det egna kapitalet ska aterstéllas &r 16st. Gavle Vat-
ten AB:s styrelse har 2021-10-07 fattat beslut att begéra en kapitaltack-
ningsgaranti av dgaren.

Beslut om hur fragan ska hanteras behdver fattas innan arsskiftet i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige da bade aktie&gartillskott
och taxehgjningar ar fullmaktigebesiut.

Vi noterar, att aterbetalningen av medel efter likvidation av Kommun-
garanti Skandinavien Forsakrings AB i april 2020, fortfarande ligger
som bankmedel.

Ursprungligt fullmaktigebeslut fran 2010-04-26 hanvisar till att medlen
fran Kommungaranti ska anvéandas fér pensionsutbetalningar.

Av Kommunallagen 11 kap 4§ framgar att fullméaktige ska besluta om
riktlinjer fér férvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser.
Detta har gjorts, men avsag da hanteringen inom Kommungaranti. Na-
got nytt beslut har inte fattats. Enligt delarsrapporten ska det goras un-
der 2021.

Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skattein-
takterna

Prognosen for helaret visar att malet kommer att uppnas. Resultatet
exkl. realisationsvinster och exploatering éver en attaarsperiod ar 2,6%
och malvardet for indikatorn 2,5%.

Revisionen noterar att det langsiktiga malet reviderades ner till 1 %
2020 fran att ha legat pa 2 % under en langre tid.
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Omvardnadsnamnden, Socialndamnden och Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden visar liksom féregaende ar underskott. Utfallet
ar sammantaget foér delaret - 47 mnkr med en prognos om - 60 mnkr for
helaret. Aven Samhallsbyggnadsnamnden prognosticerar ett under-
skott vid arsskiftet med -14,3 mnkr foranlett till stora delar av dversvam-
ningen. Overférmyndarnamnden aviserar ett underskott med -2 mnkr
vilket motsvarar 18% av deras totala budget.

Statsbidrag till kommunens sjuklonekostnader, med anledning av Co-
vid-19, férbattrar ekonomin med 45 mnkr for 2021. Bidraget till sjuklo-
ner har bokférts centralt, vilket innebéar att namndernas resultat ar lagre
an om det hade fordelats ut till de verksamheter som haft kostnaderna.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvdxt i balans

Malet har uppfylits fér perioden januari till augusti. Kommunkoncernens
soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsatagandet, som ar
den ena indikatorn till malet, uppgick da till 36,2 %, jamfért med mal-
varde om minst 33,3 %. Indikatorns malvarde beraknas dven uppnas
pa helarsbasis.

Den andra indikatorn for malet ar kommunkoncernens skuldsatt-
ningsniva. Skuldséattningsnivan per augusti klarar malvardet om 85 100
kr per invanare. Indikatorns malvarde beraknas dven uppnas pa helars-
basis.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjélvfinan-
sieringsgrad

Malet beddoms uppnas pa arsbasis.

Sjalvfinansieringsgraden under den senaste attaarsperioden uppgar i
delaret till 98 % och éverstiger ddrmed malvardet minst 60 % pa arsba-
sis. Prognosen for resten av aret &r en hog investeringsniva och for-
samrat ekonomiskt resultat. Nyckeltalen férvantas darmed férsamras
pa helarsbasis men fortsatt dverstiga malvardet.

Revisorerna delar bedémningen att malet kommer att uppnas.
Revisorerna noterar att kommunen har omfattande planer fér nyinve-

steringar kommande ar, dér sjalvfinansieringen beraknas uppga il
endast 55 % det narmaste aret.
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Maluppfyllelse verksamhet

De fem malen for verksamheten ar:

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela
kommunen

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Géavle

En modern samhillsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

| delarsrapporten bedéms att de fem verksamhetsmalen delvis kommer
att uppfyllas foér helaret.

Vid delarsrapporten saknas dock utfall samt prognos for stérre delen av
indikatorerna fér respektive mal. Revisorerna kan darfor inte uttala sig
om att bedémningarna per delaret ger en rattvisande bild av verksam-
heten pa arsbasis.

Det revisorerna kan konstatera baserat pa de utfall som finns att tiliga

ar.

4+ Resultat, atminstone i de kommunala skolorna, har férbattrats

trots radande pandemi. Om detta fortsétter pa arsbasis kom-
mer malet "Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor” att i vart
fall delvis uppnas.

Nar det géller de indikatorer som &r kopplade till malet om ett
battre féretagsklimat ses en viss ljusning i form av att Gavle for-
battrar sitt resultat i Svenskt Naringslivs rankning, &ven om det
ar en marginell férbattring. Arbetslosheten ar fortsatt hogre an
riket och gapet har 6kat baserat pa de preliminara siffrorna.

Fér malet som géller samhallsplanering noteras att befolk-
ningen 6kar. Planeringen utgar ifran en 6kning med cirka 1900
gavlebor per ar, men utfallet snarare ligger pa cirka 500 per ar.
Statistiken tyder pa att det inte &r i den arbetsféra aldersgrup-
pen den stérsta befolkningsokningen sker relativt sett, vilket far
betydelse for den demografiska forsérjningskvoten. Sammanta-
get anser revisorerna att vi befinner oss i ett komplext scenario
fér samhallsplaneringen och att vi inte kan uttala oss om
maluppfyllelsen for detta verksamhetsmal.

Bara ett nytt utfall finns kopplat till malet om en hallbar och kli-
matneutral kommun och d&ven om Gavle ha tappat nagra place-
ringar i rankingen som basta miljokommun bér resultat fortfa-
rande ses som gott och stabilt sett dver tid.
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Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfranvaron for hela perioden uppgar till 6,7 %, vilket ar en
sankning med 1,3 % jamfért med samma period forra aret. Sjukfranva-
ron var hégst under varen och har sedan sjunkit fran april. | augusti lag

sjukfranvaron pa 4 %.

Revisorerna i Gavie kommun
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A Har delarsrapporten upprattats enligt gallande
regelverk, normer och god redovisningssed?

Sammanfattning rakenskapsrevision

Inledning

Vi har utfért en dversiktlig granskning av delarsrapporten for Gavle
kommun for perioden 2021-01-01—2021-08-31. Det ar styrelsen som har
ansvaret for att uppratta och presentera denna delarsrapport i enlighet
med lag om kommunal bokféring och redovisning. Vart ansvar ar att
uttala en slutsats om denna delarsrapport grundad pa var oversiktliga
granskning.

Den oversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfért var éversiktliga granskning i enlighet med Standard for
kommunal rakenskapsrevision, Oversiktlig granskning av delarsrapport.
En dversiktlig granskning bestar av att gora forfragningar, i férsta hand till
personer som ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfragor,
att utfora analytisk granskning och att vidta andra dversiktliga
granskningsatgarder. En Oversiktlig granskning har en annan inriktning
och en betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och
omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision har. De granskningsatgarder som vidtas vid en
oversiktlig granskning gor det inte mgjligt for oss att skaffa oss en sadan
sakerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en revision utférts. Den uttalade
slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfér inte den
sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Slutsats

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade
delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal bokféring och redovisning.



Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

Gillande regelverk

Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 §§

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) berdkningsmodell fér
pensionsskuld.

Normer och god redovisningssed

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ar normerande organ och har
utgett 18 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den
nya lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R1 Bokféring och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R1 Bokfdring och
arkivering. Enligt uppgift pagar arbete med framtagande av
systemdokumentation med behandlingshistorik.

RKR R 5 Redovisning av leasing

| den sammanstallda redovisningen har RKR R5 Redovisning av
hyresavtal/leasingavtal endast till fullo tillampats i Gavle kommun,
koncernbolagen Gavle Drift & Service AB och Gastrike Vatten AB. |
ovriga bolag uppgar leasingavtal endast till mindre belopp och darfér har
inte anvisningen tillampats. Kommunen har inte andrat
redovisningsprincip avseende finansiell leasing, da hanteringen av
redovisningen fortfarande pagar utifran revisorskollegiets synpunkter i
arsbokslutet ar 2020.

RKR R 11 Extraordinara och jamfoérelsestérande poster

En bedémning av klassificering om vad som anses att vara extraordinara
kostnader kommer att goras infor arsbokslutet for 2021 avseende
kostnader hanférliga till 6versvamningen den 18 augusti. Pa grund av
svarigheter att vid redovisningstillfallet berakna ratt belopp samt
analysera kostnadens art redovisas allt som jamforelsestérande
kostnader och uppgar till 299,1 mnkr i kommunkoncernen och till 13.1
mnkr i Gavle kommun.

RKR R16 Sammanstallda rakenskaper

Skatter i bolagen redovisas som en separat post i resultatrékningen for
kommunkoncernen, men rekommendationen sager att skatt pa arets
resultat ska inga i verksamhetens kostnader och informeras om i not.



Revisionens beddmning av avvikelser fran regelverk och god
redovisningssed

RKR R1 Bokforing och arkivering
Kommunen redogér for avvikelserna i delarsrapporten.

RKR R5 Redovisning av leasing
Kommunen redogor for avvikelserna i delarsrapporten.

RKR R11 Extraordinadra och jamfoérelsestérande poster
Kommunen redogor for avvikelserna i delarsrapporten.

RKR R 16 Sammanstalld redovisning

Nar det galler att bolagens skatter inte redovisas enligt rekommendation
RKR R 16 i resultatrakning fér kommunkoncernen, sa ger
sarredovisningen samma information, men motiveras av att
verksamhetens kostnader blir mer jamforbara 6ver tid. Vi noterar dock att
denna avvikelse ger en missvisande redovisning av Gavle
kommunkoncerns nettokostnader och resultat till
Rakenskapssammandraget (RS).

RS ar en arlig insamling av ekonomiska uppgifter fran samtliga
kommuner till Statistiska centralbyran (SCB). Syftet med RS ar att pa
kommun- och riksniva fa en tillforlitlig information om kommunernas
ekonomi, bade nulage och utveckling. RS ar lagstadgad och har stor
betydelse for olika anvandningsomraden pa nationell, internationell och
kommunal niva.

SG Ekonomi uppger dock sjalva att de foljer reckommendationen i RS-
rapporteringen och redovisar da bolagens skatt som en
verksamhetskostnad.

RKR R 17 Delarsrapport

Enligt rekommendationen RKR R17 framgar att delarsrapporten ska folja
en viss struktur, bland annat ska viss information [d&mnas i not.
Kommunen lamnar erforderliga upplysningar, men flertalet av dessa
ldamnas i stallet i foérvaltningsberattelsen. Vi rekommenderar kommunen
att folja RKR:s rekommendation R17.



Balans- och resultatrakning
Granskning av vasentliga resultatposter

Skatteintakter

Vi har granskat redovisningen av skatteintédkter genom verifiering mot
underliggande dokument och berékningar. Den preliminara
kommunalskatten for 2021 baseras pa eget skatteunderlag fran 2019
med regeringens faststallda upprakningstal for ar 2020 och 2021.
Beloppet har vi verifierat mot Skatteverkets redovisningsrakning for
preliminara medel 2021. Preliminar slutavrakning innevarande ar samt
slutavrakningsdifferens foregaende ar, har stamts av mot SKR. Vara
kontrollberakningar av detta visar att redovisade skatteintakter ar
upptagna till ratt belopp i arsredovisningen.

Var bedémning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisade enligt god
redovisningssed.

Generella statsbidrag och utjamning

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning
genom verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for
aterkommande bidrag, dvs. inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
regleringsbidrag/avgift, inférandebidrag samt LSS-utjamning faststalls via
beslut fran Skatteverket. Vad galler fastighetsavgifter, som aven de ar
aterkommande, kompletteras den beslutade utbetalningen med en
prognos via SKR. Utéver de aterkommande bidragen finns ett nytt
statsbidrag for i ar for att sakerstalla en god vard fér omsorg av aldre.
Fordelningen av detta bidrag till Gavle kommun, har vi verifierat mot
Socialstyrelsen samt Regeringskansliet.

Var bedémning ar att Gavle kommuns redovisning av generella
statsbidrag och utjamning féljer rekommendationen fran RKR och
darmed redovisade enligt god redovisningssed.

Verksamhetens intakter

Granskning har skett mot huvudbok samt en kontroll genom
fluktuationsanalys, dvs. en analys av vasentliga forandringar i jdAmforelse
med samma period foregaende ar. Inga avvikande poster har noterats.

Verksamhetens kostnader

Granskning har skett mot huvudbok samt en kontroll genom
fluktuationsanalys, dvs. en analys av vasentliga forandringar i jamforelse
med samma period foregaende ar.

Den mest vasentliga delen i kostnadsmassan ar givetvis
personalkostnader. En substansanalytisk granskning har utforts
avseende forvantan i 6kade kostnader baserat pa antal anstallda och
sedvanlig genomsnittlig I16nedkning. Utdkad detaljgranskning har skett
avseende pensionskostnader genom avstamning mot berakning fran
KPA Pension.

Vasentliga férandringar i enskilda kostnadsslag mellan aren har foljts upp
pa intervjubasis.



En stickprovskontroll avseende periodisering av kostnader har utforts
utan vasentliga avvikelser. Stickprover har aven tagits i poster dar en risk
beddms finnas, exempelvis reparations- och underhallskostnader for att
sakerstalla att korrekt klassificering skett.

Avskrivningar
Granskning har skett mot huvudbok samt dversiktligt mot

anlaggningsregister. Baserat pa var oversiktliga granskning har inget
som foranleder en fordjupad granskning noterats.

Finansiella poster

Granskning har skett mot huvudbok samt en bedémning av vasentliga
skillnader i jamférelse med samma period féregaende ar. Mindre
forandringar forekommer pa kontoniva avseende nya rutiner kring
koncernmassig hantering, men sammantaget ar skillnaderna sma.

Granskning av vasentliga balansposter

Materiella anlaggningstillgdngar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Da posten enligt var inledande riskanalys beddms som vasentlig har en
utdkad detaljgranskning av posten utférts. Kontroll har skett mot
kommunens anlaggningsregister samt avstamning av bokforda
restvarden i jamférelse med anlaggningsregistret. Denna granskning har
skett utan avvikelser.

| granskningen har aven utforts stickprovsgranskning avseende
investeringar. Stickprovens syfte har varit att bedéma om investeringen
ar balansgill, dvs. om utgiften betingar ett langsiktigt varde for
kommunen. Stickprovsgranskning har aven utférts avseende
férbrukningsinventarier for att bedéma om nagra kostnadsférda poster
borde ha redovisats som investering. Denna granskning har skett utan
avvikelser.

Finansiella anldggningstillgangar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Da posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utdkad detaljgranskning av posten utférts. Den mest vasentliga delen i
posten avser fordringar pa koncernbolag (internbanksverksamheten)
samt andelar i koncernbolag. Avstamning har gjorts mot kommunens
cashpoolsystem. Gallande varderingen av fordran och andelarna i
koncernféretagen kan vi inte se att nagot nedskrivningsbehov foreligger.
Denna granskning har skett utan avvikelser.

Forrad och lager

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.
Posten understiger var vasentlighetsniva och har inte detaljgranskats
ytterligare.

Exploateringsfastigheter

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.
Férandringar i posten har detaljgranskats samt en éversiktlig kontroll har
gjorts utifran gallande regelverk. Var bedémning efter 6versiktlig




granskning ar att exploateringsredovisningen foljer reglerna i Lag om
kommunal bokf6ring och redovisning 6 kap. 6 §.

Kortfristiga fordringar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Da posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utdkad detaljgranskning av posten utforts.

Posten har minskat vasentligt, vilket framst beror pa en omklassificering
av koncerninterna poster som numera klassificeras som langfristiga.
Kommunen har dock gjort en omfattande skatteinbetalning pa
skattekontot i slutet av augusti, vilket gor att posten i balansréakningen
inte minskat lika mycket som omklassificeringen betingar.

Avseende kundfordringar har utékad detaljgranskning utférts dar
avstamning mot kundreskontrasystem utforts samt en dversiktlig kontroll
av rutinen for reservering av osakra fordringar. En omfattande
ackumulerad reservering har gjorts och var bedémning efter 6versiktlig
granskning ar att denna synes vara tillracklig.

Kassa och bank

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Da posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utdkad detaljgranskning av posten utférts. Detaljgranskningen har bestatt
i avstamning mot underlag fran finansiella institut.

Eget kapital
Granskning har skett mot huvudbok samt genom en IB-UB analys.

Ingadende balans ar avstamt mot kommunens arsredovisning per 2020-
12-31. Forandringen i eget kapital avser delarsperiodens resultat, vilket
ar avstamt mot resultatrakningen. Denna granskning har skett utan
avvikelser.

Avsattningar
Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Pensionsavsattning avstamd mot berakningar fran KPA. Avsattningar for
kostnader i samband med dversvamning ar férenad med stor osakerhet.

Var bedémning ar att villkoren for avsattning ar uppfylida, men att
osakerheten i posten ar fortsatt stor da skadorna annu inte fullt ut ar
kanda. Var bedémning ar dock att utifran den information som
framkommit har redovisning skett enligt god redovisningssed.
Avsattningar avseende gamla deponier har granskats oversiktligt.

Langfristiga skulder

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation. Da
posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utdkad detaljgranskning av posten utférts. Kontroll har skett mot
engagemangsbesked fran Kommuninvest, laneavi fran Swedbank samt
kontoutdrag fran koncernvalutakontot hos Nordea.

Vi noterar att statliga investeringsbidrag klassificeras som en skuld vilket
beddms korrekt hanterat. Denna granskning har skett utan avvikelser.



Kortfristiga skulder

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation. Da
posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utdkad detaljgranskning av posten utforts. Det rakenskapspastaende dar
vi bedémt foreligger risk i vid delarsbokslutet ar avklipp. Vi har darfor
genomfort detaljgranskning i syfte att sakerstalla att intakter och
kostnader har bokforts pa ratt period. Detta har skett genom stickprover
av upplupna kostnader och férutbetalda intakter. Vidare har en
periodiseringskontroll av kostnader gjorts utifran vad som bokforts som
leverantorsskuld i augusti samt september. Urval har skett bade slumpvis
och utifran storleken pa transaktionerna. Avstamning mot
leverantorsreskontra har ocksa skett.

Sarskilt fokus har aven funnits pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys
beddmt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och
avklipp. Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren och utifran det
har beddmning av syftet med bokningen skett, om kommunen har bokfort
transaktionen som skuld i och med att det féreligger en skyldighet att
betala tillbaka ej forbrukade medel eller om bokningen har skett i syfte att
periodisera intakter. Granskningen har skett utan vasentliga avvikelser.

Vidare har fokus funnits pa personalrelaterade poster da Gavle kommuns
revisionskontor bedémt att det finns en risk i dessa poster.
Semesterskuldlistan har detaljgranskats genom att stickprovsvis
kontrollrakna ett antal personers semesterléneskuld och stdmt av dessa
personers skuld mot listan. Vidare har kontroll av PO-palagg skett och
arbetsgivaravgifter och kallskatt har stamts av mot underlag fran
Skatteverket. Upplupna Ioner har stamts av mot listor frin kommunens
Idnesystem. Inga vasentliga avvikelser har identifierats. Avstamning av
obligationer har skett mot avrakningsnotor fran banker.

Léne- och pensionsrelaterade bokslutsspecifikationer

Granskning har skett avseende dessa kostnader i enlighet vad som
framgar ovan i granskning av resultatrakningen samt nedan avseende
pensionskostnader. | tillagg har granskning skett avseende
semesterldneskuld och kostnader fér semesterldner. Vi kan vid denna
granskning konstatera att det foreligger vissa svarigheter att fa fram
underlag pa ett enkelt satt. Samtliga stickprov har inte kunnat harledas,
men de stickprov som kunnat harledas har varit korrekta.

Vi kan ocksa notera att kostnader for semesterlon inte allokeras I6pande
pa den enhet som ska belastas. Detta utgor ingen avvikelse utifran vart
uppdrag att granska rakenskaperna, men kan vara vart att poangtera da
det kan férsvara styrning och ledning.

Pensionskostnader

Granskning har skett mot underlag erhallet fran KPA. Kommunen har i
delarsbokslutet bestallt en extern berékning fran KPA géallande
pensionsavsattning for de anstallda. Denna har beaktats i delarsbokslutet
i sin helhet. Da extern och aktuell berakning har inhamtats ar var
beddmning att &ndrade livslangdsantaganden ar beaktade.

Pensionsratt for foértroendevalda bestar av ett betydligt mindre belopp
och har av vasentlighetsskal inte beraknats externt vid delarsbokslutet.
Kommunen har gjort en enklare berakning baserat pa KPA:s berakning
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2020-12-31 samt prognos per 2021-12-31. Var beddémning ar att
beraknad avsattning ar rimlig.

Periodisering riktade statsbidrag

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.
Sarskilt fokus har funnits pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys
beddmt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och
avklipp. Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren och utifran det
har beddémning av syftet med bokningen skett, om kommunen har bokfdrt
transaktionen som skuld i och med att det foreligger en skyldighet att
betala tillbaka ej forbrukade medel eller om bokningen har skett i syfte att
periodisera intdkter. Granskningen har skett utan vasentliga avvikelser.

Periodiseringar fran 2020

Vi har utifran en risk- och vasentlighetsanalys granskat samtliga
balansposter som bedéms vasentliga. Avseende periodiseringar utgér de
riktade statsbidragen den forhojda risken, vilka rapporterats sarskilt ovan.
| 6vrigt har vi inte noterat nagra vasentliga periodiseringsposter som
hanterats felaktigt.

Internbanksverksamheten

Kommunkoncernen har under 2021 &ndrat sin hantering avseende
upplaning av likvida medel. Utifran tidigare hantering tog kommunen ett
externt 1an pa det belopp som dotterbolaget behdvde. Darefter lanade
kommunen ut summan till bolaget. Skuldférbindelser tecknades och
signades av part fran bolaget och fran kommunen. Detta skapade enligt
uppgift mycket administration eftersom det blev manga lan att halla koll

pa.

Numera har inte kommunen interna reverser utan bolagen har i stallet en
Okad limit pa respektive bolags underkonto i Nordea. Detta innebar att en
fordran pa respektive bolag bokfors utifran saldot pa bolagets underkonto
i cashpool systemet.

Infor varje ar tar kommunfullmaktige ett beslut hur mycket respektive
bolag far lana. Utifran detta satts limiten pa underkontot i cashpool
systemet. | och med att skulder varierar fran dag till dag ar det inte
mojligt att skriva en skuldférbindelse pa samma satt som tidigare.
Kommunen utreder just nu vilka alternativ som kan anvandas for att fa ett
mer formellt underlag till fordran.

Sammanstalld redovisning

Resultatet for Gavle kommunkoncern uppgar till 363,8 mnkr och bestar
av resultatet for Gavle kommun om 417,3 mnkr samt resultatet fran bolag
och férbund om 108,1. Darutéver tillkommer sedan resultatpaverkande
poster om -161,6 mnkr.

Gavle kommunkoncerns resultat ar i delaret 423,4 mnkr lagre an vid
samma tidpunkt foregaende ar. Férutom kommunens minskade resultat
med 163 mnkr, ar det reserveringar for bolagen for 6kade kostnader i
samband med 6versvamningen om totalt 286 mnkr som mest paverkat
resultatet negativt. Reservering har gjorts av Gavle Vatten AB med 250
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mnkr, AB Gavlegardarna med 20 mnkr, Gavle Energi AB med 11 mnkr
samt Gavle Fastighet Gavle kommun AB med 5 mnkr.

For Gavle Vatten AB fororsakar reserveringen av 250 mnkr ett stort
underskott som inte kan tackas av bolagets egna kapital. Diskussioner
pagar hur underskottet i eget kapital ska hanteras av agaren Gavle
kommun och revisionen kommer att félja upp detta vid granskningen av
helarsbokslutet 2021.

Totalt uppgar 6vriga resultatpaverkande poster till 161,6 mnkr, vilket ar
en 6kning med 37,0 mnkr jamfort med delaret foregaende ar. Det som till
storsta del haft paverkan p4 kommunkoncernens resultat ar GSABs
utdelning, vilken ar 0,9 mnkr hégre jamfort med foregaende ar,

samt en realisationsforlust i samband med minskad &garandel i Svenska
kommunforsakrings AB.

Resultatpaverkande i koncernen 2021-08-31 (mnkr)

Resultat Gavle kommun 417 345
Resultat bolag och forbund 108119
Resultatpaverkande poster: -161 643
GSAB utdelning -93 600
SKFAB realisationsresultat -68 043
Resultat Gavle kommunkoncern 363 821

Da det for delaret sker en 6éversiktlig granskning av Gavle
kommunkoncerns rakenskaper, kan vi inte med sakerhet uttala oss om
den sammanstallda redovisningen ger en rattvisande bild.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den sammanstallda
redovisningen inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal bokféring och redovisning.

B Ar resultatet férenligt med de mal som fullmiktige
beslutat?

Overgripande maluppfyllelse kommunen

Gavle kommun tillampar sedan 2020 en styrmodell dar kommunen har
fem kommundvergripande verksamhetsmal. Dessa mal galler for hela
mandatperioden.

For delaret ar bedémningen att samtliga mal anses vara delvis uppfylida.
Arets resultat ar liksom forgaende ar praglat av rddande Covid-pandemi
dar manga av de restriktioner som rader far effekt, direkt eller indirekt, pa
maluppfyllelsen.
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Kommunévergripande mil

< Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
& Patagligt forbittrat foretagsklimat i Givle
< Trygghet, sammanhillning och en vilfard att lita pa i hela kommunen
En modern samhillsplanering som méter nuvarande och kommandegenerationers
v ,
behov
& En ekologiskt héllbar och klimatneutral kommun

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Malet anses vara delvis uppfyllt. Malet bestar av fem indikatorer varav
utfall presenteras for en av indikatorerna, for resterande indikatorer
lamnas en prognos och ett resonemang kring forvantad maluppfyllelse
fors. Prognosen ar att malvardet for tre av indikatorerna kommer att nas
och malvardet for en av indikatorerna ar att malvardet delvis nas.

Flera av indikatorerna har paverkats av Covid-19 dar man framfér allt kan
se negativa effekter pa elevernas betyg i arskurs 8. En jamforelse mellan
betygen hdstterminen 2020 till varterminen 2021 tyder pa att
kunskapsutvecklingen paverkats negativt av distans/fjarrundervisning
samt franvaron bland bade elever och larare.

Arskurs 9 har haft undervisning pa plats under hela lasaret men larares
franvaro tros ha paverkat utfallet negativt. Behdrigheten till gymnasiet i
de kommunala skolorna har trots detta okat fran 83,2 till 83,7 och Gavle
ligger nu nara rikssnittet som enligt preliminara siffror uppgar till 84,2 %.
Ett fortsatt strukturerat arbete med fokus pa individuppféljning och tydliga
mal har bedrivits. Skillnaden i resultat mellan pojkar och flickor fortsatter
att krympa och uppgar preliminart till 1,4 procentenheter vilket ar lagre ar
det preliminara utfallet for riket som visar pa 1, 9 procentenheter fill
flickors fordel. Det faktiska utfallet presenteras i samband med
arsredovisningen men en prognos ar att malvardet om 85,7% som galler
for bade de kommunala och de fristdende skolorna, nas, vilket ar oerhort
gladjande.

Malvardet om 71,9 % fér gymnasieelever med examen eller studiebevis
inom 3 ar bedéms nas. Det finns ett preliminart utfall fér de kommunala
gymnasieskolorna vilket visar pa en kraftig forbattring i jamférelse med

féregaende ar.

For indikatorn andel elever som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller
studerar 2 ar efter avslutad gymnasieutbildning presenteras utfallet forst i
samband med arsredovisningen. Bedémningen ar att malet om 71%
kommer att nas.

Utfall fér malvardet Andel elever som godkanns inom kommunal
vuxenutbildning fas férst i samband med arsredovisningen.
Beddmningen ar dock att malvardet om 68 % inte kommer uppnas.
Distansundervisningen har paverkat malgruppen negativt precis som
foregaende ar. Det pagar ett arbete med att systematisera aven
vuxenutbildningen och framgent kommer det finnas battre mojligheter till
att folja resultaten via Power BI.
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Malvardet for andelen av befolkningen med minst trearig eftergymnasial
utbildning bedéms inte nas. Utfallet beraknas bli detsamma som
foregaende ar varfor malvardet om 29 % inte kommer att nas.
Motsvarande siffror for riket forvantas ocksa bli oférandrade vilket
innebar att Gavle fortfarande ligger 3 procentenheter under rikssnittet.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

EAndel elever I Ok . Uppnis
arskurs g som dr
behirig till ett
nationellt
program pa
gymnasieskolan

2 Gymnasieelever Ok ] Uppnis
med examen eller

studiebevis inom - 719 %
3 ar.

3 Andel elever Ok . Uppnis
som dr etablerade
pi
arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar
efler avslulad
gvmnasieutbildni
ng

4 Andel elever Mindre avvikelse Uppnis
som godkanns — 68 % delvis

inom kommunal

vuxenutbildning

5 Andel av

befolkningen

med minst o

tredrig 26% . 29%
eftergymnasial

utbildning

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle
Malet patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle bestar av fem indikatorer
varav utfall fér samtliga indikatorer saknas. Malet anses vara delvis

uppfylit.

NKI, kommunens service till foretag har forbattrats kraftigt gentemot
tidigare ar. Arets malvarde ar 75 men inte utfall har &nnu presenterats.
Utfallet for 2020 uppgick till 72. Undersdkningen utgar ifran sex
kategorier och ett utfall pa 70 eller mer anses vara bra. | tre kategorier
fick Gavle ett resultat som var samre an 70 och dessa var; bygglov, miljo-
och halsoskydd samt serveringstillstand.

Gallande nyféretagande saknas statistik. Malvardet fér aret ar 7,2 st och
forgaende ars utfall blev 5,44 st per 1000 invanare i kommunen.

| delarsrapporten avseende delar 1 framgick det att for att nd malet om
ett patagligt forbattrat foretagsklimat skulle det pa kommunstyrelsens
niva sakerstallas att arbetet med attityder till féretagande, bemdétande
och service skulle prioriteras och utga fran foretagens behov. Dessa
fragor adresseras i den understkning som Svenskt Naringsliv varje ar
bedriver.

Gavles placering i ranking av féretagsklimat har pa senare ar forsamrats.
Vid upprattandes av delarsrapporten hade inte statistik presenterats men
i slutet av september presenterades arets rankning. | 2021 ars matning
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hamnar Gavle pa plats 271, vilket visserligen ar en forbattring med 8
placeringar i jamférelse med féregadende ar men det innebar fortfarande
att Gavle placerar sig i botten och malvardet nas inte. Rankningen
baseras pa 17 faktorer varav 12 ar hamtade fran enkatunderlaget och 5
baseras pa statistik fran SCB och UC. 2/3 av viktningen baseras pa
enkatsvaren varav fragan om det sammanfattade omdémet for
kommunen vager tungt och svarar for 1/3. Vid féregaende ar matning
placerade sig Gavle pa plats 287 vad galler det sammanfattande
omdomet och arets utfall ar 285, vilket innebar en marginell férbattring
men det betyder fortfarande att Gavle ar bland de 10 samsta
kommunerna i landet var galler féretagarnas bedémning av kommunen
som helhet. Ytterligare omraden dar Gavle placerar sig bland de 10
samsta kommunerna ar liksom féregaende ar kommunpolitikers
respektive kommunalanstallda tjanstemans attityder till féretagande dar
Gavle inom bagge hamnar pa plats 284, vilket dock ar en liten férbattring
i jamforelse med foregaende ar. Pa fragan om tillgang pa arbetskraft med
relevant kompetens klattrar Gavle fran plats 226 till 192 vilket ar positivt,
likasa for fragan om service och bemétande dar Gavle har klattrat fran
plats 284 till 268 samt kommunens upphandling dar utfallet ar en
forbattring fran plats 274 till 229. Vad galler fragan om konkurrens fran
kommunens verksamheter placerar sig Gavle pa plats 279 (285) vilket
bér analyseras grundligare. | delarsrapporten framgar det emellertid att
kommunen via sin webbplats lanserat en anmalningsfunktion fér
eventuell osund konkurrens.

Det finns heller inget utfall for arbetsldshet, avvikelse fran rikssnittet.
Malvardet ar hogst 1,4 % och utfallet foregaende ar var 2,1% varfor
prognosen bor vara att malvardet inte kommer att nas. | delarsrapporten
star en text skriven om antalet arbetslésa under avsnittet sysselsattning.
Enligt vad som framgar av det avsnittet har arbetslosheten minskat i
Gavle kommun och uppgar nu till 10,3% av den registerbaserade
arbetskraften. Samma siffror for riket visar pa en minskning dar
arbetslosheten nu uppgar till 7,7 %. Baserat pa dessa uppgifter i
delarsrapporten skulle gapet vara 2,6 procentenheter och saledes langt
ifran malvardet. Gapet har okat da arbetslosheten har minskat mer pa
riksniva.

Under hdsten har ett nytt naringslivsprogram antagits. Programmet utgar
ifran fyra malomraden; Gavle kommuns service till féretag, S& hittar
foretag ratt kompetens att anstalla, Gavle vaxer samt Gavle for alla. |
programmet forklaras vad respektive malomrade innebar samt hur det
ska matas. Naringslivsprogrammet stracker sig till 2025. Uppféljning
kommer att ske varje ar i samband med arsredovisning.
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(ranking)

Indikator Utfall Milviirde Status Prognos Helar
1 NKI,

Kommunens index 75

service till foretag

2 Nyregistrerade

foretag 7,2t

3 Foretagsklimat hégst 110

4 Byggklar mark

minst 60 ha

for foretagande

5 Arbetsloshet,
avvikelse frin
rikssnittet

— hogst 1,4%

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen.

Malet bestar av 5 indikatorer och inga nya varden finns att tillga och det
finns ingen prognos for forvantad maluppfyllelse varfér analys av malet
blir svar att gora. Malet anses vara delvis uppfyllt vilket ar samma
beddmning som vid arsredovisningen.

I kommunplanen betonas vikten av att Gavle kommun ska vara en plats
dar alla ges mojligheter till att bidra till den gemensamma utvecklingen.
Forutsattningar for detta ar tillit till samhallet, en trygg inkomst och ett
meningsfullt arbete och fritid som skapar grunden fér en god hélsa.
Baserat pa den information som delges i rapporten ar det svart att bilda
sig en uppfattning om hur det gar.

Malvardet for Vuxna bistdandsmottagare, andel av befolkningen i % ar per
2021 1,4%. Den senaste matningen ar fran 2020 och dar var utfallet 1,8%.
Givet effekten av pandemin forefaller det vara orimligt tro att malvardet
skulle nas.

Sjalvskattat halsotillstand mater den andel av invanarna mellan 18-64
som angivit att det egna halsotillstandet ar bra eller mycket bra. Detta
mats vartannat ar utifran regionala enkater samt utifran information fran
Folkhalsomyndigheten och Halsa pa lika villkor. Malvardet ar 76 % och
den senaste matningen som var 2020 (Kolada) visade pa ett utfall pa 71
%.

Anmalda valdsbrott ar en summering av nio brottskategorier dar
statistiken hamtas ifran BRA. Malvardet &r 980 enligt kommunplanen fér
2021 och det senaste utfallet enligt Kolada visade pa 1070. | rankningen
av foretagsklimatet finns aven en fraga riktad till féretagare om i vilken
utstrackning foretaget paverkas negativt av brottlighet/otrygghet i
kommunen och dar hamnar Gavle pa plats 228 vilket innebar att man
placerar sig i den samre halvan. Utfallet dock ar en férbattring med
foregaende ar da resultatet var 244. Brottslighet och kanslan av
otrygghet ar i allméanhet en fraga som vaxer i samhallsdebatten och det
ar viktigt att detta foljs upp da det har en hammande effekt pa féretagens
tillvaxt- och utvecklingsmojligheter.

Malvardet for invanare 18-64 med avsaknad av tillit av andra ar for 2021
22% enligt kommunplanen. Utfallet baseras pa data av fyra
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befolkningsenkater och det senaste utfallet som presenterades 2020
visade pa 30% vilket innebar en férsamring med 2 procentenheter i
jamforelse med 2018. Det ar saledes rimligt att tro att malvardet inte
kommer uppnas aven om inga nya data kan presenteras.

Utfallet for fortroende, index 2020 var 40 vilket var detsamma som
foregaende ar. Det finns ingen prognos for huruvida malvardet om 43 %
beraknas nas.

| kommunplanen och saledes i delar 2 bestar malet av 5 indikatorer.
Foregaende ar bestod malet av 8 indikatorer. De tre indikatorer som inte
langre aterfinns ar; medborgardelaktighet, invanare 17-24 som varken
arbetar eller studerar, andel % samt ndjdinflytandeindex.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
1 Vuxna

bistindsmottagar

e med lingvarigt

ekonomiskt - 1.4 %

bistind, andel %
av befolkningen

2 Sjilvskallal

halsotillstand - 76 %

Indikator Utfall Milviirde Status Prognos Helar

3 Anmiilda

vildsbrott i

kommunen, -
antal/100 000

mv

4 Invinare 16-84

ar med avsaknad -
av tillit till andra,

andel (%)

5 Fortroende — index 43

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov
Malet bestar av sex indikatorer varav utfall presenteras for fem av dem.
Prognosen for fyra av de indikatorer som presenteras ar att malvardet
inte kommer att uppnas. Malet anses delvis uppfyllt vilket ar samma
beddmning som vid arsredovisningen.

Bostadsbristen ar ett fortsatt problem och om prognosen om 120 000
Gavlebor ar 2030 infrias maste fler bostader till. Tillskottet om 800
bostader per ar som tagits fram som ett matt i riktlinjer for
bostadsférsorjning har inte natts under flera ar.

Utfallet for nettotillskott av bostader ar per delar 426 st vilket ar hdgre an
vad utfallet var for 2020 och prognosen ar att malvardet om 800 bostader
nas. Under aret har fler detaljplaner godkants och planberedskapen har
Okat med 666 bostader till totalt 2344 bostader. Utfallet for byggklar mark
ar pa delsarsbasis 12,6 vilket innebar att det ar langt ifran malvardet om
60 hektar och malvardet beddms inte nas. 5,5 ha mark har hitintills salts
och flera exploateringsprojekt for verksamhetsmark pagar.
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Befolkningen har per v 35 2021 6kat med 183 personer sedan arsskiftet
vilket skulle innebara en 361 personer i arstakt. Dessa siffror tyder pa att
befolkningstillvaxten i ar kommer att bli lagre an pd manga ar.
Invanarantalet uppgar nu till 103 087 st och om befolkningen per helar
Okar med 361 st skulle invanarantalet vid arsskiftet vara 103 265.
Befolkningsstrukturen har forandrats i den mening att det sker storre
Okningar i aldersgrupperna 0-19 samt 65 + i jamférelse med den
arbetsféra gruppen pa 20-64. Det far betydelse fér den demografiska
férsorjningskvoten som okar.

Prognosen ar att Gavle 2030 ska vara 120 000 invanare vilket i sa fall
skulle innebara en 6kningstakt pa i snitt 1879 invanare per ar. Den
senaste befolkningsprognosen ar enligt kommunplan 2021 gjord 2019.
Vid kommunplanens fardigstallande var 6kningstakten ca 450 personer
per ar vilket bland annat berodde pa minskat barnafédande och en
minskad invandring. Effekterna av Corona ar saledes inte avspeglad i
den prognos som ligger och det kan tankas att den har effekt inom flera
omraden. Framgent kan det antas att fler kommer att arbeta samt
studera pa distans men det aterstar att se om och i sa fall i vilken
utstrackning Gavle kommer att gynnas av detta.

Analysen av nytillskott av bostader bér séledes ses mot bakgrund av
detta samt den bostadsbrist som redan féreligger. Lansstyrelsen
upprattar varje ar en rapport med analys av bostadsmarknaden i lanet.
For 2021 ar beddmningen baserat pa bostadsmarknadsenkaten som
kommunerna svarar pa att det rader underskott pa bostader i kommunen
som helhet.

Utfall for Gavlebornas uppfattning om att bo och leva i kommunen fas
forst i samband med arsredovisningen. Utfallet baseras fran och med
2021 pa en enkat dar resultatet utgar ifran andel som tycker "ganska bra”
eller "mycket bra”. Malvardet for 2021 ar lagst 71 %

Utfallet for resterande indikatorer dar utfall presenteras tros fortsatt ha
paverkats av de restriktioner som rader under pagaende pandemi. Med
tanke pa de restriktioner som rader dar den arbetsféra befolkningen har
som rekommendation att arbeta hemma i den man det ar majligt kan
man anta att forandrade vanor har paverkat utfallet fér indikatorerna
andel av motorburen trafik som sker med kollektivtrafik, antal cyklister vid
fasta matpunkter samt antal gaende i stadskarnan. For dessa indikatorer
ar prognosen att malvardet inte kommer nas.
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Indikator Utfall Milvirde Status Prognos Helar

1 Nettotillskott av Ok . Uppnis

Efftﬁﬁcggﬁmm 426 st ©  minst8oost

ombyggnad

2 Antal hektar Storre avvikelse . Uppnés ej
byggklar mark till .

niringslivet inom 12,6 . Lagst 60 ha
Givle kommun

3, Givlebornas
uppfattning om
attbo och levai
kommunen.
Andel (%) som
tycker "Ganska
bra” eller
"Mycket bra”

- Ligst 71

4 Andel av Storre avvikelse [ Uppnis ej
motorburen

trafik som sker 9,9% [ Ligst 26 %

med

kollektivtrafik

5 Antal cyklister Storre avvikelse
vid fasta 3682 B Ligst8300
mitpunkter

o Uppnas ej

gt:(;::}?;l; rg::lr:de i 1.02% =0 Ligst 1,81 % Storre avvikelse H Uppns ej

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Malet bestar av sex indikatorer varav utfall presenteras for samtliga.
Utfallet for fem av dessa ar dock hamtat fran féregdende arsredovisning
eller tidigare. Prognos om maluppfyllelse for helar finns inte for nagon av
indikatorerna. Malet i sin helhet bedoms delvis uppnas vilket ar samma
utfall som vid arsredovisningen.

Flera av indikatorerna foljs upp i samband med redovisning av det
miljostrategiska programmet.

2020 rankades Gavle som andra basta miljokommun och nar arets
ranking presenterades hade Gavle tappat fyra placeringar och innehar nu
en sjatteplats. Malvardet for aret var hogst plats 5. Detta ar den enda
indikatorn inom malet som ar uppdaterad.

For indikatorn utslapp till luft av vaxthusgaser ar malvardet 0,97(2,49).
Senaste resultatet ar for 2020 da utfallet var 2,89.

Malvardet for Vattenférekomster (sjoar och vattendrag) ekologisk och
god kemisk status ar for 2021 35 %, senaste utfall visade pa 16 %.

Malvardet for skyddad natur totalt ar 4,5 % for 2021. Inget nytt utfall har
presterats, det senaste utfallet var for 2020 4,3 %.

Det senaste utfallet for kvavedioxidhalten vid sédra Kungsgatan var
99ggr/ar men inget nytt utfall har presenterats for aret. Malvardet ligger
kvar pa 175 ggr per ar.

For insamlat hushallsavtal &r malvardet for 2021 400 kg/person. Senaste
utfall visade pa 423 kg/person.
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Indikator Utfall Milvirde Status Prognos Helar
1 Aktuell

hillbarhets

miljéranking 6 ) 5

Bista

miljokommun

2 Utslipp till luft

av vixthusgaser 2,89 . 0,97

Vattenforekomst

er (sjoar och

vattendrag) 16 % O
ekologisk och god

kemisk status

35%

Skyddad natur
?ota]_l 4.3 % . 4,5 %

5 Uppmiitt

kvivedioxidhalt

vid Sodra e @
Kungsgatan 12

175 gegr/ir

6 Insamlat
hushillsavfall 423 400
totalt, kg/person

Sammanfattningsvis beddms samtliga mal vara delvis uppfylida.
Revisionen delar uppfattningen att malen bér ses som delvis uppfyllda
gallande de mal dar uppdaterade utfall finns. Vid delaret saknas dock
utfall samt prognos for storre delen av indikatorerna varfor det blir svart
att uttala sig om maluppfyllelsen fér dessa mal. Av totalt 27 indikatorer
saknas utfall fér 15 av dem och fér 5 av indikatorerna ar det utfall som
presenteras detsamma som vid upprattande av arsredovisningen. For 9
av indikatorerna finns det en prognos fér helar.

Det revisionen kan konstatera baserat pa de utfall som finns att tiliga ar
att malet om kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor infrias i form av
att resultaten, atminstone i de kommunala skolorna, fortsatter att
forbattras, trots radande pandemi. Det finns inga nya utfall inom
trygghetsmalet varfor det blir svart att uttala sig om Gavle ar pa ratt vag
eller inte. Vad galler de indikatorer som ar kopplade till mot malet om ett
battre foretagsklimat ses en viss ljusning i form av att Gavle anda
forbattrar sitt resultat i Svenskt Naringslivs rankning, aven om det ar en
marginell férbattring. Arbetslésheten ar fortsatt hogre an riket och gapet
har 6kat baserat pa de preliminara siffrorna. Befolkningen 6kar aven om
det inte ar enligt prognos och statistiken tyder pa att det inte ar i den
arbetsfora aldersgruppen den storsta befolkningsdkningen sker relativt
sett, vilket far betydelse for den demografiska forsérjningskvoten.
Sammantaget kommer dessa faktorer belasta valfardssystemet
ytterligare. Det ar saledes viktigt att det skapas nya arbetstillfallen och att
sa manga som mojligt i arbetsfor alder arbetar. Effekterna av pandemin
kan innebara att det sker en forflyttning fran storstaderna vilket skulle
kunna gynna Gavle ur flera perspektiv men for att 6ka attraktionskraften
ar en férutsattning att det finns tillrackligt med bostader. Slutligen finns
bara ett nytt utfall kopplat till malet om en hallbar och klimatneutral
kommun och dven om Gavle ha tappat nagra placeringar i rankingen om
basta miljokommun bér resultat fortfarande ses som gott och stabilt sett
Over tid.
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Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 % av skatteintidkterna
o

Med resultat i detta mal avses resultat exkl. realisationsvinster och
exploatering. Bedoémningen i delarsrapporten ar att malet, minst 2,5 %
over en attadrsperiod uppnas.

Indikator:
Resultat i procent av skatteintakter, generella bidrag och utjamning.
Genomshnittligt resultat under senaste atta aren.

Malvardet for indikatorn ar satt till 2,5 % for 2021 och det
prognostiserade resultatet om 2,6 % nar darmed det budgeterade
overskottet under de senaste atta aren.

Maluppfyllelse:

Revisionen noterar att malvardet hojts upp for aret fran 2,22 % som var
malvardet 2020. Enligt kommunplanen kommer malvardet sedan sankas
igen arligen fram till 2024 da det ar satt till 1,8 %.

Indikator ar nu enbart genomsnittligt resultat under atta ar. Detta pa
grund av att det ekonomiska dverskottet dver tid bedéms vara viktigare
an resultatet enskilda ar. Av samma anledning ar darfor tidigare indikator
som visade varje enskilt arsresultat i procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning borttagen.

Sedan 2020 ar det langsiktiga malet for kommunkoncernens resultat
reviderat till 1 % fran tidigare 2 %.

Prognosen for helaret visar pa att kommunens nettokostnader (exkl.
realisations- och exploateringsresultat) 6kar med 460 mnkr, vilket
motsvarar en 6kning om 7,4 %. Skatteintdkterna prognostiseras en
Okning med 4,7 %, vilket motsvarar 294,6 mnkr. Enligt prognos 6kar
alltsa nettokostnaderna (exkl. realisations- och exploateringsresultat)
med 165,4 mnkr mer an vad skatteintakterna okar, vilket i sa fall
resulterar i att det fattas 85 mnkr i skatteintakter for 2021.

Prognosen for arets resultat utgér 1 % av skatteintakterna. Detta beror
pa att kommunen likt féregaende ar har underskott i samtliga namnder i
sektor Valfard Gavle (arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
omvardnadsnamnden och socialnamnden). Utfallet for ndAmnderna i
sektor Valfard Gavle fér delaret ar -47 mnkr (-51 mnkr) med en prognos
om -60 mnkr fér helaret, trots att kommunfullmaktige i juni utdkade
namndernas ramar med sammanlagt 100 mnkr. | &r genererar aven
samhallsbyggnadsnamnden ett negativt resultat om -2,5 mnkr for delaret,
vilket beror pa dkade kostnader for vintervaghallning. Namndens resultat
vid samma tidpunkt foregaende ar var +31 mnkr och prognosen for
helaret ar -14,3 mnkr.

Revisionen noterar att Gavle kommun som agare behéver hantera det
underskott som uppstatt i Gavle Vatten AB for de kostnader bolaget fatt i
samband med dversvamningen, uppskattade till 250 mnkr. Vi noterar att
det inte finns nagon reservering for detta varken i delarsbokslutet eller i
prognosen for Gavle kommuns resultat 2021. Diskussion pagar gallande
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vem som ska ta kostnaden och i delaret ligger kostnaden i Gavle Vatten
AB. Skulle kostnaden helt eller delvis tackas av Gavle kommun kommer
detta paverka resultatet negativt och darmed aven de finansiella
nyckeltalen. Den nuvarande prognosen om att arets resultat kommer att
utgdra 1 % av skatteintakterna paverkas negativt. Om kostnaden tacks
via aktieagartillskott gors detta via balansrakningen och paverkar i sa fall
inte resultatet. Gors det via taxehdjning i bolaget paverkar det heller inte
Gavle kommuns resultat.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvdaxt i balans

Malet har uppfyllts for perioden januari till augusti. Kommunkoncernens
soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsatagandet, som ar den
ena indikatorn till malet, uppgick da till 36,2 %, jamfort med malvarde om
minst 33,3 %. Helarsbeddomningen av malvardena for koncernens
soliditet, bedéms i delarsrapporten uppnas vid arets slut.

Den andra indikatorn fér malet &r kommunkoncernens
skuldsattningsniva. Skuldsattningsnivan per augusti klarar malvardet om
85 100 kr per invanare. Malet beraknas aven uppnas pa helarsbasis.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad
O

Malet bedéms pa helarsbasis med prognosen som underlag.
Sjalvfinansieringsgraden under den senaste attaarsperioden uppgar i
delaret till 98 % och Overstiger darmed malvardet, satt till 60 % pa
arsbasis for kommunkoncernen. Prognosen for resten av aret ar en hég
investeringsniva och férsdmrat ekonomiskt resultat mot budget.
Nyckeltalen férvantas darmed férsamras pa helarsbasis men fortsatt
Overstiga malvarden.

Revisionen delar beddmningen som anges i delarsrapporten, att malet
kommer att uppnas. Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den
slutsatsen.

Revisionen tycker det ar av stor vikt att beakta gallande planer for
nyinvesteringar kommande ar, dar sjalvfinansieringen aven nasta ar
beraknas uppga till endast 55 %. Da investeringsplanerna i kommunen
uppgar till mellan 700 och 900 miljoner kronor per ar, kravs det
resultatforbattringar pa upp emot 100 miljoner kronor pa arsbasis for att
klara en snabb egen finansiering av investeringarna.

Ovrigt

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfranvaron for hela perioden uppgar till 6,7 %, vilket &r en
sankning med 1,3 % jamfért med samma period forra aret. Sjukfranvaron
var hdgst under varen och har sedan sjunkit fran april. | augusti lag
sjukfranvaron pa 4 %.
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Kommunen kompenseras ekonomiskt genom statsbidrag. Regelverket
galler fram till och med september och i delarsrapporten prognosticeras
att intakterna blir 45 mnkr.

C. Uppfyller kommunen det lagstadgade
balanskravet?

Balanskravet
Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive
realisationsvinster), ar uppfyllit.
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