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Juridisk vagledning

Utbildningsndmnden anser att den juridiska vigledning som juristen pa
styrning och stod skrivet ar ett vardefullt stod.

Av den juridiska vigledningen framgar att den grundlaggande fragestillningen
en verksamhet behover stilla sig niar den 6verviger att inga ett Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) blir om en vara, tjanst eller entreprenad
inforskaffas. Dartill ska parterna vara 6verens. Mdjligheten att ingé en IOP blir
darmed samma som mgjligheten att inga en entreprenad.

Riktlinjen som sadan

Utbildningsnamnden har utefter basta formaga forsokt forsta exakt var den
normerande informationen finns. Det finns en svarighet i att det finns
information under rubrikerna "Genomférande” och "Overenskommelse” som
ar normerande och darmed utgor sjalva riktlinjen. Hur informationen
sammanstills och skrivs blir tyvirr otydligt och 6ppet for tolkningar.
Riktlinjen bor skrivas om pa ett sddant sétt att det ar enklare att forstd vad den
normerande informationen ar och var den aterfinns.

Utbildningsndmndens huvudsakliga kritik ar att riktlinjen ar for 6vergripande
och abstrakt. Det far till foljd att riktlinjen beskriver mer hur ett partnerskap
kan komma till stdnd &n vad Givle kommuns gemensamma forhéllningssatt
ska vara.

Utbildningsndmnden menar att riktlinjerna behover innehalla mer detaljerade
krav. Framfor allt géller det pa den uppf6ljning som kravs.

Maoijligheter till IOP inom utbildningsnamndens verksamheter

Kapitel 23 i skollagen (2010:800) reglerar vilka uppgifter som kan 6verlamnas
pa entreprenad. Det ar dock virt att notera att det endast dr verksamheter
inom vuxenutbildning och annan pedagogisk verksamhet dir undervisningen
kan 6verlamnas pé entreprenad. Det vill sdga att det ar endast dem som ar
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mojliga att fullt ut bedrivas pa entreprenad. For alla andra verksamheter dn de
nyss ndimnda kvarstar foljaktligen huvudmannaskapet om de 6verlamnas till
en entreprenor.

Att undervisningen inte helt kan 6verlamnas och att huvudmannaskapet
kvarstér gor att verksamheternas huvudprocesser inte kan komma i friga att
bedrivas som ett IOP. Daremot kvarstar mojligheten for en méangd
kompletterande uppgifter som till exempel rastvakter, lovskola,
fordldrautbildningar eller idrottsaktiviteter.

Behov av riktlinjen

Utbildningsndmnden anser att sjédlva syftet med riktlinjen, det behov den ska
fylla, ska vara att ge st6d till namnder och styrelser och skapa en enhetlighet i
hur Gavle kommuns agerande bedrivs och forstés av civilsamhallet.

Vad malet med riktlinjen ar och vad den forvintas kunna dstadkomma eller
bidra till 4r nagot som utbildningsndmnden anser tydligt bor framga. Som en
del av det skulle det behova vara tydligt hur riktlinjen relateras till de andra
overgripande malen och den styrning som finns inom Gévle kommun.

For att riktlinjen ska vara ett stod och skapa en enhetlighet i hur Gavle
kommuns agerande bedrivs och forstés av civilsamhallet 4r det avgorande att
den uppfoljningen som ska goras atminstone utgar ifran samma
grundforutsattningar. Till saken hor att begreppen demokratiska principer,
inkludering och jamstilldhet ar svara att rent praktiskt folja upp om det inte
enbart ska handla om att godta den information som tillhandahélls frén
organisationen. Detsamma giller hur man ska virdera de uppgifter som ska
hamtas in i samband med 6verenskommelsen. I bada dessa fall finns ett stort
behov av en riktlinje.

Forslag till kompletteringar

Utbildningsndmnden har utgatt ifran att den forsta punktlistan som finns
under rubriken "Overenskommelse” 4r en form av kriterier och kommer dérfor
med forslag kring dessa.

I syfte att skapa langsiktighet och goda forutsattningar bor kriteriet “Period for
partnerskapet” fortydligas med en utgdngspunkt avseende tid eller volym.
Riktlinjen skulle ddrmed etablera en minsta niva. Utbildningsndmnden
foreslér en tid om 2 ar och en volym om 100 personer som en sddan niva. En
verksamhet, exempelvis en lovskola, skulle séledes behova planeras for att
genomforas under 2 ar alternativt beréra minst 100 personer, i det aktuella
exemplet helst bada tva. Verksamheterna som kan komma i fraga for ett IOP
varierar naturligtvis kraftigt i bdde form och innehall, darfor dr det angeldget
att Gavle kommun etablerar en minsta niva s att Givle kommuns agerande
blir tydligt och transparent for civilsamhallet.
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Kriteriet "Vardegrund for partnerskapet” behover tydliggoras.
Utbildningsndmnden utgar ifran att Gdvle kommuns viardegrund ska vara
utgdngspunkten for IOP. Det behover framga att sé ar fallet.

Kriteriet "Uppf6ljning och utvirdering” behover, som tidigare ndmnts, en mer
detaljerad utformning.

Kriteriet "Marknadsforing och kommunikation” skulle tjana pa att fértydligas
med en mall eller annat ramverk for att en nimnd eller styrelse av misstag inte
etablerar en bindande motprestation som gor 6verenskommelsen till en
rattsligt &beropbar skyldighet.

Utbildningsndmnden har utgatt ifran att den andra punktlistan som finns
under rubriken "Overenskommelse” ir en form av informationsinsamling.
Varfor just den informationen ska samlas in, hur den ska forstas och anviandas
framkommer lampligtvis av kriteriet uppf6ljning och utvirdering”.

Evelyn Kloverstedt
Ordforande
Utbildningsndmnden i Gavle kommun
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