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Angående eventuell återremiss till 
Utbildningsnämnden för komplettering av 
handläggningstider och tydligare ekonomisk kalkyl 

Det som efterfrågas är faktauppgifter, vilket är Utbildning Gävles uppdrag att 
tillhandhålla. Utbildningsnämnden har tagit ställning i sakfrågan och det som 
efterfrågas är Utbildning Gävles beräkningar och arbetssätt. 
 
Gävle kommun genom utbildningsnämnden är beslutande myndighet och har 
således ansvaret för att säkerställa att den sökande uppfyller formella krav och 
har insikt i den gällande lagstiftningen. Avgiften gäller enbart ägar- och 
ledningsprövningen och det är den handläggningen som Utbildning Gävle 
gjort den ekonomiska kalkylen på och som kommer att beskrivas närmare. 
Informationen för ansökan bifogas som bakgrund.  
 
Ansökningsförfarandet fungerar som lagstiftaren avsett, det är en 
sållningsmekanism som skiljer seriösa från oseriösa sökanden. För att göra en 
rättssäker prövning av varje enskild ansökan krävs dock att Gävle kommun gör 
ett gediget arbete.   
 
Som utgångspunkt gjordes en kalkyl utifrån ett normalfall av arbetstid som 
används vid varje ansökan, kalkylen presterades muntligt för 
utbildningsnämnden inför beslutet. Kostnaden överstiger den föreslagna 
avgiften. Därefter gjordes en jämförelse med vad Skolinspektionen och andra 
kommuner har för avgift för en ägar- och ledningsprövning. Vi kom fram till 
att en liknande kostnad som jämförbara kommuner var rimligt. 
 
Det är även viktigt att framhålla, vilket framgår av underlaget, att Utbildning 
Gävle anser att det är lagstiftarens intention att en avgift ska införas. 
Kommuner som till sin storlek är jämförbara med Gävle har infört avgifter. 
 
Information om vad som krävs för att starta fristående förskola finns på 
gavle.se. Där framgår också delvis hur handläggningen går till, se: Starta 
fristående förskola eller enskild pedagogisk omsorg – Gävle kommun 
(gavle.se). Information finns också om vad som krävs enligt lagstiftningen om 
ägar- och ledningsprövning: Skärpta krav för fristående förskola – Gävle 
kommun (gavle.se) 

 

https://www.gavle.se/kommunens-service/foretagare-och-etablering/starta-och-driva-foretag/utforare-av-kommunal-eller-fristaende-verksamhet/starta-och-driva-fristaende-forskola-och-enskild-pedagogisk-omsorg-i-gavle-kommun/starta-fristaende-forskola-eller-enskild-pedagogisk-omsorg/
https://www.gavle.se/kommunens-service/foretagare-och-etablering/starta-och-driva-foretag/utforare-av-kommunal-eller-fristaende-verksamhet/starta-och-driva-fristaende-forskola-och-enskild-pedagogisk-omsorg-i-gavle-kommun/starta-fristaende-forskola-eller-enskild-pedagogisk-omsorg/
https://www.gavle.se/kommunens-service/foretagare-och-etablering/starta-och-driva-foretag/utforare-av-kommunal-eller-fristaende-verksamhet/starta-och-driva-fristaende-forskola-och-enskild-pedagogisk-omsorg-i-gavle-kommun/starta-fristaende-forskola-eller-enskild-pedagogisk-omsorg/
https://www.gavle.se/kommunens-service/foretagare-och-etablering/starta-och-driva-foretag/utforare-av-kommunal-eller-fristaende-verksamhet/starta-och-driva-fristaende-forskola-och-enskild-pedagogisk-omsorg-i-gavle-kommun/skarpta-krav-for-fristaende-forskola/
https://www.gavle.se/kommunens-service/foretagare-och-etablering/starta-och-driva-foretag/utforare-av-kommunal-eller-fristaende-verksamhet/starta-och-driva-fristaende-forskola-och-enskild-pedagogisk-omsorg-i-gavle-kommun/skarpta-krav-for-fristaende-forskola/
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Handläggning ägar- och ledningsprövning 
Det är alltid minst fyra tjänstemän involverade i ägar-och ledningsprövningen, 
planeringssekreterare med ansvar för tillsyn/tillstånd, utredare, ekonom och 
HR-konsult. Inför beslut deltar även nämndsekreterare och verksamhetschef. 
Handläggningen består av inläsning av underlag om ägar- och ledningskretsen 
och ansökan, kontakter med andra myndigheter som Skatteverket, andra 
kommuner, polisen, Bolagsverket, uppgiftstjänst, ibland säkerhetspolisen. 
Handläggningen behöver också kontrollera ägar- och ledningskretsens insikt i 
ekonomiska regelverk, insikt i arbetsrättsliga/arbetsmiljömässiga regelverk 
samt insikt i föreskrifter (skollag, läroplan, allmänna råd) för verksamheten. 
Detta sker dels genom inläsning av underlag, men också genom intervjuer.  
Det är oftast två tjänstemän som genomför respektive intervju. 

Utbildning Gävles erfarenhet är att en ansökan ytterst sällan är komplett när 
den skickas in och att det oftast krävs flera kompletteringar och muntliga 
kontakter. Handläggningstiden varierar mellan 2-6 månader, beroende på hur 
lång tid det tar innan ansökan är komplett. 

Ekonomisk kalkyl 
Kalkylen beskriver en handläggning utifrån en komplett ansökan där alla 
underlag finns.  

Snittlön handläggare 38000 kr + PO  / 165 = 325 kr/timme 

Aktiviteter: 

 Konstatera ägar- och ledningskretsen samt inläsning av underlag, två 
+ fyra personer. Tidsåtgång ca 16 timmar. 

 Ekonomisk granskning, två personer. Tidsåtgång ca 6 timmar. 
 Kontakter andra myndigheter, inkl andra kommuner, en person. 

Tidsåtgång ca 8 timmar. 
 Inläsning underlag andra myndigheter inkl UC samt avstämning 

underlag inför intervjuer, 4 personer. Tidsåtgång ca 20 timmar. 
 Tre intervjuer inklusive förberedelser och efterarbete, fyra personer. 

Tidsåtgång ca 20 timmar.  
 Framskrivning av beslutsunderlag till nämnd, två personer. 

Tidsåtgång ca 8 timmar. 
 Avstämningar beslutsunderlag till nämnd, handläggare + 

nämndsekreterare + verksamhetschef, fyra personer. Tidsåtgång ca 4 
timmar. 

Total tidsåtgång ca 82 timmar, vilket motsvarar ca 26 650 kr 

Tillkommer: 

 Kostnad UC– varje person + bolagsundersökning ca 300 kr 
 Ev kompletteringar av underlag 
 Ev kompletterande intervjuer 
 Ev kompletterande kontakter med myndigheter
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