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Revisionsrapport 2020 Grundldaggande granskning
Utbildningsnamnden

Vi, av kommunfullmaktige i Gavle kommun utsedda fértroendevalda revisorer,
har granskat Utbildningsnamndens verksamhet.

| vart arbete har vi anlitat sakkunniga fran Gavle kommuns revisionskontor.
Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente.

Namnden ansvarar fér att verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och
effektivt satt med god intern kontroll och bedrivs enligt gallande reglemente,
mal, ramar och styrdokument beslutade av fullméktige samt de lagar och
féreskrifter som galler fér verksamheten.

Kommunstyrelsen ansvarar fér styrning och uppféljning av enheternas arbete
med intern kontroll.

Generella slutsatser for kommunen fran grundldggande granskning 2020:
Intern kontroll samt riskhantering

Namndens arbete med intern kontroll férutsatter en I6pande strukturerad
process for att hantera risker som uppkommer for att malen inte kan uppfyllas.

Riskhantering &r det vedertagna begreppet for denna process med delarna att
identifiera risker for att malen inte uppnas, vardera och prioritera de risker som
maste hanteras, hantering av och uppféljning av riskarbetet.
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Kommunstyrelsens reglemente for intern kontroll fran 1999 har brister och ger
inte i tillrackligt hég grad stéd féor namndernas arbete. [dag genomférs
riskanalysen pa tjanstemannaniva och ett forslag till internkontrollplan laggs
fram till namnden for beslut. Arbetet dokumenteras i Stratsys och
kommuniceras i namnd/styrelse och mellan enhet och kommunstyrelsen.
Namnden ar i begransad omfattning involverad i processen.

Granskningen har visat att de viktigaste omradena att férbattra ar:

Namndens delaktighet i hela riskhanteringsprocessen

Tydlighet kring mal fér verksamheten

Analys av alla risker som riskerar att malen inte uppfylls

Prioritering utifran konsekvens och riskkostnad

Lépande uppféljning i namnd dar incidenter, tillsynsrapporter med mera
beaktas

Lépande kommunikation om avvikelser med kommunstyrelsen

Sammanfattningsvis anser revisorerna:

Utbildningsnamndens verksamhet har paverkats av Covid-19. Det ar
gladjande att se att skolresultaten har forbattrats och att de atgarder som
vidtagits tycks ha gett effekt trots radande pandemi. Behérigheten fill
gymnasieskolan har stigit under 2020.

Vi konstaterar att Utbildningsnamnden har hallit sig inom de ekonomiska
ramar fran fullmaktige och lamnar ett 6verskott med 24,6 mnkr.
Pandemin har inneburit franvaro och distansundervisning, vilket paverkat
bade personalkostnader samt kostnader for maltider/livsmedel som
genererat lagre kostnader och darmed ett positivt resultat.

Vi bedémer att namndens interna kontroll behover starkas. For att den
interna kontrollen ska anses vara tillracklig, behéver ndmnden vara
delaktig i riskhanteringsprocessen och ha en uppféljning under aret av
den interna kontrollen.
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Grundlaggande granskning av Utbildningsnamnden

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge de fortroendevalda
revisorerna en grund for beslutet att till- eller avstyrka ansvarsfrihet for
namnden i rapporteringen till kommunfullmaktige. Den skall ocksa ge ett
underlag till om kritik eller anmarkning ska framforas till nAmnden.

| denna rapport tar det sakkunniga bitradet stéllning till de grundlaggande
fragorna om
e verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt,
¢ om den interna kontrollen som gors inom nadmnderna ar tillracklig.

Den grundlaggande granskningen i denna rapport ar ett av underlagen
for revisorernas beddémning om de ska tillstyrka att namnden beviljas
ansvarsfrihet.

Granskning av om rékenskaperna ar rattvisande sker i
granskningsrapporterna for Gavle kommuns delarsrapport och
arsredovisning. Eventuella férdjupade granskningar rapporteras i
separata revisionsrapporter.

Metod
De metoder som kommer att anvandas i granskningsarbetet ar foljande:
e Dokumentanalys
¢ Intervjuer/mailkontakter
e Lopande folja kallelser, handlingar och protokoll fran namnderna
e Dialogmoten dar de fortroendevalda revisorerna samt sakkunniga
bitraden deltar.

Redovisningen for kommun och ndmnder granskas dels oversiktligt i
delarsrapporten, dels i en mer omfattande granskning av
arsredovisningen, vilket resulterar i separata rapporter.

Revisionskriterier
En utgangspunkt for granskningen ar de 6vergripande styrdokument som
finns for Gavle kommunkoncern alternativt Gavle kommun. Exempel pa
dessa ar:
Overgripande: Fullmaktiges kommunplan med mal, uppdrag och
ekonomiska ramar. Internkontrollreglemente och attestreglemente.

Namnder: Reglementen, delegationsordningar, attestordningar
Tillsynsrapporter och beslut fran de statliga organ som granskar
myndighetsutévningen inom olika nA&mnder samt domstolsbeslut.



Begreppsforklaringar
Nedan féljer en forklaring av de begrepp som yrkesrevisorerna anvander
vid sin bedémning:

Verksamhetens malstyrning

Begrepp: Forklaring:
Ej andamalsenlig Forstarkningar i malstyrningen kréavs
Andamalsenlig Fungerande malstyrning

Ekonomistyrning

Begrepp: Forklaring:

Ej tillfredsstéllande Anpassning till budget har inte skett.
Avvikelser kan inte forklaras.

Tillfredsstallande Anpassning till budget har skett eller
avvikelser kan forklaras.

Internkontroll
Begrepp: Forklaring:
Bristfallig Omedelbara forstéarkningar kravs.
Tillracklig Fungerande internkontroll men behov

av forstarkningar kan foreligga




Granskningsresultat

Reglemente

Utover det som foreskrivs i "THuvudreglemente for kommunstyrelse och
namnder i Gavle kommun”, kommunallagen och annan férfattning galler
bestammelserna i detta reglemente.

1 8§ Namndens verksamhetsomraden och uppgifter

Utbildningsnamnden ansvarar for

1) Samtliga uppgifter som alaggs Gavle kommun som huvudman
eller som hemkommun inom skolvasendet enligt Skollagen eller
annan forfattning. Uppgifter avser skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesarskola samt vissa sarskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt
skollagen. Namnden svarar inte for kommunens aktivitetsansvar
for ungdomar enligt 29 kap. 98 Skollagen. Namnden svarar inte
heller for fragor som ror skolskjuts enligt skollagen (2010:800)
eller elevresor enligt lagen (1991:1110) om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor.

2) Att utse skolchef/skolchefer for ovanstaende
verksamhetsomraden i enlighet med 2 kap 8 a § skollagen (SFS
2018:608)

Foreslagna forandringar
Inga férandringar antagna an.

Ny forvaltningsorganisation

Den nya forvaltningsorganisationen tradde i kraft 2019-01-01.

Det innebar att fyra sektorer skapades: Utbildning, Valfard, Livsmiljo
samt Styrning och Stod. Kommunstyrelsen ar nu anstallningsmyndighet
for all personal.

Enligt det gemensamma reglementet for samtliga namnder sags foljande
om arbetsgivaransvaret:

Effekten av den nya organisationen ar att namnderna via
Kommunstyrelsens bemanningsenhet rekryterar vikarier allt fran
timvikarier till vikariat upp till 6 manader. Kommunstyrelsen bygger under
2020 upp en kompetensforsorjningsenhet dar bemanningsenheten ska
ingd, men dar hela behovet av anstallningar ska hanteras. Med
anledning av detta har revisorerna vid dialogmotena undersokt hur val
denna organisation har fungerat sett ur nAmndernas perspektiv med
deras ansvar for verksamheten och maluppfyllelsen.



Dialogmodte med namnden

Fragor fran Namndens svar
kommunrevisionen

Den nya KS kompetensforsorjningsstdd har &nnu inte haft
forvaltningsorganisationen | ndgon paverkan pa UN:s verksamheter.

tradde i kraft 2019-01-01. | Bemanningsenheten tillhandahaller vikarier, vissa
KS arnu problem har funnits bade vid évergangen till
anstallningsmyndighet for | bemanningsenheten och under hésten 2020, da
all personal. Namnden har | beredskapen utifrdn covid-19 inte var tillrackligt
ansvar for verksamheten. | god hos bemanningsenheten. Verksamheten har

Mojligheterna att inte fatt vikarier i tillracklig utstrackning under
genomféra verksamheten | hdsten. Kontinuerlig uppféljning och méten mellan
ar mycket beroende av UG och bemanningsenheten pagar.

personal. Har némndens
behov av personal
tillgodosetts av KS via
kompetensforsorjningsstod
och bemanningsenheten?

Namndens beskrivning under dialogmoétet:

Under dialogmétet framkommer aven att det kan vara bade positivt och
negativt med att inte ha personalansvar och ena sidan kan det vara en
lattnad och andra sidan ar det viktigt att kunna ta fram effekten av
bemanningsenheten sa att det inte skapar ytterligare arbete fér en tjanst
man faktiskt betalar for. Infor detta hade man stora forvantningar pa att
slippa dubbelarbetet med att behdva ringa in folk och forhoppningen ar
att det tids nog ska fungera sa att personalen blir avlastad. Bedémningen
ar dock att det inte fungerar idag.

Malstyrning och maluppfyllelse

Utbildningsnamnden har fem mal som ar desamma som kommunens
overgripande mal. For tva av malen har egna indikatorer och méatvarden
antagits, for tre av malen saknas indikatorer.

Namndens beddémning

Av namndens fem mal gors bedomningen att ett av malen anses vara
helt uppfyllt och fyra mal anses vara delvis uppfyllda. Det finns séledes
inget mal som av namnden inte bedéms uppfyllt. Daremot finns det sex
indikatorer dar malvardena inte bedéms nas. Dessa presenteras under
respektive mal i nedanstaende tabell.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Utfall som inte n&r malvéarden:




Indikator Utfall Malviirde

Elever i 8k 6 med ligst 84,1% [ | 85,8 %
betyget E i matematik,
kommunala skolor

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Utfall som inte nar malvarden:

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen.

Utfall som inte nar malvarden:

Indikator Utfall Milviirde
Skolklimatindex 84,2 B 86
grundsirskola
Skolklimatindex 56 [ ] 61
gymnasiesérskola
Nérvaro grundskolan 89,2% . 92 %

En modern samhallsplanering som mdoter nuvarande och
kommande generationers behov

Utfall som inte nar malvarden:

Indikator Utfall Malviirde
Eleveri &k 9 som -3,8% [ | -1%
uppnétt

kunskapskraven i alla
dmnen, avvikelse fran
modellberdknat virde
kommunala skolor

En ekologist hallbar och klimatnetral kommun

Utfall som inte nar malvarden:

Indikator Utfall Malviirde

Andel elever i 52 % [ ] 65 %
grundskolan med

handlingskompetens

for en hallbar

samhallsutveckling

Dialogmote med namnden

Fragor fran kommunrevisionen Namndens svar

Finns problem med genomforandet | Malen ar hogt stallda, men inga

av mal? problem med genomférandet.
Darutover hanvisas till delarsrapport 2
fér djupare beskrivning.




Namndens analys av utfall

Namnden gor bedémningen att ett av malen nas och att fyra av malen
delvis nas. Vissa av indikatorerna ar under utveckling och méatvarden
kommer att tas fram under 2021.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Enligt kap 6 § 6 kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten”. Detta framgar aven i
reglementet for Gavle kommuns styrelse och namnder (Dnr.19KS455-
29). | reglementet framgar vidare att namnden har ansvar for att dess
uppdrag och verksamhet ar tydligt och genomfors pa ett andamalsenligt
satt med hansyn till fullméktiges mal och styrning, samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Yrkesrevisorerna noterar att Utbildningsnamnden forhaller sig till samtliga
kommundvergripande mal.

Enligt reglementet har ndmnderna tillika ansvar for att dess uppdrag och
verksamhet ar tydligt och genomfors pa ett andamalsenligt satt med
hansyn till fullmaktiges mal och styrning, samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Vi noterar att det till varje mal finns indikatorerna anpassade efter
verksamheten och till merparten indikatorerna har egna matvarden
antagits. Nedan foljer en analys 6ver maluppfyllelsen.

| kommunplanen framgar att skolresultaten maste hojas. Ett av de fem
kommunovergripande malen ar saledes kraftigt forbattrade skolresultat.
Enligt den politiska huvudskrivelsen ska resurserna styras till de skolor
och de elever som behéver det mest. Utbildningsnamndens verksamhet
ar den namnds verksamhet som i storst utstrackning korrelerar med det
malet. Gavle har under en langre period haft problem med skolresultaten
och som dessutom under flera ars tid varit samre &n for riket. | det
kommunovergripande malet tydliggors bland annat att resultaten i
grundskolan ska hdjas och att fler gymnasieelever ska vidare till hgre
studier. Kommunstyrelsen beslutade aven under varen om en forstarkt
uppsiktsroll gentemot utbildningsndmnden i syfte att forbattra elevers
resultat. Kommundirektoren tillsammans med sektorledningen har tagit
fram en handlingsplan i syfte att forbattra elevernas resultat. Resultat
kommer att redovisas under februari 2021.
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Revisorerna har foljt utvecklingen av behorighet till gymnasieskolan i
tioarstrender. Diagrammet visar utvecklingen, som under de senaste tio
aren, haft en sjunkande trend dar de kommunala skolorna i Gavle varit
langt under riksnivan och aven under genomsnittet i storre stader. Vi har
inte langre tillgang till annat an rikssiffror och kommunens egna skolor for
2020. Men det ar gladjande att se den stora 6kning som skett jamfort
med 2019. For 2020 nar inte resultatet for de kommunala skolorna upp
till rikssnittet men gapet har minskat och det skiljer nu endast 0,8
procentenheter. Om utvecklingen &r ett trendbrott aterstar att se.

Malet om kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor anses delvis
uppfyllt. Malet innehaller 11 indikatorer varav fyra anses helt uppfyllda,
tva delvis uppfyllda, ett ar inte uppfyllt och fyra indikatorer saknas utfall.
Indikatorn om elever i &k 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala
skolor, uppnas inte. Utfallet var 84,1 % och malvardet var 85,8.
Matematik har identifierats som ett av de amnen dar manga elever inte
nar godkant betyg och féregadende ar var matematik det amne dar
betygspoangen minskat mest. Det finns nu sju indikatorer kopplade till
matematik bade vad galler forskola, ak 1, &k 3, ak 6 och &k 9. Malvarden
for tre av indikatorerna kopplade till matematik saknas dock och ska tas
fram under 2021. Nar detta ar gjort kan annu fler insatser goras vid en
tidig alder. Det sander dock en tydlig styrsignal till verksamheten om att
matematik ar ett prioriterat omrade.

Bade vad galler elever i &k 9 som nar kunskapskraven i alla &mnen och
elever i ak 9 som ar behariga till ett yrkesprogram uppnas malvardena i
ar och utfallet ar 3,1 respektive 4,5 procentenheter béttre an foregaende
ar. Det ska dock tillaggas att malvardena ar lagre an foregaende ar for
dessa indikatorer da de tidigare har varit 100%. Malvardet for indikatorn
gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar uppnas ocksa
och utfallet pa 71 % &r battre &n foregaende ar da utfallet var 69,3%.
Enligt statistik frAn Kolada ar rikssnittet nu pa 69,1 % vilket innebar att
Gavle for forsta gangen ligger 6ver resultatet for riket.

Malet om patagligt forbattrat foretagsklimat uppnas delvis. Malet
innehaller fem indikatorer varav fyra anses vara helt uppfyllda och en
delvis uppfylld. Utfall saknas dock for fyra av indikatorerna varfor det blir
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svart att uttala sig om resultatet. For indikatorerna tillit till elevernas
formaga grundskola samt gymnasieskola finns inget utfall for 2020 utan
bedémningarna baseras pa 2019 ars resultat. Ny enkat genomfors av
Skolinspektionen 2022. Utfall for de tva indikatorer som ror IM-
programmen kan inte presenteras da Skolverket inte har nagot utfall for
kommunniva for 2020, de bedémningarna som gors i helarsrapporten
baseras pa den egna uppféljningen inom IM. Den indikator dar utfall kan
presenteras och dar méalvardet nds ar ungdomar som ar etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter fullféljd gymnasieutbildning,
kommunala skolor. Malvardet ar 73,5 % och utfallet blev 78,4 %.
Resultatet avser de gymnasieungdomar som avslutade sin utbildning
2018. Motsvarande siffra for riket var enligt Kolada 82 %. Gapet
gentemot riket har minskat med 5,4 till 3,6 procentenheter i jamforelse
med foregdende ar. Statistik for 2019 ars elever presenteras v 21.

Det 6vergripande malet om trygghet, sammanhallning och en valfard
att lita pa bedoms vara helt uppfyllt. Det finns 12 indikatorer kopplade
malet varav 6 st indikatorer bedéms vara helt uppfyllda. Tva av
indikatorerna ror elevhalsa och dar gérs méatningarna bara vartannat ar
vilket innebar att resultatet som presenteras ar baserat pa 2019 ars
undersokningar. For tva indikatorer, narvaro grundsarskolan och narvaro
gymnasiesarskolan finns inget utfall. For ytterligare en indikator ar malet
delvis uppnatt och for resterande 3 ar indikatorerna inte uppfyllda. Tva av
dessa indikatorer ror skolklimatindex fér grundsarskola och
gymnasiesarskola. Den tredje indikatorn som inte uppnas ar narvaron for
grundskolan. Malvardet var 92 % vilket ar lagre an foregaende ars
malvarde som uppgick till 95%. Utfallet pa 89,2 % ar 1,2 % enheter lagre
an foregaende ar, men kan dock forklaras av radande pandemi.
Malvardet for narvaro gymnasieskola bedéms vara helt uppfyllt da utfallet
blev 89% att jamfora med malvardet om 88 %. Det ar aven en forbattring
i jamforelse med foregaende ar da utfallet var 86,6 % vilket ar intressant
da distansutbildning delvis tillampats. Malvardet ar dock aven har justerat
till 88% mot foregaende da malvardet var 91%. Det betyder att om
foregaende ars malvarde tillampats hade malvardet inte uppnatts.

Yrkesrevisorerna anser att det évergripande malet bor vara delvis
uppfyllt. Med tanke pé att narvaron i internkontrollplanen beskrivs som
en faktor med hog riskniva i forhallande till maluppfyllelsen forstar vi inte
varfor malvardena har skruvats ned.

Malet om en modern samhallsplanering som moter nuvarande och
kommande generationers behov anses vara delvis uppfyllt. Malet
innehaller tre indikatorer varav en indikator nas, en indikator nas inte och
for en indikator saknas utfall och den indikatorn kommer att bytas ut
under 2021. Den indikator dar malet uppnas saknar ocksa utfall da
Skolverket inte presenterar ett utfall for gymnasieelever med examen
inom 3 ar, kommunala skolor, avvikelse frdn modellberaknat varde.
Malvardet ar 3,4 % och anledningen till att indikatorn bedéms uppnas
trots att utfall saknas ar att utfallet for 2019 var 4,3 och att en uppféljning
visar att andelen elever med examen inom 3 ar har okat. For indikatorn
elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, avvikelse fran
modellberéaknat varde kommunala skolor uppnas inte malvardet om -1
procentenhet. Utfallet blev -3,8 procentenheter vilket dock ar en
forbattring i jamforelse med 2019 da utfallet var - 4,6 procentenheter.
Detta modellberaknade véarde ar det utfall en enskild skola skulle ha rent
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statistiskt utifran sitt elevunderlag. Om skolans elever presterar ett battre
resultat ar utfallet positivt, om elevernas resultat ar lagre an modellvardet
blir vardet negativt. Detta ar alltsa ett varde som i ndgon man maéter
effektiviteten i skolan. Vardet ar som helhet for de kommunala skolorna
negativt, men har forbattrats sedan foregaende ar. Detta avspeglar de
Okade betygen i grundskolan och den 6kade behdrigheten till
gymnasieskolan.

Det sista malet om en ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
uppnas delvis. Malet innehaller tre indikatorer varav en anses vara
uppfylld, en delvis uppfylld och en uppnas inte. Den indikatorn som inte
uppnas ar andelen elever i grundskolan med handlingskompetens for en
hallbar samhallsutveckling. Utfallet ar baserat pa en undersokning som
gors i grundskolan. Malvardet om 65 % uppnas inte utan utfallet blev
52%. Da svarsfrekvensen var lag bor dock hansyn till detta tas. Nasta
undersokning gors 2021 vilket bor ge en battre bild.

Sammanfattningsvis bedoémer Utbildningsnamnden att ett av malen ska
anses vara helt uppfyllt och fyra av malen ska anses vara delvis
uppfyllda. Yrkesrevisorerna anser att samtliga mal ska anses vara delvis
uppfylida vilket dock &ar ett battre resultat i jamforelse med foregaende ar.
Andelen behdriga till gymnasiet har dock Okat vilket ar gladjande. Fokus
pa larande i klassrummet i kombination med extra insatser vad galler
matematik tycks ha blivit en framgangsfaktor och matematik har nu lyfts
fram som ett fokusomrade for samtliga skolformer. Narvaron ar
fortfarande ett problem men det ar samtidigt svart att dra nagra slutsatser
kring denna da aret praglats av pandemin. Det som ar intressant ar dock
att narvaron pa gymnasiet har okat trots att distansundervisning under
delar av aret bedrivits.

Vi noterar vidare att vissa av indikatorerna ar under utveckling och
kommer att tas fram under 2021. Manga indikatorer vilar &ven pa olika
undersokningar som inte gors arligen varfor ett arligt resultat inte kan
presenteras.

Slutligen noterar vi att det inte finns en indikator som tydligt styr

verksamheten gentemot att ge barn och elever mer likvardiga
forutséttningar, det &r snarare uppdragen som syftar till att gora det.

Ekonomistyrning

Under rubriken presenteras forst en sammanfattning av dialogmdétet med
namnden. Métet hélls under hésten och nedan féljer en sammanfattning
av det ekonomiska laget da.

Dialogmodte med namnden

Fragor fran kommunrevisionen Namndens svar:

Namndens kommentarer till det Utbildningsndmndens resultat efter

ekonomiska utfallet jamfort med andra tertialet blev + 38,5 mnkr.

budget: Resultat delér 2 och

prognos 2020. Budgetavvikelsen uppgar till +39,1
mnkr.
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Utmaningar/risker for att ej nd en
ekonomi i balans for helaret?

Intékterna avviker mot budget med
+3,5 mnkr. Det som avviker mest ar
asyl/etableringsersattningen + 2,4
mnKkr.

Kostnaderna avviker mot budget med +
35,6 mnkr. Personalkostnadernas
positiva avvikelse pa +32,5 mnkr beror
pa ej tillsatta tjanster samt
sjukfranvaro/VAB. Sjukfranvaron/VAB
Okade under mars manad och det har
inte ersatts/behdvts erséattas med
vikarier i samma utstrackning pa grund
av en hogre franvaro pa barn/elever.
Den tkade franvaron beror pa covid-
19. Under april 6kade narvaron pa
medarbetare pa framst
gymnasieskolorna. Under forsta
halvaret har inte behovet av vikarier
funnits i samma utstrackning som
tidigare, detta pa grund av att farre
barn/elever funnits i forskolan/skola.

Kop av verksamhet avviker med -12,2
mnkr. En viss del av extraordindra
tillagg, men storsta delen ar kade
ersattningar till fristdende
verksamheter.

Livsmedel/maltider har en positiv
avvikelse med + 11,4 mnkr. Det beror
pa den hogre franvaron hos vara
barn/elever, men ocksa att gymnasiet
frdn med den 18 mars och till
varterminens slut distansundervisade
sina elever.

Namndens analys av utfall

Nedan presenteras Utbildningsnamndens helarsresultat hamtat fran

verksamhetsrapporten.

(mnkr) Utfall helar 2020 Utfall helar 2019 Budget helir 2020
Verksamhetens intikter 354,4 362,2 349,6
Personalkostnader -1655,2 -1644.,7 -1685,5
Ovriga kostnader -1113 -1083,2 -1102,4
A}’skrimingar/ nedskriv 204 21,2 20,5
ningar

Internrinta -1,0 -1,1 -1,0
Kommunbidrag 2459,8 2387,9 2 459,8
Arets resultat 24,6 -0,1 0,0
Investeringar 22,6 16,2 32,0
ilill;t:ailg::ingsbidrag 0,0 0,0 0.0
Nettoinvesteringar 22,6 16,2 32,9
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Utbildningsnamndens resultat uppgick till 24,6 mnkr for 2020. Intakterna
blev 4,8 mnkr hdgre an budgeterat pa grund av mer driftsbidrag (+7,2
mnkr) an beraknat och pa grund av hogre statsbidrag (+3,6 mnkr).
Statsbidragen avsag 1 mnkr till férskolan for mindre barngrupper, 1 mnkr
till gymnasieskolan till IM-programmen samt 1,6 mnkr for nyanlandas
larande. Intakterna for lararassistenter minskade med 3,5 mnkr och
évriga intakter minskade med 2,3 mnkr beroende pé bland annat
minskad forséljning i gymnasieskolornas caféer samt minskade intakter
for att farre barn fran andra kommuner an budgeterat varit inskrivna i
kommunens verksamheter.

Kostnader blev 19,8 mnkr mindre &n budgeterat. Personalkostnaderna
blev 30,3 mnkr mindre &n budgeterat, vilket beror pa e;j tillsatta tjanster
samt sjukfranvaro/VAB. Aret har praglats av pandemin som gjort att det
har varit en hogre franvaro an normalt. Franvaron hos elever/barn har
ocksa varit hogre an normalt varfor tjanster inte behovt tillsattas i samma
utstrackning och vikarier har inte behévts i samma omfattning for att
tacka upp for franvaron hos personalen.

Kostnaderna for kop av verksamhet dkade och blev 22,4 mnkr hégre an
beraknat. Detta beror framforallt pa att det ar fler elever i fristaende
verksamheter eller andra kommuner. Avvikelsen berdr framforallt
grundskolan.

Ovriga material och tjanster uppgick till 8,1 mnkr mindre &n budgeterat.
Det beror bland annat pé att kostnader fér maltider/livsmedel minskade
och blev 11,7 mnkr lagre pa grund av en hdgre franvaro samt att
gymnasieundervisningen under varen bedrivits pa distans vilket medfort
att antalet maltider minskat.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att namndens resultat haller sig inom den ekonomiska ramen
fran Kommunfullméaktige.

Vi noterar aven att helarsresultatet blev battre &n arsprognosen som
gjordes vid delaret. Vid tidpunkten for delarsrapport 2 beraknades
arsprognosen till + 20 mnkr kr. Vid dialogmotet togs det dock hojd for att
resultatet formodligen skulle bli mer men att det var svart att berakna hur
mycket. Utfallet blev 24,6, dvs 4,6 mnkr hégre an den prognos som
gjordes vid delar 2. Med tanke pa radande pandemi och forandringar i
restriktioner forefaller forandringen rimlig. Franvaron har paverkat bade
personalkostnader samt kostnader for maltider/livsmedel vilket genererat
lagre kostnader och saledes ett positivt resultat.

Vi noterar att namnden far en kontinuerlig redovisning av det ekonomiska
resultatet i samband med ndmndssammantréden. Vid varje
sammantrade presenteras aven faktorer som kan komma att paverka det
ekonomiska resultatet och namnden delges aven uppdaterade
prognoser.

Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
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kommer att redovisas i granskningsrapporten for Gavle kommuns

arsredovisning.

Lagstiftning

Kommunallag (2017:725)

Skollag (2010:800)

Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling

Lag (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsfoérordning

Tillsynsmyndigheter

Dialogmote med namnden och kompletterande fragor

Fragor fran kommunrevisionen

Namndens svar

Finns pagaende eller avslutat
arende fran tillsynsmyndigheter
som berdr namndens
verksamheter? Finns det pagaende
eller nyligen avslutade
rattsprocesser?

Under aret har finns det fyra pagaende
kvalitetsgranskningar;

Tematisk kvalitetsgranskning av
kvaliteteten i arbetet med skolor med
langvarigt laga skolresultat, Stora
Satraskolan. Granskningen ar
pagéaende, intervjuer ar genomférda
men rapport ar inte presenterad annu.

Tematisk tillsyn avseende undantag
fran skolplikt, huvudmannaniva. Beslut
och svar finns. Aterkoppling fran
Skolinspektionen har @nnu inte kommit
Tematisk kvalitetsgranskning om
resultatskillnader inom skolor,
Lillhagsskolan. Beslut finns och svar
ska skickas in senast 2/11.

Skolinspektionens granskning av
betygssattningen i engelska i arskurs 6,
Sofiedalsskolan. Beslut finns, svar ska
skickas senast 25/11.

Det finns &ven en avslutad granskning
som skett under hésten 2020.

Granskning gymnasieskolor utifran den
radande pandemin. Granskning av IM
Vasaskolan. Aterkoppling finns, inga
svar efterfragas

| dialogmotet framkommer att det inte
finns nagra arenden som léper vidare
och det finns inga féreldgganden.
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Vilka tillsynsmyndigheter finns for e Skolinspektionen

er verksamhet? e Inspektionen fér vérd och
omsorg (IVO) — enbart
medicinska delen av
elevhalsan

e Arbetsmiljdverket

e Samhallsbyggnadsnamnden
(Milj6 och halsoskydd)

e Uthildningsndmnden &r
tillsynsmyndighet for fristdende
verksamhet som namnden
godkanner

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Utifran de kvalitetsgranskningar som Skolinspektionen har gjort har
rekommendationer till forbattringar/utvecklingsomraden lamnats med
undantag av granskningen av gymnasieskolor utifrdn den radande
pandemin, dar inga svar efterfragades.

Granskningen av betygsattningen i engelska ak 6 pa Sofiedalsskolan
resulterade i rekommendationer om att rektorn behdver forsékra sig om
att lararna regelbundet utvarderar betygsunderlagen och att de i hégre
utstrackning samarbetar genom att ha diskussioner kring planering och
konstruktion av bedémningsuppgifter.

Granskningen av skolplikt resulterade i Skolinspektionen gjorde
bedomningen att tydligare beslut och motiveringar maste goras nar
rektorn tar beslut om langre ledighet.

Skolinspektionens bedémning for den sista granskningen som avsag
resultatskillnader inom skolor, dar Lillhagsskolan valts ut resulterade i en
rekommendation att rektorn behdver utveckla arbetet med att analysera
skillnader i kunskapsresultat mellan klasser genom att tillsammans med
personal (bade larare, elevhalsan etc) undersoka vad som kan forklara
resultatskillnader mellan klasser i &mnena. De gjorde vidare
beddmningen att rektorn i liten utstrackning genomfor organisatoriska
och stodjande insatser utifran en analys av vad som orsaker
resultatskillnader mellan klasserna. Mot bakgrund av detta gjordes
beddmningen att ett utvecklingsarbete behéver inledas.

Det som &r intressant ar att manga av de omraden som lyfts fram aven
framkom i kulturanalysen som gjordes med Hogskolan i Dalarna.

Samtliga drenden med svar har redovisats under namndens
sammantraden. Beslut frAn Skolinspektionen redovisas under
anmalningar fér kannedom dar diarienummer framgar, sjalva
handlingarna finns dock inte med. Yttranden redovisas under
delegationsbeslut dar diarienummer framgar. Sjéalva handlingarna finns
dock inte med. Det betyder att namnden inte far se det skriftliga
underlaget.
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Riskhantering

En riskanalys ska ligga till grund for internkontrollplanen. Den omfattar
ofta flera risker &n de som tas med i internkontrollplanen.

Dialogmote med namnden samt kompletterande svar

Fragor fran kommunrevisionen Namndens svar

Hur sakerstaller nAmnden att En riskanalys gors pa
internkontrollplanen baseras pa en | tjanstemannaniva infér namndens
aktuell och heltédckande riskanalys beslut om internkontrollplan.

for namnden? Riskanalysen finns dokumenterad i
Stratsys. Namndens arbete med
internkontrollplan och uppféljning har
ansetts halla hog kvalitet i tidigare
aterkopplingar fran bade SG och

revisionen.
Ar samtliga risker i riskanalysen Nej
med i internkontrollplanen?
Finns skriftlig Nej, det finns inga skriftliga
dokumentation/motivering till varfor | motiveringar till varfor risker tas med till
risker tas med till internkontrollplanen eller inte.

internkontrollplanen eller inte?
Redogdr for vilka dokument.

Namndens beskrivning

Vad galler 6vergripande risker sa sker sa kallade scenariotraningar.
Exempelvis har man 6vningar tillsammans med GFAB om vad som
hander om en skola brinner och sa vidare. Dessa scenariotraningar kan
ha olika teman. En sarskild pandemiplanering har gjorts vilken utgatt ifran
den krishantering som finns sedan tidigare.

En riskanalys gors pa tjanstemannaniva infor namndens beslut om
internkontrollplan. Riskanalysen finns dokumenterad i Stratsys. Under
dialogmaétet framkommer det att identifiering av risker sker pa
tjanstemannaniva da de anses vara bast lampade for detta. Det &r forst
vid sjalva beslutet om internkontrollplanen som namnden blir involverade.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

En iakttagelse ar att riskanalysen inte beslutas om pa namndniva.
Riskanalysen ar omfattande och innehaller manga risker dar det sker ett
urval baserat pa sannolikhet for att risken ska uppsta samt konsekvens
darav. Nar ndamnden inte tar del av sektorns riskbedomning kan
namnden missa information, eftersom det endast ar risker som finns med
i internkontrollplanen som namnden da far ta del av.

| Utbildningsnamndens riskanalys finns aven ett par risker dar risknivan
bedtms vara hdg, men trots det finns dessa risker med i riskanalysen
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och forklaring till det saknas d& motivering inte ges. Det finns fyra risker
kopplade till 6vergripande malet om "Trygghet, sammanhalining och en
valfard att lita pa” som inte kommer med till internkontrollplanen utan att
motivering framgar. Dessa ar "brist pa chefer med ratt kompetens”, "brist
pa personal med ratt kompetens”, "brister i det systematiska
kvalitetsarbetet med elevhalsan” och "trygghetsarbetet ar inte tillrackligt
systematiskt”. Till malet "en modern samhallsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers behov” finns en risk "brist pa

lokaler” som inte heller tas med till internkontrollplanen trots hog riskniva.

Yrkesrevisorerna rekommenderar att namnden fattar beslut om
riskanalys. Ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt
6 kap 7 8 kommunallagen pa namnden.

Intern kontroll

Dialogmote med namnden

Se svar under avsnitt riskhantering.

Namndens beskrivning

Se ovan

Namndens beddmning ar att av de 16 kontrollmoment som &ar kopplade
till de 12 risker som finns i internkontrollrapporten &ar fem inte uppféljda,

en kontroll har registrerats utan avvikelse, tva med storre avvikelser och
atta med mindre avvikelser.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden ska enligt 6 kap 7 § kommunallagen se till att den interna
kontrollen ar tillracklig. Varje namnd skall arligen antaga en sarskild plan
for uppfoljning av den interna kontrollen (68 Internkontrollreglementet).
Internkontrollplanen har antagits i nAmnden i enlighet med
internkontrollreglementet.

Varje namnd har en skyldighet att I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade (58 Gavle
kommuns Internkontrollreglemente). Resultatet av uppféljningen av den
interna kontrollen skall, med utgangspunkt fran antagen plan, I6pande
rapporteras till ndmnden. Rapportering skall ske skriftligt (78
Internkontrollreglementet).

Enligt internkontrollreglementet ska saledes rapportering ske l6pande,
men hur ofta I6pande &r, framgar inte av reglementet. Daremot finns en
deadline for rapportering av intern kontroll for deldr 2 som ocksa har
redovisats for nAmnd enligt protokoll under punkten
“informationséarenden”. Yrkesrevisorerna noterar att manga av
kontrollmomenten kopplade till riskerna sker arsvis. For att verksamheten
ska kunna tillampa en tillracklig intern kontroll stéller sig yrkesrevisorerna
fragande till om den periodiciteten racker. En av riskerna som bedoms
som kritisk &r exempelvis att hdg franvaro paverkar maluppfyllelsen och
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kontroll av detta sker enligt internkontrollplan och enligt
internkontrollrapport arsvis. Under pandemin har I6pande rapportering av
franvaro bade hos elever och larare har skett i samband med
namndsammantraden men enligt internkontrollplan och
internkontrollrapport kontrolleras det arligen. Yrkesrevisorerna anser
internkontrollplanen ska uppdateras och att kontrollmomenten bor ske
mer frekvent, som det i viss man ocksa tycks gora.

Internkontrollrapporten har beslutats om i ndmnd i enlighet med
internkontrollreglementet. Enligt kommunstyrelsens direktiv var deadline
for internkontrollrapporten 2021-02-28. Rapporten klarmarkeras dock
forst i samband med Utbildningsnamndens sammantrade 2021-03-24.

Utbildningsnamnden har 12 risker med 16 tillhérande kontrollmoment. Av
de 16 kontrollmomenten &r 5 inte ar kontrollerade, atta har bedomts ha
mindre avvikelser, en har ingen avvikelse och tva har kontrollerats med
storre avvikelser. De risker som har storre avvikelser vid kontroll ar
"6kade klyftor mellan flickors och pojkars resultat” samt "alla elever far
inte det stdd de behdver”. Vad galler kontrolilmoment kopplade till 6kade
klyftor mellan flickors och pojkars resultat har granskning i Edtech visat
pa att det bara ar inom Vallbacks rektorsomrade som prioriterade mal
och aktiviteter kring pojkars resultat har dokumenterats. Ett av
kontrollmomenten kopplat till "alla elever far inte de stdd de behdver” har
rapporterats med storre avvikelse vad galler SIP. Avvikelser har inte
dokumenterats och det finns ingen tydlig rutin fér hur det ska ske.

Anledningen till att fem kontrollmoment inte genomfors ar att
implementeringen av ett nytt elevregistersystem férsenats samt att annat
arbete prioriterats med hansyn till covid-19. De kontroller som gjorts
framforallt vad galler risker mot malen ar utforligt angivna i
internkontrollrapporten.

Kommunstyrelsen har enligt 89 i internkontrollreglementet skyldighet att
utifran namndernas uppfoljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll, och i de fall forbattringar behovs,
foranstalta om sadana.

Kommunstyrelsen har gjort en uppféljning av internkontrollen fér samtliga
namnder vilken presenterades i samband med sammantrédet i juni 2020.
Forutom mal och uppdrag finns &ven ett antal program som
Kommunfullméaktige tagit beslut om. Ett av dessa program beslutades
under maj 2018 och det ar "Mal och riktlinjer for privata utforare”.
Kommunfullmaktige har beslutat att det i nAmndernas riskanalys ska
framga hur verksamheten sakerstaller tillracklig insyn, uppfdljning och
kontroll av privata utférare.

Utbildningsnamnden har ingen risk som &ar kopplad gentemot detta vilket
kan vara i sin ordning om de inte bedémer att det finns en risk i detta. |
kommunstyrelsens granskning av namndernas internkontroll aterfinns en
kommentar om att friskolor visserligen inte anses vara privata utférare
men att utbildningsnamnden rimligtvis borde ha nagon risk som kopplar
mot friskolorna. Vad hander exempelvis om en friskola slar igen? Den
risk kommer troligtvis att aktualiseras da Skolinspektionen nyligen
beslutat att en friskola ska stangas vilket kommer att innebéara att
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merparten av ett hundratal elever kommer att flyttas dver till kommunal
skola.

Ytterligare en kommentar &r hur kommunen hanterar att olika skolor har
olika betygsresultat? Detta blir en hogst relevant fraga da det tydligt
framgar av delarsrapporten att olika skolor har olika resultat. Exempelvis
lyfts det i rapporten fram att for matematik i 8k 3 finns det skolor dar 100
% klarar kunskapskraven medan motsvarande resultat for den skola med
lagst maluppfyllelse ar 63 %. Aven for arskurs 6 lyfts det fram att det
finns stora skillnader i betyg mellan olika skolor. Det kommer aven fram
under dialogmotet att likvardigheten mellan skolor &@r en utmaning.
Risken med en 6kad segregation bedéms som stérre idag an tidigare.
Namnden framhaller dock att det &r en storre fraga och berér fler
omraden an bara skolan, exempelvis bostadsbyggandet.

Sammanfattningsvis har Utbildningsndmnden en stor méngd risker med
tillhérande kontrollaktiviteter. Uppréattande av plan, uppféljning och
rapportering fungerar enligt det internkontrollreglemente som finns.
Forbattringsomraden finns vad géller periodicitet. Kontrollmoment till
risker dar risknivan bedoms som hdgst borde kontrolleras oftare an
arsvis.

Yrkesrevisorernas rekommendationer

> Yrkesrevisorerna rekommenderar att namnden fattar beslut om
riskanalys. Enligt 6 kap 7 § kommunallagen ska ndmnden ” se till
att den interna kontrollen ar tillracklig.”

> Yrkesrevisorerna rekommenderar att namnden ser éver
periodiciteten avseende aterrapportering av kontrollmoment som
finns i internkontrollplanen géallande de risker som har hdgst
riskniva

Ovrigt
Covid-19

Dialogmote med namnden

Fragor fran kommunrevisionen Namndens svar

Hur har pandemin paverkat
namndens verksamhet?

Ekonomi: Den ekonomiska effekten for covid-19
ar positiv for utbildningsnamnden. Dels
handlar det om lagre kostnader for
maltider for alla verksamheter,
eftersom gymnasiet har
distansundervisning och det har varit
en hogre franvaro av elever inom
férskolan och grundskolan under
varterminen med bérjan i mars. Det
innebar dven en positiv effekt pa
personalkostnaderna, dar det har varit
en hogre franvaro under varterminen.
Ovriga kostnader minskade ocksé
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under varterminen framst pa
gymnasieskolan. Det &r svart att lagga
en ekonomisk effekt pa covid-19.

Personal:

Personalkostnadernas positiva
avvikelse pa + 32,5 mnkr beror pa ej
tillsatta tjanster samt sjukfranvaro/VAB.
Sjukfranvaron/VAB 6kade under mars
manad och det har inte ersatts eller
behdvs ersattas med vikarier i samma
utstrackning pa grund av en hogre
franvaro pa barn/elever. Den tkade
franvaron beror pa covid-19. Under
april okade narvaron pa medarbetare
framst pa gymnasieskolorna. Under
forsta halvaret har inte behovet av
vikarier funnits i samma utstrackning
som tidigare, detta pa grund av att farre
barn/elever funnits i férskolan/skola.

Brukare:

Resultaten framforallt i grundskolan har
forbattrats kraftigt. Arets
resultatférbattring ar den storsta ett
enskilt &r sedan 90-talet. Aven i
gymnasieskolan har andelen elever
med gymnasieexamen okat, framforallt
inom yrkesprogrammen. Analyser
pekar pa ett antal orsaker till de
forbattrade resultaten, bland annat har
det genomférts genomgripande
analyser av skolformerna i ett
langsiktigt arbete; fokus har varit i
klassrummet — skolledare ska vara pa
sina skolor for att stétta och utmana
larare och elever, de har ocksa haft koll
pa varje enskild elev; enkelt att forsta
budskapet "Kraftigt forbattrade resultat”
. det har fatt genomslag i hela
organisationen
(styrkedjan);covideffekter? — inga
nationella prov har genomférts, tid har
kunnat anvandas for larande,
skolledare och larare har varit pa plats
— kraftig minskning av
moten/kurser/konferenser, dkad
narvaro pa gymnasiet och mojlighet att
ge undervisning pa flera olika séatt (via
distans) vilket 6ppnar for stod till
stdd/undervisning till alla elever

Andrad verksamhet fér att minska
smittspridning:

De atgarder som genomfors for att
hantera covid-19 var att
distansundervisning bedrevs under
varen i stor utstrackning pa
gymnasieskolan. Undantagsbeslut har
fattats for vissa elever i arskurs 3 som
kom till skolan och gjorde en del
praktiska och andra moment, som inte
gick att genomféras pa distans. Vid
hdstterminens start tergick
gymnasieskolorna till undervisning pa
skolorna, men med anpassningar till att
férebygga smittspridningen.
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| férskolan och grundskolan har
verksamheten pagatt som vanligt, dock
med anpassningar till att forebygga
smittspridningen. Det har dock varit ett
lagre antal barn/elever under
varterminen och da sarskilt i nagra
omraden.

Namndens sammanfattning av de viktigaste handelserna

Resultatforbattring framférallt i grundskolan

Arets resultatférbattring &r den stérsta ett enskilt ar sedan 90-talet.
Aven i gymnasieskolan har andelen elever med gymnasieexamen
okat, framfor allt inom yrkesprogrammen. Analyser pekar pa ett antal
orsaker till de forbéattrade resultaten, bland annat har det genomférts
genomgripande analyser av skolformerna i ett langsiktigt arbete;
fokus har varit i klassrummet - skolledare ska vara pa sina skolor for
att stotta och utmana larare och elever, de har ocksé haft koll pa varje
enskild elev; enkelt att forstd budskapet "Kraftigt forbattrade resultat”
- det har fatt genomslag i hela organisationen (styrkedjan); covid-
effekter?- inga nationella prov har genomférts, tid har kunna
anvéandas for larande, skolledare och larare har varit pa plats - kraftig
minskning av moten/kurser/konferenser, 6kad narvaro pa gymnasiet
och mdjlighet att ge undervisning pa flera olika satt (via distans) vilket
Oppnar upp for stéd/undervisning till alla elever.

Forstarkt uppsiktsroll

Kommundirektoren fick i uppdrag att tillsammans med sektorn
formulera uppdragsbeskrivningar till extern konsult och att leda och
fordela arbetet som ska stdja aktuella verksamheter. | borjan pa
september presenterades atgarder som bygger pa tidigare
genomgripande analyser; rektorer och bitradande rektorers fokus ska
fortsatt vara pa arbetet i klassrummet och pa undervisningen; rollerna
for forstelarare utvecklas utifran starkare huvudmannastyrning och
utveckling av systematiken i det systematiska
kvalitetsutvecklingsarbetet; inom skolverksprojektet Nyanlandas
larande satts sarskilt fokus pa skolor med stor andel flersprakiga
elever; stod for styrning och prioritering pa alla nivaer genom
ytterligare utveckling av resultatunderlagen. Under hésten har arbete
pagatt inom alla insatserna, kommunstyrelsen och namnden har
regelbundet informerats om utvecklingen.

Paverkan pandemi

Under aret har pandemin paverkat verksamheterna starkt, men
verksamheten har 4nd& gatt att genomfora med god kvalitet.
Gymnasieskolan genomforde i stort sett all undervisning pa distans
under stora delar varterminen samt i slutet av hostterminen. |
forskolan och grundskoleutbildningen 6kade franvaron under en
period under varen kraftigt bland barn och elever, strax fére jul
distansundervisades hogstadiet under ett par dagar. Nagra
verksamheter fick under senhdsten stanga pa grund av hog
smittspridning. Mycket fokus har fatt laggas hos huvudmannen och i
verksamheterna pa att hantera effekterna av pandemin. Det innebar
att en del insatser och utvecklingsarbeten fatt skjutas pa framtiden.
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Yrkesrevisorernas sammanfattande stallningstagande

Utifran den grundlaggande granskning som gjorts via namndens egen
rapportering, dialogméte med kommunrevisionen samt uppfoljning av
tillsynsrapporter gor yrkesrevisorerna nedanstaende bedomningar.
Namnden omfattas aven av redovisningsrevision samt en fordjupad
granskning av léneprocessen som bada resulterar i egna rapporter.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen &r tillfredsstéllande samt om
den interna kontrollen ar tillracklig.

Verksamhetens malstyrning

Utbildningsnamnden har fem mal som éverensstammer med de
kommundvergripande malen. Inom varje mal finns indikatorer som ar
kopplade till verksamheten. Utbildningsnamnden under flera ars tid haft
problem med bristande maluppfyllelse gallande elevresultat.
Kommunstyrelsen har darfor beslutat om en forstarkt uppsiktsplikt. Under
aret har ett gediget kartlaggningsarbete bedrivits for att komma tillratta
med den bristande maluppfyllelsen. Trots att malen i huvudsak inte helt
uppnas kan tydliga forbattringar ses framframforallt vad galler andelen
behdoriga till gymnasiet. En anledning till detta ar forbéattrade resultat i
matematik och i indikatorerna till malet om kraftigt forbattrade skolresultat
syns det tydligt att matematik, varit och &r, ett fokusomrade. Namnden
bidrar saledes till de kommunovergripande malen genom sin verksamhet
och verksamheten kan darmed sagas vara delvis andamalsenlig.

Ekonomistyrning

Vi noterar att namndens resultat haller sig inom den ekonomiska ramen
fran Kommunfullméaktige. Det ekonomiska utfallet ar positivt och
namnden gor ett dverskott med 24,6 mnkr. Namnden haller sig saledes
inom tilldelad ram. Kostnader for personal och maltider har minskat pa
grund av 6kad franvaro hos bade elever och anstéllda, vilket kan
tillskrivas pandemin. Det finns en aterkommande rapportering av det
ekonomiska utfallet samt prognos vilket namnden informeras om vid i
stort sett varje ndAmndsammantrade.

Yrkesrevisorernas bedémning ar att namndens ledning, styrning och
uppfdljning gallande ekonomi for 2020 varit tillfredsstéallande.

Internkontroll

Namnden har uppréttat en internkontrollplan och en internkontrollrapport
utifran gallande reglemente. Reglementet &ar dock fran 1999 och skulle
behdva en 6versyn med tydligare riktlinjer gallande aterrapportering och
uttalat ansvar for riskanalys. Riskanalysen gors idag pa
tjanstemannaniva och revisorernas rekommendation ar att den bor
beslutas om pa namndniva for att namnden ska kunna sakerstalla en
tillracklig internkontroll enligt kommunallagen. D& namndernas interna
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kontroll syftar till att information ska formedlas pa ett sadant séatt att
beslutsfattare kan vidta erforderliga atgarder, bér namnden vidare se
over periodiciteten avseende aterrapportering av de kontrollmoment som
finns i internkontrollplanen géllande de risker som har hogst riskniva.

Yrkesrevisorernas beddmning ar att namndens interna kontroll delvis &r
bristféllig. For att den interna kontrollen ska anses vara tillracklig ar
yrkesrevisorernas beddmning att nAmnden behdver se Gver
ovanstaende.
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