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Effekter av mobilitetslosningar - underlags-PM
till Gavles mobilitetsnorm

1. Inledning

Detta PM ér ett underlag till Gévles mobilitetsnorm ”Mobilitetsnorm for Géavle-
Riktlinjer for parkering och andra mobilitetslosningar i detaljplaner och bygg-
lov”, dnr: 20SBN412. | mobilitetsnormen finns mojlighet att fa avdrag pa de
parkeringskrav som stalls i samband med bygglov. Det &r ett erbjudande som
tagits fram for att stimulera till ett mer hallbart resande. Avdrag ges om bygg-
herren &r intresserad av att arbeta for ett mer hallbart resande i Gavle och kan
visa att mobilitetslosningar inférs som minskar parkeringsbehovet. Kommunen
har i normen listat ett antal exempel pa atgarder som kan inga. Hur stor redukt-
ion av parkeringsplatser som medges beror pa hur manga atgarder som infors,
vilka atgarder och hur dessa kombineras. Storleken pa reduktionerna beror i sin
tur pa kanda effektsamband mellan atgard och bilanvandning och bilinnehav
samt praxis i andra kommuner. Hansyn har ocksa tagits till att kostnaderna for
mobilitetsldsningarna ska vara rimliga jamfort med att bygga parkering. | detta
PM beskrivs vad atgarderna antas ge for effekt och vad detta antagande bygger
pa, de vill saga vilken evidens som finns for varje atgard.

Manniskor ar sarskilt forandringsbenagna nar yttre forandringar paverkar deras
invanda livsmonster och resbehov?®. Exempelvis vid en flytt till nya lokaler eller
ny bostad. Darfor ar det en god idé att redan fran borjan kunna erbjuda manniskor
alternativ for att resa mer hallbart nar inflyttning sker i ett nybyggt omrade.

2. Baspaket mobilitet

| baspaket mobilitet ingar information- och marknadsfaring, cykelparkering+,
kollektivtrafikerbjudande, sarredovisad parkeringsavgift och uppféljning.

Nedan ges exempel pa evidens och effekter for respektive atgard.

Informations- och marknadsféringskampanjer

Smarter Choices i Storbritannien har sammanstallt resultat av internationella
studier och visar att andelen bilférare som andrar sina resvanor vid generella
(ej malgruppsanpassade/direktverkande) insiktshéjande kampanjer uppskattas

1 Bamberg, S., D. Rélle and C. Weber (2003) Does habitual car use not lead to more resistance to change of travel mode?,
Transportation, 30, 1-11.
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till 1,5-6 % och att dessa minskar sin bilanvandning med 5-20 %?2. Det innebéar
att andelen bilresor minskar med cirka 0,1 till 1,0 % i hela den grupp som kam-
panjen vander sig till, d v s en liten effekt kan uppnas hos en stor grupp méanni-
skor. Information &r framforallt ett viktigt komplement till andra atgarder.

| ett projekt i Lunds kommun med individanpassad information till nyinflyttade
visade det sig att av de som fatt radgivning via telefon angav 2 % att de till stor
del och 11 % att de till viss del ersatt bilresor med andra fardmedel till foljd av
telefonsamtalet. Ytterligare 7 % angav att de ibland forsoker ersétta bilresor
med andra fardmedel och 10 % angav att de borjat fundera pa att ersatta bilre-
sor med andra fardmedel till foljd av radgivningen®.

Attraktiv cykelparkering vid arbetsplatser

Utl&ndska studier visar att inforande av cykelparkering vid arbetsplatser som
saknar detta, kan ge 8 till 13 % oOkat cyklande®. 8 % avser utomhusparkering
och 13 % last cykelgarage. Tillgang till dusch har potential att héja cyklandet
till 22 %.

Kampanjer déar kollektivtrafikkort erbjuds under begréansad tid

Atgarden med erbjudande om kollektivtrafikkort under en manad pdminner om
exempelvis testresendrskampanjer. Trafikverket har i en sammanstéllning av
flera testresendrsprojekt beskrivit den genomsnittliga langsiktiga effekten till att
12-32 % testresenarer fortsatter att resa kollektivt 4-7 dagar i veckan och 12-21
% testresendrer fortsatter att resa kollektivt 2-3 dagar i veckan, efter kampanjens
slut®.

I en annan sammanstallning av atta testresenarsprojekt i Sverige uppgar andelen
testresenérer som bytt bilresor mot kollektivtrafikresor minst 3 dagar i veckan 6-
12 manader efter prova-pa-perioden till 10-51 %. Det innebar att bilresandet
minskat med ungefér lika mycket som i Trafikverkets sammanstallning. Den
lagre delen av intervallet avser enstaka projekt som begransats till relativt korta
resor inom aktuell kommun och den hdgre till projekt som inkluderar resor i en
hel region vilket séledes &r att rekommendera®. Uppskattningsvis bedéms testre-
sendrsprojekt medfora att bilresandet minskar med 30-40 % men variationen kan
vara stor beroende pa lokala forutsattningar.

2 Cairns et al, 2008, Smarter Choices

3 Energimyndigheten, 2015, Paverka nyinflyttades resvanor. En handbok om informationsprojekt for nyinflyttade, 2015:3
4 Trafikverket, 2012, Stegl och 2-atgarder for okat cyklande- effekter och nyttor, 2012:167

5 Trafikverket, 2012, Effektsamband for marknadsforing av kollektivtrafik till bilister. Publikationsnr. 2012:126.

& Trivector 2013 Bidrar testresenarsprojekt till en battre miljo? Sammanstélining och presentation Transportforum 2013. Sess-
ion 73.
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Sammanfattning atgarder som ingar i baspaket mobilitet

Generellt ger en kombination av olika typer av atgarder sasom information,
battre infrastruktur och ekonomiskt incitament bast effekt om de genomfors
samtidigt. Sammantaget visar manga studier att med enbart information ges en
effekt av 5 % minskat bilresande. Kompletteras information med nagon form
av infrastruktur sasom cykelparkering kan det ge 10-15 % minskat bilresande
pa lang sikt (ofta mer). Jamfor exempelvis med resultatet fran testresenarskam-
panjerna (erbjudande+information) som gav minst 10 % effekt. Utifran detta
kunskapsunderlag beddms reduktionen om 10 % for personalparkering som
rimlig.

Kopplingen mellan bilinnehav (med tanke pa bostader) och bilanvandning i
ovannamnda studier &r inte gjord. Men flera studier visar att bilinnehav paver-
kar bilanvandning och att tillgang till parkering paverkar bilinnehav’. En
svensk studie visar exempelvis att det &r 20-25 % hogre sannolikhet att en bila-
gare som anvander nagon form av kollektivtrafik kan tanka sig att sélja bilen,
jamfort med bildgare som inte anvénder kollektivtrafik®. Se dven exempel
langre ned kring utvardering av de bostadsexempel som finns.

Utifran kunskapsunderlaget ovan bedéms reduktionen fér bostader om 0,05
platser fran miniminormen som rimlig. Den motsvarar exempelvis en reduktion
med 13 % raknat pa zon 1 och med 5 % réknat pa zon 4. Laget har stor bety-
delse, och darfor bedoms skillnaden mellan zoner for dessa avdrag som rim-
liga.

3. Mobilitet medelniva

| mobilitet medelniva ingar baspaketet samt ytterligare minst 5 atgarder, varav
1 stjarnatgard. Bland de mobilitetslésningar som kan valjas finns exempelvis
atgarderna bilpool och parkeringsavgift dar det finns flera utvéarderingar av ef-
fekter.

Bilpool

Bilpool har visat sig vara en effektiv atgard for att minska bilinnehav och mar-
kanvandning. En studie av Sunfleets privata anvandare i Goteborg, Stockholm
och Malmo visar att 1 bilpoolsbil ersatter 5 privatbilar. Studien visar aven att en
bilpoolsanvandare kér mindre bil och reser mer med kollektivtrafik, gang och
cykel dn en bilagare®. En typisk genomsnittlig efterfragan &r 2 bilpoolsbilar per
100 lagenheter. Om man utgar fran exempelvis 1 parkering per lagenhet i nolla-
get (motsvarar miniminorm i zon 4) skulle det med 100 Idgenheter motsvara ett

7 Se bl.a. Mo-Bo | Mobilitetstjanster banar vég for nytankande arkitektur, www.mo-bo.se
8 Hennlock 2020 refererad i IVL, 2021, Guide for mobilitetstjanster vid boende
9 Trivector, 2014, Effekter av Sunfleet bilpool — pd bilinnehav, ytanvéndning, trafikarbete och emissioner. Rapport 2014:84.
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p-behov pa 100 platser utan bilpool. Med 2 bilpoolsbilar skulle 10 platser kunna
ersattas av 2 bilpoolsplatser, dvs en rabatt pa 8 % eller -0,08 platser per lagenhet.
Om man istallet utgar fran 0,4 platser per lagenhet i nollaget (motsvarar minimi-
normen i zon 0) skulle det motsvara ett p-behov pa 40 platser utan bilpool for
100 lagenheter. Med 2 bilpoolsbilar skulle 10 platser kunna ersattas av 2
bilpoolsplatser, dvs en rabatt pa 20 % eller -0,08 platser per lagenhet. Effekten
av bilpool blir dock storre nar den kombineras med andra atgarder. Se dven ex-
emplet kombinerad mobilitet som tjanst nedan.

Cykelpool

For cykelpool finns inga kdnda effektsamband &n. Daremot finns det studier av
lanecykelsystem som kan jamforas med cykelpool. Studier fran KTH visar att
de som anvander lanecykelsystemet i Stockholm ersatter 5 % av sina tidigare
bilresor med cykel. Det vanligaste ar att anvandarna ersatter kollektivtrafikresor
med lanecyklar, 60 %, foljt av resor till fots, 25 %. Resvaneundersékningen
RES0506 for Stockholms lan visade daremot att drygt 25 % lanecykelanvéandare
ersatte bilresor, 40 % ersatte kollektivtrafikresor samt 25 % ersatte resor till fots
10, Utvarderingen av brf Viva i Goteborg visade ocksa att cykelpoolen var den
tjanst som var mest popular?,

Parkeringsavgift

Hér redovisas dels effekten av héjning av parkeringsavgift, dels effekten av att
ga fran gratis till avgift. Observera att dtgarden avser parkeringsavgifter som
fastighetsagaren tar ut for parkering vid bostad eller arbetsplats. Atgarden avser
inte avgift pa gata och allméan platsmark.

Hojning av parkeringsavgift

Vid en forandring av kostnaden for parkering brukar effekten beskrivas utifran
en sa kallad priselasticitet. Med priselasticitet menas hur manga procent efter-
fragan forandras nar priset 6kar med en procent. Hur stor elasticiteten beror bl.a.
pa vilken anvandargrupp som avses (arbetspendlare, besokare, boende, etc.),
men det beror dven pa vilken avgiftsniva som galler i utgangslaget och hur av-
giften tas ut (per gang, manadsvis, etc.) samt hur stor avgiftsforandringen ar. En
litteraturstudie visar att priselasticiteten varierar kraftigt beroende av vilken plats
som avses. Priselasticiteter fran 0 till -1,2 har uppmatts och av totalt 24 studier
ar medelelasticiteten -0,2312. i detta fall &r studierna som avser arbetsplatser och
bostad mest relevanta.

10 KTH, 2011, Stockholms hyrcyklar — vad har hant pa 5 ar? Presentationsmaterial, Tom Petersen.
1 Trivector, 2021, Mobilitetstjansten EC2B i det bilfria boendet Brf Viva Erfarenheter fran det forsta aret

2T@I, 2012, Grunnlagsdata om parkering i byomrader — Registreringer av tillbudet og par-keringens priselasticitet. T@I Rap-
port 1206/2012

4:9



0 Trivector

Priselasticiteten for arbetsresor (som &r den som &r mest utvarderad) beskrivs
ofta som ca -0,3. Det vill sdga att om avgiften 6kar med 10 % minskar bilan-
vandningen med 3 %.

Vad galler boendeparkering baseras priselasticiteten pa den totala kostnaden att
aga bil, vilket kan paverka bilinnehavet. Elasticiteten for bilinnehav beskrivs
som -0,4 till -1,0. Om kostnaden for bilen 6kar med 10 % sa minskar dgandet
med 4-10 %3, Det innebar exempelvis att bilinnehavet skulle kunna minska med
4-10 % om kostnaden for egen bil &r ca 4 000 kr per manad exKkl. parkering och
parkeringsavgiften ar 400 kr i manaden.

Fran gratis till avgift (arbetsplatser)

Vid inférande av kostnad for parkering som tidigare har varit avgiftsfri finns en
studie som visar att om saker och gratis parkering upphor paverkar det fardme-
delsvalet i storleksordningen 40-60 %**. Vid en stor resvaneundersokning i
Norge konstaterades att det var 15 % farre som anvénde bilen om antalet par-
keringsplatser vid arbetsplatsen var begransat. Det indikerar att lagre P-tal for
arbetsplatsparkering kan bidra till en 6verflyttning fran bil till andra fardmedel,
framforallt till kollektivtrafik®®.

Parkeringskop

Parkeringskop i sig leder inte till minskad parkering. Effekten beror istéllet pa
att restiden med egen bil 6kar nar avstandet till parkeringsplatsen blir langre och
pa att manadsavgiften vid parkeringskop utgor en egen post utdver hyran. Tids-
elasticiteten for resor ar relativt hog. En litteratursammanstallning av tidselasti-
citeten for resor visar pa en elasticitet pa i genomsnitt -0,6 pa kort sikt och -0,29
pa lang sikt for arbetspendling, dvs. en 6kning av restiden med bil med 10 %
leder till 2,9-6 % farre bilresor. For arbetspendling ar kansligheten nagot hogre
med en priselasticitet p& -0,62 pa kort sikt och -0,41 p& lang sikt®.

Gron resplan och samlade atgarder for att minska bilanvandning till ar-
betsplatser

Grona resplaner ar ett bra exempel for att hitta effektsamband dér flera samlade
atgarder riktade mot arbetsplatser har inforts. Effekten av gréna resplaner beror
pa vilka atgarder som ingar i planen. Erfarenheter fran utlandska exempel visar
att gréna resplaner normalt minskar biltrafiken med 10-30 %*’. De resplaner dar
kraftigaste minskningen av biltrafik har uppnatts, kdnnetecknas av atgarder som

13 Litman, 2006, Parking Management. Best Practices. American Planning Association, 2006

14 Rekdal, Jens, 1999. Yrkesaktives reiseaktivitet. En analyse av faktorer som pavirker bilordninger, parkeringsmuligheter,
omfang och transportmiddelbruk pa reiser til/i arbeid i Oslo-omradet. T@I rapport 444/1999.

15 Svensson, Hedstrom, 2011, Parkering- politik, atgérder och konsekvenser for stadstrafik, VTI-notat
16 Trafikverket, 2012, Handbok infor planering av Mobility management-atgarder i byggskedet, 2012:167
17 Litman, 2010, Parking management. Best Practices.
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parkeringsavgifter/parkeringsstyrning, tillgang till bilpool och rabatterad kollek-
tivtrafik.

Vid universitetssjukhuset i Linkdping medforde en gron resplan innehallande
battre forutsattningar for gang, cykel och kollektivtrafik samt hojda parkerings-
avgifter att bilandelen bland de anstallda minskade med 32 %2, | figuren visas
en schematisk bild dver overflyttningseffekter beroende av kombination av at-
gérder.

25 - 30 %%
10-15% -
J P-avgift
5% - P-tillgang
: — Battre gck-
forutsattningar

Kampanjer &
Uppmuntring

Potentiell 6verflyttningseffekt for olika typer av atgarder i syfte att minska antalet bilresor och dar-
med efterfragan pa parkering. Med en kombination av flera typer 6kar effekten. Kalla: Trivectors
bearbetning av olika studier kring effektsamband och atgarder.

Sammanfattning paket pa medelnivan

Som figuren ovan visar innebar ofta en kombination av atgarder som innehaller
saval information, battre forutsattningar for gang, cykel och kollektivtrafik
samt paverkan pa p-avgift att en effekt om minst 20 % minskad bilanvandning
till arbetsplatser kan nas. Utifran detta kunskapsunderlag bedéms reduktionen
om 20 % for personalparkering som rimlig for medelnivan (och 30% for den
hoga nivan, se nedan). Paketet skulle da pa medelnivan exempelvis kunna om-
fatta baspaket, bilpool (stjarnatgard), cykelpool, parkeringsavgift och ytterli-
gare en atgard som formanscyklar eller cykelservice.

Nér det galler kopplingen till bilinnehav &r studierna av bilpool kanske mest in-
tressanta att utga ifran da de ar tydligast kopplade till bostad. Effekten av bil-
pool ligger pa en reduktion om 0,08 platser. Till det ska baspaketet och

18 Region Ostergétland 2020. 600 farre bilar per dag till Universitetssjukhuset i Linkdping. Tillgénglig: https://vardgivar-
webb.regionostergotland.se/pages/139929/Gr%C3%B6n%20resv%C3%A4g_Annelie%20Frick_Reg-
i0n%20%C3%96sterg%C3%B6tland.pdf
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ytterligare nagra atgarder genomforas, vilket gor att 0,1 i avdrag for bostader
beddmas vara rimligt.

Reduktionerna som ges i Gavle stammer dven vél 6verens med de som ges i
andra kommuner for motsvarande atgarder, se stycket Jamforelse med andra
kommuner.

4. Mobilitet h6g niva

Pa hdg niva kravs minst tva stjarnatgéarder och totalt sex olika mobilitetsatgar-
der ut6ver baspaketet. Har ges exempel fran utvarderingar dar flera omfattande
mobilitetsatgarder genomforts.

Kombinerad mobilitet som tjanst

| brf Viva i Goteborg anvénds tjansten EC2B — en mobilitetstjanst som samlar
bilpool, cykelpool, kollektivtrafik, taxi i en applikation dar det &r latt att boka
och betala. I konceptet ingar dven erbjudanden och information och marknads-
foring samt att inga p-platser har byggts kopplat till fastigheten. En utvardering
efter forsta aret visar att bilinnehavet i Viva ar 0,18 bilar per person, vilket kan
jamforas med siffran for Goteborg som helhet som ar 0,28 bilar per person ar
2018. Bilinnehavet i Viva ar hogre 4n véntat men Klart lagre an genomsnittet®®,
35 % lagre an genomsnittet. Flera som hade bil sedan tidigare dvervéager dock
att salja sin bil i framtiden, varfor det ar for tidigt att sdga nagot om den langsik-
tiga effekten.

Exempel pa bostadsprojekt med laga p-tal och mobilitetslosningar

Vauban ar en del av Freiburg i Tyskland och ett av de mest kénda projekten for
att minska bilinnehav och bilresande. Omradet byggdes med god kollektivtra-
fikstandard (nara sparvagn), bra cykelinfrastruktur, parkering i samlade anlagg-
ningar med marknadsmassig avgift och tillgang till bilpool. 39 % av de boende
i omradet & medlemmar i en bilpool och 16 % har egen bil. Bilinnehavet &r un-
gefar halften mot genomsnittet i Freiburg. Da de lokala myndigheterna inte var
beredda att sanka p-talet s3 mycket star en stor del av parkeringarna tomma. P-
talet sanktes till ca 0,5 platser per lagenhet och dnda star ungefar en tredjedel
tomma?.

Sammanfattning.

Savil Vivaexemplet som Vaubanexemplet visar att det & mojligt att komma
ned i p-tal om 0,3 platser per lagenhet, eller 35 % l&gre an snittet, om en palett
med flera atgarder genomfors. For att nd annu langre kravs troligtvis forand-
ringar over tid som berdr storre omraden och fler kunder sa att erbjudandena

19 Trivector, 2021, Mobilitetstjansten EC2B i det bilfria boendet Brf Viva Erfarenheter fran det forsta aret
20 |\VL, 2015, Parkerings- och mobilitetsutredning Frihnamnen i Géteborg
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kan bli annu mer attraktiva jamfort med alternativet egen bil. Baserat pa
ovanstaende kunskapsunderlag bedéms en reduktion om 0,2 pa parkeringstalet
for bostader som rimligt.

Vidare visar grona resplaner-exemplen att med en kombination av flera atgar-
der kan effekter om 30 % uppnas. Baserat pa det bedéms en reduktion om 30%
pa parkeringstalet for personalparkering som rimligt for paketet hog niva.

5. Jamforelse med andra kommuner

| tabellen nedan visas nagra exempel pa reduktioner som ges i andra kommu-
ner.

Exempel fran andra kommuner hamtade fran en sammanstallning i ett examensarbete 20182,

Kommun Reduktioner bostader Reduktioner verksamheter
Link6ping P-kop: -15 % P-kop: -30%

Bilpool: -25 %
Karlstad Bilpool: -20 %

Synliggérande av p-kostnad: -10%
Ovriga MM-atgérder -10 % per atgard
Bilfria boenden -90%

Orebro Bilpool: - 20% boende Garage eller gemensam anlagg-
Garage eller gemensam anlaggning:-10 % | ning: - 10 %
Gron resplan: -10%

Luled Givna bra forutsattningar kollektivtrafik/mal-
punkter: -5+5%, dvs totalt -10%

Bilpool: -15%

Ovriga MM-atgarder: - 5-10% per atgard

Eskilstuna Bilpool: -15-25% Gron resplan:- 25%
Bilfritt boende: -85-90%

P i gemensam anlaggning: -10%
Né&ra mycket bra kollektivtrafik: -15%
Ovrigt: -15%

Lund Bilpoolspaket -20-30%, inkl. p-k6p och cy-
kelfaciliteter (praxis om en atgard utelam-
nas, oftast gemensam p:- 20%)

Bilfritt boende -90-95%

6. Avslutningsvis om osakerheter och majligheter

Det finns naturligtvis en osékerhet i de effekter som anges. Det finns fa projekt
dar helheten for de boende ar utvarderad. Forutsattningarna skiljer sig ocksa at
mellan olika stdder och olika lagen inom en kommun. Forskning visar dock
tydligt att mobilitetslosningar ger effekt, men att det ibland kan vara svart att

2! Franzon, 2018, Erfarenheter av flexibla p-tal. Utformning, anvandning och utvecklingspotential, LTH.
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sdrskilja samband mellan lage och effekt av mobilitetsatgard?2. | Gavles fall tar
normen hansyn till lage. Kombinationen med mobilitetsatgéarder ger darfor en
obestridlig effekt. For att forbattra mobilitetsldsningarna ytterligare och tka
kunskapen om effekter i forhallande till olika mobilitetsvarianter i Gavle ar det
viktigt att vaga borja testa och utvérdera.

I genomsnitt i Sverige utgor nyproduktion 2 procent av det totala bostadsbe-
stdndet. Enligt projektet Mobo? var det 2018 enbart 5 promille av nyprodukt-
ionen som testade mobilitetslésningar. Det &r en véldigt liten andel. Om kun-
skapen om lésningarna och effekten av l6sningarna ska bli battre maste fler
vaga testa. Mobilitetsnormen ger en stor méjlighet for fler aktorer &n kommu-
nen att vara med att bidra till ett mer hallbart resande.

BOSTADSBESTAND NYPRODUKTION 2%

~~ Cu 5% av nyproduce-
rade lGgenheter testar
rya mobilitetslésningar
(for majoriteten av
husets boende)

A

ANDEL TEST AV NYA MOBILITETSLOSNINGAR

2018 vor det befintligo bostodsbestdndet ca 2,5 milj Iagenheter.
Ungefir 2% av dem uppfordes i nyproduktion 2018.

| nyproduktion gors i dagslaget tester av nya mobilitetslésningar
i ca 200 Igh/r. Det motsvarar S promille av den totala nyproduk-
tionen.

lustration: TIP

22 Sprei, F.; Hult, C.; Hult, A.; Roth, A. Review of the Effects of Developments with Low Parking Requirements.Sustainability
2020

23 Mo-Bo | Mobilitetstjanster banar vag for nytankande arkitektur, www.mo-bo.se
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