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Inledning

Den har bilagan ar till f6r att skapa ett underlag och kunskap kring faktorer som
paverkar avfallshanteringen. Det omfattar bland annat befolkning, avfallsslag och
avfallsmadngder. Styrmedel och regler som paverkar avfallshanteringen redovisas och
det gbrs en orientering i samhallsutvecklingen.

Kapitel 1 beskriver regionen och kommunerna som dr medlemmar i kommunférbundet
Gastrike atervinnare.

Kapitel 2 beskriver insamling, avfallsslag, avfallsmangder, sortering, behandling och
framtida utmaningar.

Kapitel 3 redovisar ekonomi och avgifter.
Kapitel 4 behandlar viktiga avfallsanlaggningar i regionen.

Kapitel 5 beskriver avsdttningsmarknaden for av avfall producerade nyttigheter, sa som
dtervunna ravaror.

Kapitel 6 beskriver kommande forandringar av lagforslag, pdgdende utredningar,
riktlinjer och ekonomiska styrmedel som kommer paverka avfallshanteringen.

Detta ar en nuldgesbeskrivning vilket innebar att beskrivningar och redogoérelser i den
har bilagan aldras i takt med mal och lagar omformuleras samt infrastruktur férandras
under den tid for vilken Kretsloppsplanen galler.

Gdllande lagstiftning, mdl, ekonomi och statistik bér ddrfor i forsta hand s6kas i andra
dokument dn detta.
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1 Beskrivning av regionen och kommunerna

[ kommunalforbundet Gastrike atervinnare ingdr kommunerna Gavle, Hofors,
Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby. Det ir de kommunerna som benimns som
regionen (figur 1).

1.1 Geografiskt lage
Kommunalforbundet ar beldget i landskapet Gastrikland samt nordligaste delen av
Uppland. I soder gransar regionen till Tierps och Heby kommun i Uppsala lan. I vaster
utgors gransen av Sala i Vastmanlands lan samt Avesta, Hedemora och Falu kommun i
Dalarnas lan. I norr gdr gransen vid Bollnas och S6éderhamn kommun i Gavleborgs lan.

Landytan omfattar 4 477 km?, vilket motsvara ca 1,1 % av Sveriges landyta. Gavle
kommun dr den storsta till ytan och darefter foljer Sandviken, Ockelbo, Hofors och
Alvkarleby kommun.

Alvkarleby kommuns huvudort dr Skutskir, i évrigt heter huvudorten detsamma som
kommunen. Gavle dr ocksa residensstad i Gavleborgs lan.

N

= Kommungrans

Figur 1 Kommunerna Givle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby
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1.2 Markanvandning
Regionen bestar huvudsakligen av skogsbygd med kustlandskap langst i 6ster. Den
dominerande markanvandningen ar skogsbruk och i viss man jordbruk.
Kustlandskapet och omradena kring Storsjon och Daldlven har ett rikt batliv.

Huvudsakliga jordarter 4r moran. Flera av kommunerna korsas av rullstensasar med
inlandsissediment. Rullstensdsarna utgor viktiga grundvattenmagasin for regionen.
Torv ar vanligt forekommande. I den vastra delen av regionen finns storre omraden
med lera och finmo.

Av den totala arean ar 6ver 70 % skogsmark. Skogsindustrin ar en viktig naring i
regionen. En mindre del av marken ar jordbruksmark dar Hofors och Sandviken ar de
kommuner som har storst andel, ca 8 %, medan Gavles och Ockelbos andel
jordbruksmark ligger pa ca 3 %. Alvkarleby kommun har minst andel, ca 1,5 %. Den
storsta delen av jordbruksmarken brukas av krav-certifierat jordbruk.

1.3 Folkmangd och boende
Regionens folkmangd uppgick till 165 563 personer i december 2018 (tabell 1). Det
motsvarar 1,6 % av Sveriges totala befolkning. Huvuddelen av befolkningen bor i
respektive kommuns huvudort.

Tabell 1 Befolkningsmangd per kommun

2014 2018 2030 (prognos)
Gavle | 98 314 101 455 111 000
Hofors | 9 431 9 602 9 300
Ockelbo | 5765 5906 5 700
Sandviken | 37 833 39 208 43 000
Alvkarleby @ 9169 9392 9 700
Summa | 160 512 165 563 178 700

Befolkningen i regionen har 6kat varje ar sedan 2012. Gavle kommun véxer snabbast,
sett till antal personer. Aven &vriga kommuner har 6kat sin befolkning i ungefér
samma takt i forhdllande till sin folkmdngd forutom Hofors vars befolkningsokning ar
nagot mindre dn 6vriga kommuners. Den framtida befolkningsutvecklingen forvantas
fortsdtta 6ka i en nagot forsvagad takt jamfort med senaste dren.

Boendestrukturen skiljer sig at mellan de olika kommunerna (tabell 2). Ockelbo har
storst andel villahushall och Gavle har storst andel hushall i flerbostadshus. Ockelbo
har ocksa flest fritidshus i forhallande till befolkningsméangden (tabell 3).

Tabell 2 Antal hushall samt férdelning mellan smahus och flerbostad

Antal hushall Andel hushall i Andel hushall i

2018 smahus 2018 flerbostad 2018
Gavle | 46 510 46,3 % 53,7 %
Hofors | 4 638 62,0 % 38,0 %
Ockelbo | 2 909 78,4 % 21,6 %
Sandviken | 17 877 55,4 % 44,6 %
Alvkarleby | 4167 72,3 % 27,7 %

Summa | 76 101
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Tabell 3 Antal fritidshus per kommun

Antal fritidshus

2018
Gavle | 3 508
Hofors | 833

Ockelbo | 1215
Sandviken | 2 217
Alvkarleby | 592

Summa | 8 365

1.4 Naringsliv
Naringslivet i regionen dr i vissa kommuner dominerad av en stor industri inom stal
eller skogsnaring. Avfallet som uppstar i dessa industrier utgér majoriteten av den
totala avfallsmdangden som genereras inom regionen. I Sandviken och Hofors ligger
stalverken Sandvik AB respektive Ovako Sweden AB. I Gavle och Skutskar ligger
pappersbruken BillerudKorsnds Skog & Industri AB respektive Stora Enso Pulp AB.

Utanfor Sandviken ligger Kungsbergets skidanldggning som ar en sasongsanlaggning
med stora mangder besokare under vintermdnaderna december — mars. Den paverkar
bade mangderna hushallssopor och belastningen pa reningsverket under sin sasong. Pa
motsvarande sitt paverkar nojesparken Furuvik mangden avfall under
sommarsasongen som pagar mellan maj - september.

De storsta arbetsgivarna i regionen ar kommunerna, landstinget, Lantmadteriet och
Hogskolan i Gavle.

Bilaga 3 ” Nuldgesbeskrivning och omvérldsanalys” 7 (51)



Dokument ID: 20191217-10028, Revision: -

2 Avfallsmangder, insamling och behandling

Avfallsmangderna ar starkt beroende av konjunktursvangningar. Var region har haft en
stadigt vaxande befolkning samtidigt som Sverige har haft en god tillvaxt de senaste
aren vilket medfort att de totala mangderna avfall som genereras i regionen har okat.

2.1 Avfallsmangder — dversikt
Gastrike atervinnare har i uppgift att samla in och hantera det kommunala
hushallsavfallet. Gastrike atervinnare utfor ocksa en del av insamlingen av
forpackningsmaterial som faller under producentansvaret pa uppdrag av
producenterna. Det finns ingen sammanstalld samlad bild av 6vrigt verksamhetsavfall
eftersom det till en stor del samlas in av och hanteras av olika aktdrer.

Totala mangder samt behandling

Sedan separat matavfallsinsamling paborjades 2004 har fordelningen av mangden
avfall som gar till respektive behandlingsmetod i stort sett varit oférandrat fran 2009
och framat (figur 2). Under 2017 invigdes biogasanldggningen Gastrike Ekogas i
Forsbacka varvid mat- och tradgardsavfall borjade rotas istallet for att komposteras. |
och med kan energin i form av metangasen i avfallet tas omhand och uppgraderas till
biogas samtidigt som det bildas tva biogddselfraktioner, flytgodsel och fast biogodsel,
som anvands pa dkermark i regionen. Biogasanlaggningen har darmed bidragit till
biologiska dtervinningen och kretslopp av naringsamnen.
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Figur 2 Férdelning per behandlingsmetod fér hushallsavfall i regionen

Andelen farligt avfall och el-avfall ligger pa nagorlunda konstanta nivier. Andelen som
gar till deponi minskar stadigt till f{6rman for energiutvinning ur materialet. [ figuren
ovan finns inte verksamhetsavfallet med.
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Avfallsmangder som omfattas av kommunalt ansvar

Det kommunala hushallsavfallet omfattar mat- och restavfall, grovavfall, slam fran
enskilda avlopp, fettavskiljarslam fran livsmedelsberedning och farligt avfall som
uppstar hos hushallen. Till grovavfall rdknas rent trd, tradgardsavfall, metallskrot,
fyllnadsmassor, textilier, saker som inte ska dtervinnas (tidigare brannbart) och ej
atervinningsbart avfall. Det farliga avfallet bestar av impregnerat trd, asbest och
smadkemikalier som samlas in via atervinningscentralerna. Farligt avfall som omfattas
av producentansvaret redovisas i nasta avsnitt. I tabell 4 redovisas den behandlade
mangden ton hushadllsavfall per avfallsslag och behandlingsmetod for 2018.

Tabell 4 Insamlade och behandlade mangder hushallsavfall i regionen 2018 (ton)

Aterbruk  Material- Biologisk Forbrénning Deponering Annan Totalt

dtervinning behandling behandling
Mat- och restavfall 3 9 000 26 311 35314
Grovavfall, | 447 8 279 4703 18 380 1388 33 221

varav:
textilavfall | 234
metallavfall (exkl. frp) 3360

plastavfall (exkl. frp) 7395
traavfall (exkl. frp) 10 872
gipsavfall 720
tradgardsavfall 4703 24
Latrin 44 44
Slam enskilda avlopp 24 286 24 286

Slam fettavskiljare 2678 2678
Farligt avfall totalt, varav: 1665
- impregnerat trd 1303
- asbest 50
- sma kemikalier 312

Summa | 447 8 282 40 711 45 994 1438 336 97208

Sedan 2014 har mottagning for aterbruk funnits vilket medfor att saker som tidigare
skulle blivit avfall istallet kan anvdndas igen genom att det lamnas pa
atervinningscentralernas mottagning for dterbruk. Sedan slutet av 2016 kan aven
textilier lamnas in i separata behdllare pad atervinningscentralerna. Det gor att
textilerna kan antingen aterbrukas eller materialdtervinnas.

Material som tidigare gick till deponi gar numera i hogre grad till forbranning eller
materialdtervinning genom att nya behandlingsmetoder blivit tillgangliga samt att det
bedrivits ett aktivt arbete med att 6ka utsorteringen av material ur den har fraktionen.
Den 6kade volymen totalt avfall pa grund av 6kad befolkning och radande hog-
konjunktur syns tydligast i att andelen material som behandlats genom férbranning
Okat, aven om mangden ton som materialatervinns ocksa 6kat.

Mangden mat- och restavfall som samlas in i regionen har en minskande trend sedan
utsortering av matavfall pdborjades 2004. 2018 samlades den minsta méangden hittills
in, 213 kg/person. Motsatt 6kar mdngden avfall som lamnas till
atervinningscentralerna, men i de siffrorna ingar aven verksamhetsavfall som far
limnas av de verksamheter som képer AVC-kort. AVC-kortet har skapat ett enkelt sitt
for verksamheter att hantera sitt grovavfall.
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Figur 3 Totala mangden insamlat hushallsavfall uppdelat pa typ av behandling

Den totala mangden hushallsavfall som samlas in i regionen har haft en 6kande trend
de senaste aren (figur 3). Férdelningen mellan behandlingsmetoderna har sett likadan
ut under flera &r med en svagt negativ trend mot att andelen som férbranns 6kar
nagot. Den stora potentialen finns i att 6ka sorteringen i restavfallspasen da det skulle
flytta stora mangder avfall till biologisk behandling och materialdtervinning.

Regionen samlar in mer avfall per person och ar dn snittet for riket. Mangden avfall
som behandlas biologiskt ligger klart 6ver snittet for riken men storre mangder avfall
gar ocksa till forbranning eller deponi istdllet for materialatervinning. Det tyder pa att
det finns mer att gora vad galler utsortering av material som skickas till forbranning for
att regionen ska narma sig snittet for riket vad galler utsortering till
materialdtervinning.
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Figur 4: Hushallsavfall per person och ar nationellt
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Figur 5: Hushallsavfall per person och ar i regionen

Avfallsmangder som omfattas av producentansvar

Avfall som omfattas av producentansvar ar batterier, bilar, dack, el utrustning
(inklusive lampor), férpackningar, returpapper (till och med 2021), ldkemedel och
radioaktiva produkter. Producentansvaret innebar att tillverkaren eller importoren av
en vara som omfattas av ansvaret ar skyldig att se till att den kan atervinnas pa ett bra
satt. Det uppfylls genom medlemskap i organisationer som skapar insamling- och
behandlingsystem for respektive fraktion. Exempel pa dessa organisationer ar FTI och
SDAB.
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For bilar, dack, lakemedel och radioaktiva produkter finns separata insamlingssystem
som inriktar sig pa verksamhetsavfall vilket inte ber6r det kommunala ansvaret for
insamlingen av avfallet. Sedan 2019 gar dack att lamna till ndgra av Gastrike
atervinnares atervinningscentraler. Insamlingssystemet ar dock byggt mot
verksambheter eftersom huvuddelen av volymen ddck samlas in den vagen och tidigare
var privatpersoner hanvisade att lamna sina uttjanta dack till foretag som saljer dack,
vilka i sin tur avtalade med SDAB om hamtning hos dem.

For ovriga producentansvarsprodukter sker insamlingen bade genom privata aktorer
och av Gastrike atervinnare.

Tabell 5 Insamlade och behandlade méangder avfall med producentansvar i
regionen 2018

* Atervinningsgraden dr annorlunda for TV och monitorer som ingdr i den totalt angivna
vikten i den hdr statistiken.
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Materialdtervinning  Forbrdnning Deponering Vikt (ton)
Forpackningar samt tidningar, 12 102
varav:
- glasforpackningar | 90 % 10 % 3328
- pappersforpackningar | 82 % 18 % 2 670
- metallférpackningar | 84 % 16 % 393
- plastforpackningar | 46 % 54 % 1869
- tidningar | Okant 3841
Blybatterier | 95 % 5% 139
varav insamlat pa AVC
Smabatterier | 54,5 % 13,6 % 31,9 % 37
Bilar | 95 % 5 000 st <
Ddck | 95 % Okant
Ldkemedel 100 % Okant
Elektronik och el avfall, 22095
varav:
- kyl/frys | 79,5 % 19 % 1,5 % 464
- vitvaror | 80 % 15 % 5% 709
- div. elektronik™ | 77 % 10 % 13 % 1092
- ljuskdillor | 89,5 % 9,5 % 1% 30
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2.2 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar
Avsnittet definierar avfallet, hur det sorteras, insamlingen, behandling, mangder samt
problem och framtida behov.

Mat- och restavfall
Definition:

Mat- och restavfall uppkommer hos hushall och hos verksamheter i form av med
hushall jamforbart avfall. Avfallet lamnas framst i karl men bestar ocksa av slurry.

Matavfall bestar av 6verbliven mat i hushall, restauranger, fikarum, personalmatsalar
och liknande. Det bestar av matavfall men dven servetter, hushallspapper, kaffesump,
tepasar, snittblommor, med mera.

Restavfall bestar av till exempel stadsopor, bljor, trasiga foremal fran hushall som
ryms i pasen, kattsand, diskborstar med mera.

Sortering:

Hushadllen kan vélja mellan tre abonnemang for sina hushallssopor beroende pa hur
man valjer att hantera sitt matavfall.

- Separata karl for matavfall och restavfall. Matavfallet laggs ena karlet i
papperspdsar som Gdstrike dtervinnare tillhandahaller gratis. Restavfallet laggs i
vanlig soppase i ett annat karl.

- Hemkompostering av matavfall. Restavfallet laggs i vanlig soppase i ett annat karl.

- Blandat hushallsavfall. Hushallet lagger mat- och restavfall i samma karl utan
sortering.

Det gdr att valja om man ska sortera sitt matavfall eller inte. For att styra mot en hog
sortering har taxan utformats sd att sortering av matavfall och hemkompostering ar
betydligt billigare dn att blanda mat- och restavfall. Karlstorlek och hamtintervall
paverkar ocksa priset for restavfallshamtningen.

Forpackningar, tidningar och farligt avfall ska sorteras ut och lamnas till separata
insamlingssystem av hushadllen sjalva.

Insamling:

Matavfall hamtas i bruna karl. Det finns stork6k med matkvarnar som t6ms med hjalp
av en sugbil.

Restavfall hamtas i karl eller containrar. Det forkommer enstaka fastigheter dar
restavfall hamtas i sack.

Gastrike atervinnare utfor all insamling i egen regi med egna fordon forutom
storkdken med matkvarnar dir en entreprendr anlitas.

Mat- och restavfall utgar fran hamtning varannan vecka vid villor och flerfamiljshus.
Flerfamiljshus med hog belastning pa karlen erbjuds veckohdamtning eller oftare mot
en hogre kostnad.
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Behandling:

Matavfallet kors till Ekogas i Forsbacka dar det rotas i en termofil
torrétningsanlaggning varvid biogas utvinns. Biogasen uppgraderas till fordonsgas och
distribueras till Ekogas egna tankstationsndt. Biogasen kan ersatta naturgas, som dar ett
fossilt bransle i fordon.

Rotresten bestar av flytande och fast biogodsel som hamtas av Maskinringen vilka i sin
tur distribuerar det till lantbrukare i regionen som en ersdttning till handelsgodsel.

Restavfallet kors till GAAB i Forsbacka for omlastning. Ungefar 8o % av avfallet kors
till Bollnds kraftvarmeverk och férbranns. Resten kors till andra kraftvarmeverk i
Mellansverige. Forbranningen sker med energiatervinning genom rékgaskondensering
vilket innebar att dangan i roken kondenseras och varmer vatten till fjarrvarme.

Maingder:

Det samlades in 9 456 ton matavfall till Ekogas 2018, motsvarande 57,1 kg/person.
Restavfallet uppgick till 25 858 ton, vilket motsvarar 156,2 kg/person.

Av matavfallets och tradgardsavfallets totala volym har 453 ton sorterats ut till
forbranning, 24 ton gatt till fyllnadsmassor och 3 ton metall dtervunnits.

Problem och framtida behov:

Det finns ett antal utmaningar och behov for att sdkerstélla en sa bra hantering som
mojligt i hanteringen.

- En del av det insamlade matavfallet innehaller s stor andel plast att det klassas om
till restavfall. Hur mycket som klassas om ar okant da det sker en okular
bedomning vid hamtstallet dar klart fororenade karl toms i bilens restavfallsfack
istdllet for i matavfallsfacket. For att motarbeta detta har en manuell sortering
inforts i mottagningshallen hos Ekogas sa att ratt sorterat matavfall kan behandlas
hos dem. Det har minskat antalet omklassade karl betydligt.

- Utsorteringen av matavfall behover bli battre hos manga restauranger och
verksamheter. Har kan mangden insamlat matavfall av god kvalitet 6ka mycket.

- Utsorteringen av matavfall hos fritidshus kan 6ka om fler kan fé6rmas skaffa
abonnemang for utsortering.

- Samtliga hamtstéllen behover uppfylla kraven i de lokala foreskrifterna om
avfallshantering sa att god arbetsmiljé och sakerhet uppnas.
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Grovavfall (inklusive tradgardsavfall)

Definition:

Grovavfall ar skrymmande avfall som uppkommer hos hushall, till exempel cyklar,
mobler, storre leksaker, vaxtmaterial fran tradgardar, madrasser, med mera, men ocksa
rester fran rivning och byggnationer.

Sortering:

Sorteringen sker efter typ av material. Handlar det om en produkt sammansatt av flera
sorters material sorteras den efter det dominerande materialet i produkten.

Insamling:

Grovavfall samlas huvudsakligen in pd de bemannade atervinningscentralerna i
regionen genom att hushallen, och verksamheter med AVC-kort, &ker dit och limnar
sitt sorterade grovavfall. Det finns 12 dtervinningscentraler i regionen. Verksamheter
lamnar betydande méangder grovavfall inte bara pA AVC utan dven genom att hyra
containrar.

Det ar vanligt forekommande att hyra container for olika slags grovavfall. Att hyra
container ar mojligt for alla som behéver, aven enskilda hushall.

Behandling:

Tradgardsavfall anvands till huvudsak som strukturmaterial hos Ekogas vilket innebdar
att vaxtndringsamnen aterfors till dkermark och biogas utvinns. Det som inte behovs i
deras verksamhet, samt smadelar, jord och grus som siktats bort blir till jord- och
fyllnadsmassor.

Fallfrukt samlas in pa dtervinningscentraler under fruktsdsongen i separata containrar
och kors till Ekogas for rétning till biogas och biogddsel.

Bocker materialdtervinns som papper av Stena Recycling AB.

Aterbrukade mébler och prylar tas omhand genom samarbete med lokala
bistdndsorganisationer som sdljer det mesta av dem.

Obehandlat tra férbranns med energidtervinning till fjarrvarme och el hos Billerud
Korsnds och Sandviken Energi.

Metallskrot kors till Kuusakoski i Gavle Hamn som har en anldaggning for vidare
sortering innan det transporteras till materialdtervinning.

Gips som sorterats till en ren fraktion och dtervinns till nytt rdmaterial till
gipsframstallning.

Fyllnadsmassor gar till GAAB i Forsbacka som anvands som konstruktionsmaterial
istdllet for sten och grus.

Brannbart grovavfall som inte kan eller ska eftersorteras forbranns till storsta delen i
Bollnds. Forbranningen sker med energidtervinning genom rokgaskondensering vilket
innebdr att dangan i roken kondenseras och varmer vatten till fjarrvarme.
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Icke atervinningsbart material, sdsom fonsterglas och isolering, deponeras pa GAAB i
Forsbacka.

Maingder:

Det samlades in 33 221 ton grovavfall 2018 vilket motsvarar 200,7 kg per person. 55 % av
detta gick till forbranning. Trd ar den storsta enskilda fraktionen med 33 % av totala
vikten.

Problem och framtida behov:
Det finns utmaningar kopplade till grovavfall:

- Materialatervinningen kan 6ka genom maskinell eftersortering av grovsopor som
lamnats till forbranning.

- Tillgangligheten att lamna sitt grovavfall for de som inte har tillgang till bil
behover bli battre.

- Hanteringen av grovsopor som uppstar i flerbostadshus

- Dumpning av tradgardsavfall och grovsopor i naturen ar ett problem

- Belastningen pa dtervinningscentralerna under hogsdsong ar mycket hog vilket
orsakar koer och trangselproblem

Latrin
Definition:

Latrin uppkommer framst i fritidshushall som inte ar anslutna till kommunalt avlopp
och inte har enskild avloppsanldggning.

Sortering:
Detta avfall sorteras inte.
Insamling:

Latrin hamtas i speciella latrintunnor som ingdr i abonnemanget. Latrintunnorna stalls
ut till himtningsdagen.

Latrin hamtas vanligtvis varannan vecka under sommarperioden, maj till september.
Hamtningen sker antingen vid fastigheten eller vid gemensam upphdamtningsplats for
flera fastigheter. Ett fital permanentbostader har latrinabonnemang aret om.

En del fritidshusagare har godkdannande att kompostera sin latrin pa den egna
fastigheten.

Behandling:

Blandas med flisat park/tradgdrdsavfall och komposteras till anlaggningsjord som
anvands till sluttackning av deponier hos GAAB i Forsbacka.

Maingder:
Under 2018 samlades 44 ton latrin in.
Problem och framtida behov:

Insamlingen sker till en betydande del genom manuell hantering av varje latrinkarl.
Det innebar att sarskild hansyn bor tas for att underlatta hanteringen.
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- Hamtningen sker ofta langs vagar i daligt skick. Framtida hantering bor forebygga
detta problem.

Latrin och slam fran evenemang, campingplatser m.m.
Definition:

Latrin fran husvagnar och husbilar som téms pa utslagsbackar pa exempelvis
campingar. Slam fran portabla toaletter som stélls upp under sarskilda evenemang.

Sortering:

Detta avfall sorteras inte.

Insamling:

Gastrike atervinnare skoter i nuldget ingen insamling
Behandling:

Behandling av den har typen av avfall ar densamma som 6vrig hantering av latrin och
slam fran enskilda avlopp.

Maingder:
Okant.
Problem och framtida behov:

Ansvarsfragan behover redas ut.

Slam fran enskilda avlopp
Definition:

Slam fran enskilda avlopp uppkommer i fastigheter som har en enskild
avloppsanldggning och inte dr anslutna till kommunalt avloppsnat.

Sortering:

Det kan férekomma viss separering hos enskilda husagare, men Gastrike atervinnare
insamlingssystem stoder idag inte insamling av separerade fraktioner.

Insamling:

Tomning av enskilda avloppsanlaggningar sker i huvudsak under perioden april till
november. Den utfors av en entreprendr (Suez 2020) med konventionella
slamtomningsfordon.

Behandling:

Allt insamlat slam frdn enskilda avlopp avvattnas i Gastrike atervinnares
avvattningsanlaggning som ar inhyst pa omradet vid Hedasens reningsverk.
Avvattningen sker med hjalp av filter och tillsdttning av flockningsmedel.

Lakvattnet fran processen gdar pad ledning till reningsverket. Det avvattnade slammet
transporteras till slamhanteringen hos GAAB i Forsbacka. GAAB arbetar med
strangkompostering vilket skapar anlaggningsjord som framst anvands for sluttackning
av deras deponi.

Bilaga 3 ” Nuldgesbeskrivning och omvarldsanalys” 17 (51)



Dokument ID: 20191217-10028, Revision: -

Maingder:

Det samlades in 24 286 ton slam under 2018. Det levererades 1 483 ton avvattnat slam
till GAAB.

Problem och framtida behov:

Det finns nagra fragor som fortsatt behover arbetas med for att forandra hanteringen
av slam:

- Fosforatervinning har hog prioritet for framtida slamhantering. Det samlas in
relativt sma volymer jamfort med vad som skapas i kommunala avloppsnéten,
dessutom dr fosforkoncentrationen lagre dn i det kommunala avloppsslammet.
Trots det bor de mojligheter som finns att ta tillvara fosforn i slam fran enskilda
avlopp undersdkas noggrant.

- Regionalt samarbete kring behandling av slam &r en prioriterad fraga for att nd en
resurseffektiv och hallbar hantering. Det finns l6sningar som tar tillvara
ndringsdmnena i slammet, men for en effektiv drift krdvs storre volymer an vad
som uppstar hos enskilda aktorer.

Slam fran fettavskiljare
Definition:

Slam fran fettavskiljare som uppkommer i samband med livsmedelsberedning pa till
exempel skolor, storkok, restauranger, caféer och liknande.

Sortering:
Det sker ingen ytterligare sortering.
Insamling:

Insamlingen sker av en entreprendr med ett konventionellt slamtomningsfordon.
Insamlingen sker hela dret.

Behandling:

Allt fettslam fran konventionella fettavskiljare omlastas pd GAAB i Forsbacka och kors
sedan av en entreprendr till Sodertdlje dar fettslammet rétas och biogas utvinns.

Mangder:

Under 2018 samlades det in 2 678 ton fettslam.

Problem och framtida behov:

Det finns ndgra problem och behov av forandringar i hanteringen av fettavskiljare.

- I dagsldget kan abonnemanget sta pa antingen fastighetsdgaren eller brukaren av
fettavskiljaren. Ansvarsfordelningen behéver faststallas och det kan vara en fordel
om det ar endast en part som kan vara abonnent pa tjansten for insamling.

- Madnga fettavskiljare dr inte dimensionerade for flodet genom dem.

- Fettavskiljare behover hanteras i bygglovsprocessen for att sdkerstalla att de som
installeras blir ratt dimensionerade.

- Manga fettavskiljare toms inte sd ofta som rekommenderas vilket riskerar att
funktionen blir nedsatt och en storre del fett foljer med spillvattnet ut i ledning.
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- Tillsyn och uppf6ljning av fettavskiljare saknar tydligt dgarskap i den kommunala
organisationen vilket medfor att tillsyn knappt utfors.

- Det saknas rutiner for uppfoljning av om egenkontroller utforts. Det saknas ocksa
mottagare av en sddan uppf6ljning.

- Fettslammet kan inte kvalitetssdkras enligt SPCR 120 pa grund av forhdjda halter
koppar och kan darfor inte anvandas i rétanlaggningar som producerar biogodsel
och ddrmed na ett cirkulart fléde. Minskar kopparhalten ledningsnéaten 6ppnas
mojligheten pa nytt.

Frityroljor
Definition:

Oljor och fett som avskiljs fran till exempel fritoser, stekbord, redskap med mera.
Sortering:

Avfallslamnaren sjalv utfor sorteringen.

Insamling:

Huvuddelen av denna fraktion uppstdr i restauranger, storkok och liknande
verksamheter. Dessa verksamheter ska ha ett avtal for hamtning med ndgon av
Gastrike atervinnares entreprenorer. Entreprenoren tillhandahaller uppsamlingskarl.
Entreprendrer 2020 ar Svensk Fettatervinning och Sveprol Fettforadling.

En mindre mdngd samlas upp i plastbehdllare i privata hushdll. De lagger fyllda
behadllare i restavfallet.

Behandling:

Entreprendrerna transporterar insamlat fettslam till en reningsanlaggning i
Norrkoping. Vatten, sot, matrester och andra féroreningar avlagsnas. Den renade
produkten anvands som ravara inom kemiteknisk processindustri for att framstalla
bland annat tval och stearin.

Maingder:

Under 2018 samlades 54 ton in.

Problem och framtida behov:

Ett problem har identifierats for detta avfall:

- Det saknas fullstandig uppfoljning och kontroll flodet vilket gor att det kan
forekomma verksamheter dar ej kontrakterade entreprendrer samlar in okand
kvantitet av detta avfall utan kontroll av hur vare sig insamling eller behandling
gar till.
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Farligt avfall fran hushall
Definition:

Farligt avfall hos hushall omfattar kemikalier, hygienprodukter som innehaller farliga
amnen, batterier, lampor och elektroniskt avfall. Det omfattar ocksd impregnerat tra
och asbest.

Sortering:
Hushallen sjdlva sorterar det farliga avfallet vid inlamning till atervinningscentralen.
Insamling:

Kemikalier och hygienprodukter fran hushdll samlas huvudsakligen in via bemannade
atervinningscentraler.

Asbest och impregnerat trd samlas in via bemannade atervinningscentraler.

Insamling och behandling av batterier, lampor och elektroniskt avfall beskrivs under
avsnitt 3.3 Avfall som omfattas av producentansvar” i denna bilaga.

Behandling:

Kemikalier och hygienprodukter behandlas via entreprenér (Ragn-Sells i Halmstad)
som levererar avfallet till olika behandlingsanlaggningar for farligt avfall.

Asbest transporteras till GAAB i Forsbacka dar det deponeras i separata celler, skiljt
fran ovrigt avfall.

Tryckimpregnerat tra innehaller gifter. Den skickas till anlaggningar som har tillstand
att forbranna detta sd att skadliga dmnen bryts ner. Forbranningen sker med
energidtervinning till framst fjarrvarme.

Maingder:

Totalt samlades det in 1 665 ton farligt avfall 2018 (10 kg/person) varav impregnerat tra
utgjorde 78 %.

Problem och framtida behov:
Det finns ett antal problem och behov av forandringar i hanteringen av farligt avfall:

- Tillgdngligheten for att lamna sitt farliga avfall behover forbattras, sarskilt for
kemikalier da de bara kan lamnas pa de bemannade dtervinningscentralerna.

- Kunskapsnivan kring hantering av farligt avfall behover standigt underhallas sa att
gjorda framsteg bibehalls.

- Farligt avfall fran verksamheter omfattas inte av det kommunala
insamlingsansvaret. Inte desto mindre behover det finnas en god medvetenhet och
hantering av farligt avfall hos framforallt mindre verksamheter for att minska
mangden farligt avfall i kretslopp. Da Gastrike dtervinnare har ett val fungerande
system for insamling och behandling bor det systemet anvandas till att erbjuda sa
madnga verksamheter som majligt en bra hantering av sitt farliga avfall.

- Naturvardsverket har forandrat rapporteringskraven for farligt avfall vilket
paverkar samtliga verksamheter dar avfall uppstdr, som samlar in eller behandlar
det.
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Avfall fran batar i hamn
Definition:

Avfall fran fritidsbatar utgor hushallsavfall och omfattas av det kommunala
insamlingsansvaret. Avfallen kan vara hushallsavfall, toalettavfall, olja och farligt avfall.
Aven fartyg som inte ar fritidsbatar, till exempel fiskebtar och lastfartyg, kan generera
avfall som ar med hushallsavfall jamforligt.

Sortering:
Sortering sker vid avlamning av avfallet till respektive insamlingssystem.
Insamling:

Sjofartsverket reglerar i sina foreskrifter vilka mottagningsanordningar som ska finnas i
hamnar och kraven riktar sig till den som bedriver hamnverksamheten. Berérda
avfallsslag regleras i avfallsforordningen. Det galler oljeavfall, fast avfall, toalettavfall
och rester av andra skadliga dmnen som ska transporteras bort genom kommunens
forsorg.

Insamling och sortering av avfall f6ljer samma principer som i 6vrigt regleras av den
lokala renhallningsordningen och 6vrig lagstiftning.

Behandling:

Insamlat avfall behandlas pa motsvarande satt som for 6vrigt insamlat hushallsavfall.
Maingder:

Det saknas uppgift om vilka mangder som uppstdr i hamnarna idag.

Problem och framtida behov:

Det foreligger nagra problem och behov kring hanteringen av avfall fran batar och
fartyg:

- Lagefterlevnaden kring avfallslaimning. Foreligger det problem med dumpning och
kan det forebyggas?

- OKlart hur insamlingen utfors idag och vem som ansvarar for det. Kommunerna
bor fortydliga ansvarsfragan. Toalettavfall ingar i det kommunala avfallsansvaret.

Hundlatrin och avfall fran allmanna papperskorgar
Definition:

Kommunernas har som markdgare ansvar for renhdllningen pd allmédnna gator,

torg och parker. Som ett led i detta ordnar kommunen insamling av avfall i allmdnna
papperskorgar och hundlatrintunnor. Avfallet ar jamforligt med hushallsavfall och
kommunen ar darmed ansvarigt for bortforslandet av detta avfall.

Sortering:
Avfallet sorteras inte.
Insamling:

Detta avfall ansvarar kommunen for via sin tekniska forvaltning.
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Behandling:

Avfallet behandlas genom forbranning.

Maingder:

Okant vilka mangder som hanteras arligen av de olika kommunerna.
Problem och framtida behov:

¢ Ansvarsforhdllanden behéver klargoras.

2.3 Avfall som omfattas av producentansvar
Avfall som omfattas av producentansvar innebar att den som tillverkar en produkt ar
skyldig att samla in och ta om hand om det avfall som uppstar nar produkten ar
uttjant. Producentansvaret definieras i olika forordningar. Syftet med att ha
producentansvar ar att fa fram mer resurssnala produkter som ar lattare att dtervinna
och som inte innehdller farliga amnen.

Enskilda foretag kan sjélva vdlja att organisera omhandertagandet av sina uttjanta
produkter. Oftast valjer foretag inom branscher med liknande producentansvar att ga
ihop i olika materialbolag for att administrera verksamheten.

Forpackningar och tidningar
Definition:

Forpackningar som omfattas av producentansvar ar glas-, metall- plast- och
pappersforpackningar. Tidningar ingdr i samma insamlingssystem till och med 2021.
Fran 2022 6vertar kommunerna ansvaret for insamling och behandling av tidningar
(returpapper).

Sortering:
Forpackningarna och tidningarna kéllsorteras i respektive material av hushdllen.
Insamling:

Insamlingen sker pa flera olika sdtt. Det finns 98 dtervinningsstationer i regionen till
vilka allmanheten kan aka och lamna sitt forpackningsavfall och tidningar. Ofta ar
atervinningsstationerna placerade pa platser som fungerar som nav dar manga
personer passerar dagligen.

Alla 12 atervinningscentraler ar utrustade for mottagning av féorpackningsmaterial och
tidningar.

Gastrike atervinnare och privata aktorer erbjuder fastighetsnara insamling till
fastighetsagare, bostadsrattsforeningar, samfalligheter och verksamheter. Det innebar
att kunden sjélv valjer vilka forpackningsmaterial den vill ha hamtad vid fastigheten.

Atervinningscentralen i Gavle tar emot pantburkar och PET-flaskor. I 6vrig ska dessa
lamnas till butiker som saljer drycker.

Entreprendrer har ansvaret att tomma behdllare pa atervinningsstationer och
transportera avfallet till av FTT utsedd ansvarig regional mottagare for omlastning
innan vidare transport till slutbehandling. Aven den fastighetsnira insamlingen kors
till omlastning pa samma satt. Gastrike dtervinnare tillser att material som samlas in
via dtervinningscentralerna kommer till respektive regionala mottagare.
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Det finns nationella insamlingsmal for forpackningar och tidningar. Det anger hur stor
andel av den totala mangden som ska samlas in. Fran 2020 géller nya mal.

Insamlingsmal  Insamlingsmal Resultat nationellt

2018 2020 2018
Forpackningar totalt 55 % 65 % 73 %
Glasférpackningar 70 % 90 % 93,0 %
Metallférpackningar 0 0 .
(exkl. pantburkar) 70% 85 % 81,65 %
Forpackningar av papp, 0 0 0
kartong, papper och well 65% 85% 80,27 %
Plastforpackningar 0 0 0
(exkl. PET-flaskor) 30% 50 % 42,17 %
Returpapper (tidningar)* | 75% 75 % 91,11 %
PET-flaskor 90 % 90 % 83,0 %
Pantburkar 90 % 90 % 81,0 %
Traforpackningar** 15% 15% 51,0 %

* Mangden tidningar som satts pa den svenska marknaden rapporteras inte av
sekretesskal vilket gor uppfoljningen av malet svar.

**Traforpackningar har en osaker statistik da de ofta har en lang livslangd och
annorlunda hantering jamfort andra forpackningsslag. Uppstar till storsta delen hos
verksamheter. Atervinns pa samma sitt som rent tra.

Behandling:

Glas sorteras, rensas och krossas sa det kan dteranvandas som ny ravara vid
tillverkning av nya glasforpackningar eller till byggnadsisolering.

Metallférpackningarna sorteras pa flera sorters stal samt aluminium. Stalet blir nytt
stdl och anvands bland annat till jarnvagsrals och armeringsjarn. Aluminium blir till
nya aluminiumférpackningar och motordelar.

Plast sorteras efter typ av plast. Rena, valsorterade plaster kan anvdndas som ravara i
nya plastprodukter. Blandade plaster kan ocksa dtervinnas men med betydligt farre
anvandningsomraden. Plast som inte kan sorteras ut gar till forbranning i
varmekraftverk.

Pappersforpackningar sorteras och rensas. Olika papperskvaliteter kan atervinnas som
ramaterial till nya papperskvaliteter. Papper kan atervinnas upp till sju ganger innan
fibrerna ar utslitna. D4 anvands materialet som bransle.
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Tidningar atervinns till nytt tidningspapper eller till hushalls- eller toalettpapper.
Pappersfibrerna kan atervinnas upp till sju gdnger innan de ar utslitna och gar till
férbranning.

Maingder:

Totalt samlades det in 12 105 ton forpackningar i regionen 2018.
Problem och framtida behov:

Nagra problem och behov har identifierats:

- Fastighetsnara insamling ska erbjudas samtliga hushall 2025
- Ansvarsfragor och systemkrav ar inte fardigstallda nar detta skrivs.

Behov av nya och flyttade atervinningsstationer

Nedanstdende platser ska diskuteras i samrdd mellan Férpacknings- och
tidningsinsamlingen AB, Gastrike dtervinnare och respektive kommun.

Kommun Omrade/behov Kommentar
Sandviken Kungsgarden Starvid AVC, bor flyttas mer centralt
- : Forsvann vid ny infart skola, behover
Gavle Stigslund - y !
ersattas?
Gavle Stromsbro Placering orsakar farliga trafiksituationer
Gavle Norra Brynds Ansamlas grovavfall emellanat
Dack
Definition:

Ansvaret omfattar dack utan falg.

Sortering:

Ingen sortering sker forutom att dack monterade pa filg inte omfattas av ansvaret.
Insamling:

Ombhaéndertagandet och atervinningen av dick organiseras av Svensk Dackdtervinning
AB (SDAB). Alla som saljer ddck ar skyldiga att dterta déck till dtervinning. Verksamma
i branschen tecknar avtal med SDAB om hdamtning av ddcken. For mindre
bilverkstader och dédckaterforsiljare gar det bra att sjdlva transportera gamla dack till
storre verkstader for att volymerna som hanteras ska bli storre. Det finns ett volymkrav
pd 300 ddck (motsvarar ca 2 ton) innan hamtning far bestallas.

Pa dtervinningscentralerna i Gavle och Sandviken kan privatpersoner sedan 2019 lamna
in dack, daven monterade pa falg. Monterade dack demonteras av en entreprenor.

Behandling:

Insamlade dack sorteras efter kvalitet. 95 procent av alla ddck som samlas in atervinns.
De bdsta gar till regummering sa att dickstommen kan dteranvandas till ett nytt dack.
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85 — 9o procent av dacken blir till dickklipp och gummigranulat. Dackklipp anvands
bland annat i cementindustrin och gummigranulat anvands till konstgrasplaner,
ridbanor och asfaltsforbattring.

Maingder:

De samlas in motsvarande 9 kg dack per invanare i Sverige. Det innebdr att ca 1 500 ton
uttjanta dack i regionen.

Problem och framtida behov:
Det har identifierats problem och behov av férandringar fér hanteringen av dack:

- Mojligheten att lamna in dack pa atervinningscentralerna i Gavle och Sandviken ar
uppskattad. Ska fler dtervinningscentraler 6ppna for att ta emot dack? Ska aven
foretag ges mojlighet att lamna dack till dem?

- Dack som dumpas i eller vid en fastighet ar ett problem for fastighetsagarna. Deras
mojlighet att gora sig av med dem ar otillracklig. Kan mottagningen av dack pa
itervinningscentralerna anviandas av dem genom AVC-kortet?

Batterier
Definition:

Galler samtliga typer av batterier, bade miljofarliga och icke-milj6farliga,
engangsbatterier, uppladdningsbara eller inbyggda.

Sortering:

Batterier sorteras som smabatterier eller storre industri- och bilbatterier for att
underldtta hantering och transporter. Vissa sorters batterier fran bland annat
mobiltelefoner maste sorteras for sig da de kan kortslutas om de ar skadade eller blir
stromledande.

Insamling:

Producentansvaret skots oftast om genom materialbolag. El-kretsen ar det st6rst pa
batterier, men det finns flera. Blybatterier hanterar till exempel mestadels blybatterier.
Smdbatterier kan lamnas i batteriholkar och pa dtervinningsstationer och dven pa
atervinningscentraler. Gastrike atervinnare erbjuder tjanster med fastighetsndra
insamling for smabatterier till fastighetsagare, bostadsratter, samfalligheter och
verksambheter.

Storre batterier lamnas till storsta delen till dterforsaljare av dem. Bilbatterier gar aven
att lamna pa dtervinningscentralerna.

Det finns nationella mal for insamlingen av batterier. Malen ar:

e o5 procent av det totala antalet silda bil- och industribatterier som innehaller
bly samlas in.

e 95 procent av det totala antalet sdlda bil- och industribatterier som inte
innehaller bly samlas in.

e 75 procent av det totala antalet sdlda andra batterier an de som avses i1 och 2
samlas in.
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Behandling:

Batterier far inte deponeras vilket innebar att insamlade batterier sorteras utifran
kemiskt innehall. Alkaliska och brunstensbatterier dtervinns till 100 %. Smabatterier
skickas framst till IsoLogistics OY i Finland for atervinning.

Miljofarliga batterier tas omhand pa olika satt. Kadmium fran Ni-Cd batterier
ateranvands i nya batterier, medan nicklet atervinns till stalindustrin. Batterier med
kvicksilver upparbetas for att kvicksilvret ska kunna separeras och omhéandertas till
slutforvaring. Andra metaller som kan finnas i batterier separeras for att kunna
atervinnas.

Blybatterier skickas till dtervinning for att bli nya blybatterier. De mellanlagras i
Kuusakoskis anldggning i Fredriksskans innan de materialdtervinns vid Boliden
Bergsoes anlaggning i Landskrona.

Det finns nationella mal for sarskilt omhandertagande och atervinning. Mdlen ar:

e Dbatterier som innehdller kvicksilver, att 98 procent av batteriernas
kvicksilverinnehdll omhandertas sarskilt,

e batterier som innehaller bly, att 65 procent av batteriernas genomsnittsvikt
atervinns med hogsta mojliga dtervinningsgrad av blyinnehallet,

e batterier som innehdller nickelkadmium, att 75 procent av batteriernas
genomsnittsvikt atervinns med hogsta mojliga dtervinningsgrad av
kadmiuminnehdllet, och

¢ andra batterier 4n de som avses i1 - 3, att 50 procent av batteriernas
genomsnittsvikt dtervinns.

Maingder:

Genom dtervinningscentralerna och batteriholkarna samlas 37 ton smabatterier och
139 ton bilbatterier in.

Mangden batterier som sdljs har 6kat varje ar de sedan 2013 och 2017 sdldes 6 kilo
batterier per person. Den insamlade mangden minskar nagot under samma period och
ligger pa ca 3,5 kg per person. Mangden smdbatterier som samlades in i Sverige ar 0,32
kg/person. Det innebadr att regionen borde samla in ca 53 ton smdbatterier.

Hur mycket bilbatterier som samlas in i regionen gdr inte att sammanstélla eftersom
en stor andel av insamlingen sker av privata aktorer.

Problem och framtida behov:

- Regionen nar inte det svenska insamlingssnittet. Insamlingssystemet behover
darfor ses over for att brister och behov i det ska identifieras och rattas till.
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Elektriska och elektroniska produkter
Definition:

Elektriska och elektroniska produkter omfattar produkter som ar beroende av strém
eller spanning, och som har vissa funktioner. Exempelvis hushallsapparater, IT-
utrustning, belysning, verktyg, leksaker, automater, medicinteknisk- och
overvakningsutrustning.

Sortering:

Vitvaror, kyl och frys samlas in for sig, lampor och lysrér for sig. Ovrig smaelektronik
samlas in i en tredje fraktion.

Insamling:

Materialbolaget som ansvarar for insamlingen ar El-Kretsen. Insamlingen sker framst
genom att hushallen lamnar in elektronik pa atervinningscentralerna. Det finns aven
El-in skap i manga livsmedelsaffarer som Gastrike atervinnare skoter om. En
fastighetsndra insamling erbjuds ocksd dar de allra minsta elektriska sakerna kan
lamnas in, &ven lampor och lysrér.

Behandling:

Aldre kylar och frysars kéldmedia och isolering kan inneh&lla freoner som tas omhand.
Metaller och plaster atervinns som ravara i nya produkter. Behandlingen sker i Revac
Sveriges anldggning i Hova.

For elektronik och vitvaror sa plockas miljofarliga delar bort sa att metaller av olika
slag kan atervinnas, tillsammans med en del plaster och glas. Ovriga plaster och andra
delar gar till energiutvinning i kraftvarmeverk.

Lagenergilampor och lysror innehaller kvicksilver som omhandertas. Glaset renas och
atervinns. Metaller och plaster materialdtervinns eller gar till

energiutvinning. Behandlingen utfors hos Veolia Recycling Solutions anldggning i
Hovmanstorp i Smaland.

Mangder:

Det samlades in 2 295 ton el avfall 2018.
Problem och framtida behov:

Det har identifierats ndgra problem och behov:

- Den fastighetsndra insamlingen skulle kunna utvecklas sd att fler far tillgang till
den.
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Bilar
Definition:

Producenten eller importoren av bilen ar skyldig att ta emot den gratis och se till att
material och komponenter ateranvands eller dtervinns. Detta galler endast sa lange
bilen inte saknar vdsentliga delar som exempelvis katalysator, motor eller vixellada.
Sedan 2007 omfattas dven skrotbilar av producentansvar.

Sortering:
Sortering utfors av professionella nar bilen lamnats av dgaren.
Insamling:

[ huvudsak kompletta bilar kan lamnas till en auktoriserad bilskrotningsfirma. I var
region finns det flera auktoriserade bilskrotningsforetag. Bilproducenterna har bildat
ett gemensamt mottagningssystem for skrotbilar.

Overgivna skrotbilar pA kommunal mark faller under kommunalt renhéllningsansvar,
om skrotbilen bedoms utgora en oldgenhet. Pa enskild mark eller tomtmark ar det
markdgaren som ansvarar for att den forvaras sdkert ur miljosynpunkt. Pa allman
vagmark, dvs allmanna vigar utanfor tatort samt parkeringsfickor och rastplatser langs
dessa, ar Vagverket ansvarig for skrotbilar. Pa 6vrig allman mark ar det kommunen
som beslutar om hamtning och skrotning av fordonsvrak. Med fordonsvrak menas
fordon som ar i daligt skick, overgivet samt har ett mycket lagt varde.

Det ar alltid dgaren av fordonen som ansvarar for sin egendom, och kostnaden for
flytten kan debiteras dgaren. Eventuell skrotningsersattning tillfaller kommunen eller
Transportstyrelsen. Daremot ska en dgare beredas mojlighet att sjdlva forsla bort sitt
fordon. Har en dgare inte getts denna mojlighet kan det leda till att dgaren har ratt till
ersattning for sitt fordon.

Behandling:

Sedan 2015 ska 95 % av bilens vikt dtervinnas eller dteranvandas. Metallkomponenter
som innehadller koppar, aluminium, magnesium och bly atervinns, likasa glas och
airbags. Plast plockas bort men dtervinns inte. Oljor tappas ur olika system i bilen och
energiutnyttjas. Bromsoljor, spolarvétska och kylarvatska atervinns medan vissa
koldmedier och oljefilter destrueras. Katalysatorer och batterier atervinns.
Funktionsdugliga reservdelar tas till vara och sdljs.

Mangder:

I Gavleborgs lan skrotades lite mer dn 5 ooo bilar under 2017. Exakt hur manga det
handlar om i vdr region ar okant.

Problem och framtida behov:

- Overgivna bilar pd allmdn mark som inte innefattar det nationella vagnitet faller
under det kommunala ansvaret. Hanteringen av dem innebar en hantering som tar
bade tid och kostar pengar. Vad kan goras for att effektivisera denna hantering?
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Lakemedel
Definition:

Sedan december 2009 ar det producentansvar pa lakemedel. Producentansvaret
omfattar inte farligt avfall som kommer fran hushallen, vilket innebar att cytostatika
och cytotoxiska ldkemedel fortfarande omfattas av det kommunala ansvaret.

Sortering:

Den enskilde personen ansvarar for att halla ldkemedel som faller under
producentansvaret atskilt fran Gvrigt avfall.

Insamling:

Producentansvaret innebar att apoteksbolagen ar skyldiga att ta emot ldkemedelsavfall
och att det transporteras bort pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt.
Producenterna ar ocksa skyldiga att informera om mojligheten att lamna tillbaka
lakemedelsavfall till apoteksbolagen. Likemedel som ar farligt avfall ska fortfarande
samlas in via kommunens forsorg. Kasserade kanyler kan som tidigare samlas in
genom de olika apoteksbolagen efter avtal med kommunen.

Behandling:

Insamlat lakemedelsavfall destrueras.

Maingder:

Okant hur stora mangder likemedelsavfall som hanteras i regionen.
Problem och framtida behov:

Det har identifierats nagra problem och behov av forandringar i hanteringen av
lakemedel:

- Ar det tillrickligt enkelt att limna likemedel?

- Hanteringen av kasserade kanyler kan behova utvecklas, sarskilt da det ar ett av de
vanligast forekommande farliga avfallet i restavfallspdsarna och omfattas inte av
producentansvaret for likemedel.

- Ska lakemedel ga att Idmna in pa dtervinningscentralerna ocksa?

2.4 Avfall fran kommunala verksamheter
Kommunalt ansvar att ta hand om avfall omfattar dven avfall som uppstar som en f6ljd
av renhdllningen av kommunens mark och avlopp. Det innefattar slam fran
reningsverk, sand fran gatuskétsel och sno.

Slam fran avloppsreningsverk

[ var region verkar tva VA-bolag. For samtliga reningsverk galler att slammet avskiljs
fran det inkommande spillvattnet genom ett antal steg i reningsverken. I slammet
ansamlas merparten av ndringsamnena och andra dmnen som foljer med spillvattnet,
aven miljo- och halsoskadliga dmnen.
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Gastrike Vatten

I regionen hanterar Gastrike Vatten flera mindre reningsverk. I Gavle kommun
hanteras slam i 4 reningsverk. I Hofors, Ockelbo och Alvkarleby finns varsitt
reningsverk vars slam maste hanteras.

Det dr endast i det storsta reningsverket i Gavle (Duvbacken) som slammet rotas sa att
biogas utvinns. Biogasen sdljs till Ekogas som har byggt en
gasuppgraderingsanldggning i anslutning till reningsverket. Den uppgraderade gasen
sdljs som fordons gas. Allt slam som Gastrike Vatten hanterar transporteras till GAAB i
Forsbacka dar det komposteras och framst anvdands som sluttackningsmaterial.

Volymer och belastningsmadssiga data fran de olika anldaggningarna redovisas i arliga
miljorapporter for respektive verk. Huvudsakliga data presenteras i tabell 6.

Tabell 6 Slammangder som Gastrike Vatten hanterar

Namn Ton slam 2018 Anmdrkning

Duvbacken | 5943 TS-halt: 21,2 %
Axmar | =10 12 m3 slamavskiljare som toms 3 ggr/ar
Hedesunda | 176 TS-halt: 9,9 %
Norrsundet | 337 TS-halt: 20,2 %
Hofors | 1229 (2017) TS-halt: 21,4 %
Alvkarleby | 1039 (2015) TS-halt: 24,5 %
Ockelbo | 610 (2017) TS-halt: 22,6 %

Summa | 9344

Sandviken Energi

I Sandviken kommun finns 6 mindre reningsverk samt Heddsens reningsverk. De
mindre reningsverkens slam transporteras till Heddsens reningsverk dar det rotas. Allt
slam, 3 125 ton med TS-halt 21,8 %) kors till GAAB i Forsbacka.

Johannes biokraftvarmeverk

Varmeverket ger upphov till framforallt askor. Ungefar 2 400 ton flygaska anvandes
som tackmaterial pa deponin hos GAAB i Forsbacka. Ca 2 600 ton bottenaska anvands
for byggande av celler pa deponin hos GAAB i Forsbacka.

Hofors Energi, Angcentralen
Fjarrvarmeverk ger upphov till framforallt askor. 2018 transporterades 414 ton aska till
GAAB i Forsbacka. Ovrigt avfall frén verksamheten uppgick till 1,22 ton.

Massor och byggavfall

Kommunalt verksamhetsavfall uppstar vid byggnation av allmén platsmark, d.v.s.
gator, parker och torg. Avfallet bestar till storsta del av 6verskottsmassor med jord,
grus och asfalt men ocksa 6verblivet byggmaterial, formvirke och betong. Mangder
varierar stort fran ar till ar beroende pa aktuella projekt som skapar avfall.
Overskottsmassor som inte ir fororenade anvinds till storsta del som resurs och
skapar inte avfall.
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Sand fran gatusopning

Varje ar sandas kommunernas gator i halkbekampningssyfte. Av den sand som hamnar
pa gatorna sopas omkring 60 - 80 % upp igen. Den uppsamlade sanden innehaller da
flera olika storlekar pa kornen samt en del frimmande material som glas, fimpar och
annat skrap.

Hur mycket som laggs ut respektive sopas upp samt hur det uppsopade materialet tas
omhand i varje kommun saknas det uppgifter om.

Sno

Snordjningen ger upphov till stora mangder sné som delvis behover fraktas ut ur de
centrala delarna av tatorterna. Enbart i Gavle plogas i genomsnitt 150 000 m3 snd fran
kommunal mark varje vinter. Snon transporteras till sarskilda snédeponier. Eftersom
sno ackumulerar stora mangder partiklar, metaller, sand och skrap orsakar den stora
mangden att omradet for snédeponierna riskerar att bli féororenade samt att fororenat
smaltvatten riskerar tranga in i grundvattentdkter om den ar fellokaliserad. Ratt
hanterad kan en snédeponi dven bidra till positiva miljoeffekter sd som extra
vattentillskott och kyla som ersatter annat kylbehov.

2.5 Ovrigt avfall fran industrier och verksamheter
D34 verksamhetsavfall inte omfattas av kommunalt ansvar saknas en heltackande
statistik for dessa typer av avfall. Verksamhetsavfallet kan antingen omhéandertas
regionalt eller sd transporteras det till anldggningar utanfor var region.

Regionen domineras av tva olika typer av industrier, stalindustrin och
pappersindustrin. Bada ger upphov till stora mangder avfall.

Avfall fran stdlindustrin ar mestadels slagg, men dven slam, glodskal, slipmull och
span. De stora verken i regionen arbetar aktivt med att forandra avfallsmaterial till en
resurs i sina egna processer eller att sdlja till andra producenter for att pa sdtt minska
mangden avfall som gar till deponi.

Pappersindustrin ger upphov till returfibrer, olika slam och bark. I regionen finns tva
stora verk i drift som bagge arbetar aktivt med att minska sin miljopaverkan. Mycket
av det som tidigare ansdgs vara avfall fran deras processer omarbetas numera till nya
ravaror eller till bransle som ersatter fossila branslen i deras tillverkning.

Manga verksamheter levererar sitt avfall till GAAB i Forsbacka. Pa den
avfallsanldaggningen star det kommunala avfallsslammet for den enskilt storsta
fraktionen med bygg- och rivningsavfall som ndst storsta fraktion. Resterande avfall
som hanteras ar branschspecifikt industriavfall som fiber- och hydroxidslam, flusspat
och kaolinlera, 6vrigt industriavfall som plaster, metaller, tra och utsorterat brannbart
avfall, avfall frdn energiutvinning som flygaska och slagg samt 6vrigt avfall som
oljeavfall, impregnerat trd och férorenade jordmassor.
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2.6 Bedomning av framtida behov

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande
och hantering av avfall, ska avfallsplanen innehdlla en bed6mning av:

1. behovet av nya insamlingssystem och anldaggningar for att hantera avfall,

2. behovet av nedlaggning eller forandring av befintliga insamlingssystem och

anlaggningar for att hantera avfall,

3. vilka investeringar och andra ekonomiska resurser som behoévs for att tillgodose

dessa behov, och

4. avfallsflodenas framtida utveckling.

[ tabellerna nedan finns en kortfattad sammanstallning av ovanstaende utifran vad

som ar kant 2021.

Insamlingssystem

Nuldge 2021

Behov av forandring

Behov av ekonomiska resurser

Framtida utveckling
av avfallsflodet

Matavfall

Sortering i
papperspasar och
bruna karl for
matavfall fran hushall
och verksamheter.
Sortering av matavfall
i begransad
omfattning fran
fritidshus.

Fran och med 2024 blir det
obligatoriskt for kommuner
att tillhandahalla system for
insamling av matavfall. Ett
sadant system finns redan
etablerat i Gavle, Hofors,
Sandviken, Ockelbo och
Alvkarleby. Dock kan
insamlingen behéva utokas.

Gastrike atervinnare kan
behdva investera i fler karl for
matavfall. De ekonomiska
konsekvenserna far beskrivas
om och nar beslut om atgarder
blir aktuellt.

Mangden matavfall
som uppkommer
forvantas inte oka
annat 4n med
befolkningsdkning,
men ndmnden
utsorterat matavfall
till &tervinning
forvantas 6ka i och
med béttre sortering.

Forpackningar

Under
producentansvar.

Smahus: insamling via
publika
atervinningsstationer

Flerbostadshus: pa
manga, men inte alla,
hall insamling via
atervinningsrum.

Gastrike atervinnare
skoter idag en stor del
av denna insamling, pa
uppdrag av
producenterna.

I enlighet med ny
lagstiftning ska alla hushall
fa tillgang till fastighetsnara
insamling. Det innebar
framforallt att det kommer
att behovas ett nytt
insamlingssystem for
smahus. Det ar
producenterna som
ansvarar for detta. Hur det
kommer att se ut ar i
skrivande stund oklart men
forvantas bli klarlagt senast
2023. Gastrike atervinnare
arbetar for att dven
fortsattningsvis utféra en
stor del av insamlingen pa
uppdrag av producenterna.

Behovet av ekonomiska
resurser gar inte att bedéma i
nulaget, eftersom
forutsattningarna ar oklara. De
ekonomiska konsekvenserna
far beskrivas om och nir beslut
om atgarder blir aktuellt.

Finansiering av insamlingen ska
ske via producentansvaret.

Fastighetsdgare kommer att
behéva bekosta
dtervinningsrum.

Gastrike atervinnare kan
komma att behdva investera i
karl och bilar, for att kunna
utféra uppdraget mot
ersattning fran producenterna.

Méngden
pappersfoérpackningar
och
plastférpackningar
forvantas fortsatta
oka.

Mangden
glasférpackningar och
metallférpackningar
forvantas folja
konjunkturen.
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Nulage 2021

Behov av forandring

Behov av ekonomiska resurser

Framtida utveckling
av avfallsflodet

Returpapper

Till och med 2021
under
producentansvar. Fran
och med 2022 under
kommunalt ansvar.

Smahus: insamling via
publika
atervinningsstationer

Flerbostadshus: pa
manga, men inte alla,
hall insamling via

Sveriges kommuner har fatt
en mycket kort
forberedelsetid med oklara
forutsattningar och behover
prioritera att siakerstalla
insamling och avsittning av
returpappret.

Fokus ar att samordna
insamlingen av returpapper
med den kommande
insamlingen av
forpackningar for att

Behovet av ekonomiska
resurser gar inte att bedéma i
nulaget, eftersom
forutsattningarna ar oklara. De
ekonomiska konsekvenserna
far beskrivas om och nar beslut
om atgérder blir aktuellt.

Fastighetsdgare kommer att
behéva bekosta
dtervinningsrum.

Mangden returpapper
forvantas fortsatta
minska.

dtervinningsrum. forbattra servicen for vira
kom-muninvénare, samt att
sdkerstdlla finansieringen.
Textil

Textil samlas in via
samtliga bemannade

atervinningscentraler
samt i ett fatal

atervinningsrum i
flerbostadshus.
Ateranvandbar textil
tas ocksd emot av
bland annat
hjalporganisationer.

Insamlingsmdjligheterna for
atervinning och
ateranvandning av textil
behover forbattras, t ex via
mer utbredd insamling via
atervinningsrum.

Det finns ett nationellt
forslag att infora
producentansvar for textil.

Kommunernas kan
formodligen ta en aktiv roll i
insamlingen av textil.

Fastighetsdgare till
flerbostadshus ar viktiga
aktdrer i att mojliggora
insamling av textil.

Behovet av ekonomiska
resurser gar inte att bedoma i
nulaget, eftersom
forutsattningarna ar oklara. De
ekonomiska konsekvenserna
far beskrivas om och néar beslut
om atgarder blir aktuellt.

Fastighetsdgare kommer att
behova bekosta
atervinningsrum.

Mangden textil
forvantas oka.

Grovsopor

Grovsopor samlas
framforallt in via
bemannade
atervinningscentraler.
Hantering av
grovsopor fran
flerbostadshus ar ett
problem dd manga
hyresgaster helt
enkelt dumpar sina
grovsopor i olika
utrymmen istéllet for
att dka till en
atervinningscentral.

Det behovs nagon form av
insamling av grovsopor fran
flerbostadshus.

Ateranvandning och
reparation av sddant som
idag lamnas som grovsopor
behover dka.

Behovet av ekonomiska
resurser gar inte att bedéma i
nulaget, eftersom
forutsattningarna ar oklara. De
ekonomiska konsekvenserna
far beskrivas om och nir beslut
om atgarder blir aktuellt.

Mangden grovsopor
forvéntas oka, i alla fall
i nartid.

Bilaga 3 ” Nuldgesbeskrivning och omvarldsanalys” 33 (51)




Dokument ID: 20191217-10028, Revision: -

Nulage 2021

Behov av forandring

Behov av ekonomiska resurser

Framtida utveckling
av avfallsflodet

Plastskrot / "kommunpla

St"

Ingen sortering och
atervinning idag.

Det ar onskvart att dven
plast som inte ar
forpackningar skulle
materialatervinnas.

For att det ska bli verklighet
behovs dels
insamlingsmojlighet
(framf6rallt mottagning pa
atervinningscentraler), dels
mojlighet att sortera och
behandla plasten pa
narmare hall 4n de
anldggningar som finns idag.

Behovet av ekonomiska
resurser gar inte att bedéma i
nulaget, eftersom
forutsattningarna ar oklara. De
ekonomiska konsekvenserna
far beskrivas om och nar beslut
om atgérder blir aktuellt.

Mangden plastskrot
forvantas inte minska.

Elavfall
Under Det vore dnskvart att 6ka Behovet av ekonomiska Maingden elavfall
producentansvar. insamlingen av elavfall och resurser gar inte att bedéma i forvantas fortsatta

Elavfall samlas in via
atervinningscentraler,
via "El-in"-skap i
butiker och via
atervinningsrum i
flerbostadshus.

dven att 6ka dteranvandning
av elektronik.

Vilken roll kommunen ska
och kan ha i detta ar oklart.

nulaget.

Oka.

Anlaggningar

Nulage 2021

Behov av foérandring

resurser

Behov av ekonomiska

Gastrike Ekogas biogasanldaggning

Rétning och produktion av
biogas och biogddsel

For att 6ka atervinningen av lokalt
omhdndertaget matavfall och
livsmedelsavfall kan mottagning av
forpackat livsmedelsavfall vara en vag
framat. Det kraver investeringar men
har stor potential att styra om ett
flode till materialatervinning.

Samverkan med lantbruket inom
biogas-produktion bor utredas.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas om och nar beslut
om atgarder blir aktuellt.
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Nuldge 2021

Behov av forandring

Behov av ekonomiska
resurser

Atervinningscentraler fér grovavfall och farligt avfall

Mottagning av grovavfall
och farligt avfall

Utveckla dtervinningscentralen i
Sandviken.

Ny atervinningscentral i Gavle.
Ny atervinningscentral i Ockelbo.

Infora sortering av fler
dtervinningsbara material,
t ex planglas. Detta kraver plats.

Utveckla mojligheterna att limna mer
material till terbruk.

Investeringskostnaden for
ombyggnation av
dtervinningscentralen i
Sandviken beréknas till
ungefar 25 mkr.

De ekonomiska
konsekvenserna for 6vriga
atgarder far beskrivas om
och nar beslut om atgarder
blir aktuellt.

Ateranvindning av saker/mébler/textiler

Ateranvandning
mojliggors i dagslaget via
second-hand aktérer och
via mottagning av
anvandbara saker pa
atervinningscentralerna.

Mojligheter till reparation och mer
dteranvandning behover utvecklas.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas om och nir beslut
om atgérder blir aktuellt.

Ateranvindning av bygg- och rivningsavfall

Det finns idag ingen
anlaggning eller system
for ateranvandning av
bygg- och rivningsavfall i
omradet.

Mojligheter till ateranvandning av
bygg- och rivningsavfall behover
utvecklas. Hanteringen kraver
troligtvis tillgang till stora ytor som
kommunen behéver ta hdnsyn till i sitt
planarbete.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas om och nar beslut
om atgarder blir aktuellt.

Bathamnar

Bathamnar tar emot avfall
och toalettavfall fradn
bétar.

Avfallsmottagning i hamnar kan
behéva utvecklas.

De ekonomiska
konsekvenserna ar en fraga
for hamnarna.
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Nuldge 2021

Behov av forandring

Behov av ekonomiska
resurser

Slam fran avlopp

Slam fran enskilda avlopp
behandlas i dagslaget vid
Hedasens
avloppsreningsverk.

Slam fran kommunala
avloppsreningsverk
behandlas via respektive
VA-huvudman.

Den framtida hanteringen av
avloppsslam ar en stor fraga som
behéver utredas och l6sas. Se vidare i
kapitel 9 i Kretsloppsplanen.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas nar beslut om
atgarder blir aktuellt.

Slam fran fettavskiljare

Slam fran fettavskiljare
rotas i dagslaget utanfor
regionen.

Det dr vore dnskvart med mojlighet att
behandla fettslam lokalt. Langa
transporter ar kostnadsineffektiva och
paverkar miljonyttan starkt negativt.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas nar beslut om
atgarder blir aktuellt.

Grovsopor

Grovsopor samlas
framforallt in via
atervinningscentraler.

Det vore dnskvart att kunna
eftersortera vissa floden av grovavfall
for att fa ut mer material till
atervinning och energiutvinning.
Utredning pagar om forutsattningar
for maskinell sortering, samt for
omlastning.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas om och nar beslut
om atgarder blir aktuellt.

Tradgardsavfall

Tradgardsavfall samlas in
via hdmtning vid fastighet,
via atervinningscentraler
och i vissa fall via separata
mottagningsplatser.

Det dr dnskvart att utveckla
mojligheterna att ldmna in
tradgardsavfall.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas om och nar beslut
om atgarder blir aktuellt.

Bygg- och rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfall
tas emot pa
atervinningscentraler och
samlas dven in via
containrar fran bygg- och
rivningsprojekt.

Bygg- och rivningsavfall ska sorteras i
enlighet med gdllande lagstiftning.

Det vore dnskvart att kunna
eftersortera vissa floden av bygg- och
rivningsavfall for att fa ut mer
material till atervinning och
energiutvinning. Utredning pagar om
forutsattningar for maskinell
sortering, samt for omlastning.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas om och nar beslut
om atgarder blir aktuellt.

Bilaga 3 ” Nuldgesbeskrivning och omvarldsanalys” 36 (51)




Dokument ID: 20191217-10028, Revision: -

Nuldge 2021

Behov av forandring

Behov av ekonomiska
resurser

Plastskrot / "kommunplast”

Plastskrot samlas inte in
separat i nulaget.

Det vore dnskvart med en anlaggning
for mottagning/sortering/atervinning
av plastskrot pa narmare héll 4n s6dra
Sverige.

De ekonomiska
konsekvenserna far
beskrivas om och nar beslut
om atgarder blir aktuellt.
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3  Ekonomi

Avfallsekonomin styrs av uppsatta miljomal. Relevanta principer for avfallsekonomin
ar:

- Hallbar utveckling. Grundprincipen ar att kommande generationer ska inte fa
forsamrade mojligheter att tillgodose sina behov pa grund av hur vi tillgodoser
vara.

- Fororenaren betalar. Denna princip innebar att den som orsakar miljokostnader
ska betala dem.

- Avfallshierarkin. Den innebar att avfallet ska hanteras sd miljoanpassat som
mojligt. Det innebar en tydlig hierarki dar minskad mangd avfall ar det basta,
darefter ska saker dteranvandas, materialet dtervinnas eller energin utvinnas. Det
samsta ar nar material deponeras.

Samtliga principer innebar att de olika sdtten att behandla avfallet ska ha en
miljoekonomisk koppling. Avfallsavgifterna bor spegla att de miljosamsta alternativen
har de hogsta miljokostnaderna. P det sattet skapas en miljostyrande taxa. De
ekonomiska styrmedlen och mdlen behoéver std i god relation till varandra om
miljomalen ska kunna nas.

3.1 Ekonomiska styrmedel for att nd malen
Forutom administrativa styrmedel i form av lagar och forordningar och
informativa/kommunikativa styrmedel finns det ett antal ekonomiska styrmedel att
tillgd for att nd de uppsatta malen. De vanligast forekommande i avfallssammanhang
ar:

- skatter

- miljoavgifter

- panter

- differentierade taxor

De ekonomiska styrmedlen har sin grund i miljobalken och kommunallagen.

Skatt

Miljostyrande skatter pa avfall borjade anvandas ar 2000 da deponiskatten infordes.
Den innebar att deponianldggningen betalar skatt pa varje ton som tas emot. Fran 2020
ar skatten 540 kronor per ton..

En ny skatt pa forbranning av avfall inférdes 2020. Det gor att varje ton avfall som
forbranns beskattas med 75 kronor. Den har kommit till med syfte att styra om mot att
mer avfall materialdtervinns istallet for forbranns.

Miljoavgifter

Externa effekter av en produkt eller tjanst brukar vara svdra att fa med i priset da de
varken drabbar sdljaren eller koparen. Manga gdnger finns ingen dgare av resursen som
paverkas av produkten/tjansten, till exempel luft eller vatten, och ddarmed finns ingen
naturlig kravstallare for den paverkan som uppstar. Miljoavgifter dr ett satt for staten
att ta dgarskap for dessa resurser, eller allmannyttan, genom att beldgga en verksamhet
med miljoavgifter som speglar de samhallsekonomiska effekterna av den. Darmed styrs
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verksamheten mot att minska den paverkan den har for att undvika avgiften.
Subventioner dr det motsatta medlet med vilket staten istillet uppmuntrar enskilda
personer och verksamheter mot mer miljoriktiga val.

Slutna nickelkadmiumbatterier dr belagda med en miljoavgift som ska motsvara
samhdllets kostnader for insamling, sortering, transport och bortskaffande av dem.

Pant

Pantsystem var tidigare ett vanligt ekonomiskt styrmedel inom avfallsomradet i
Sverige. Det finns en ldng tradition av pantsystem, det forsta kom redan pa 188o-talet
for glasflaskor. Idag forknippas det mest med lagen om producentansvar for
forpackningar, men galler aven dack, blybatterier och fler produkter.

Differentierade taxor

Ekonomisk styrning i form av differentierade taxor ar den styrform som vunnit mest
mark i Sverige under senare ar. Differentieringen syftar till att skapa ytterligare ett
incitament for kunderna att hantera sitt avfall pa ett sa miljomassigt bra sitt som
mojligt. I arbetet med malet att minska mangden osorterat avfall ar differentierade
taxor ett viktigt instrument.

En differentiering av avfallstaxorna dr ocksa en viktig del i den pedagogiska
kommunikationen kring miljonytta. Differentieringen i sig dr barare av
miljopedagogiska signaler. Det blir synligt for var och en att ett mer miljoanpassat
agerande dr battre for samhallsekonomin, nagot som avspeglar sig direkt i den egna
planboken.

[ arbetet med differentiering av avfallstaxor ar det viktigt att ha med nagra
grundlaggande principer. Differentieringen ska ha en miljomassig grund. Vidare mdste
en differentiering av taxan vara reell, d.v.s. alternativen som differentieras maste vara
ekonomiskt mojliga for kunden. Dramatiska skillnader i taxenivderna stimulerar en
ekonomisk suboptimering dar det individuellt rationella inte leder till 6kad miljonytta.
For sma skillnader leder & andra sidan inte till avsedd miljonytta.

Viktigt att komma ihag ar ocksa att en differentierad taxa inte fungerar som enskild
foreteelse. Den maste kombineras med att kunderna far mojlighet att agera i enlighet
med de uppsatta mdlen och med de signaler som differentieringen bar med sig. Den
maste ocksa kombineras med en kommunikation dar syftet med den ekonomiska
miljostyrningen klargors pa ett tydligt satt.

Differentiering av taxor har dock inte samma styrande effekt pd alla kunder.
Boendeformer, inkomstnivaer och praktiska mdjligheter ar avgorande for effekten
differentieringen bar med sig.

Lagstod for kommunens avfallstaxa
Avfallsekonomin regleras i miljobalken och knyter an till de lagar som reglerar
avfallshanteringen:

- Miljobalken 27 kap. § 4-7 Renhallningsavgift. Har beskrivs renhallningsavgiften,
periodiska avgifter och sjalvkostnadsprincipen. Den sistndmnda principen ar viktig
i avfallssammanhang. Verksamheten ska inte bedrivas i vinstsyfte och far siledes
heller inte generera nagot 6verskott. Har regleras ocksd att renhadllningsavgiften
ska antas av kommunfullmaktige samt bestimmelserna kring producentavgifter.
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- I58§ finns den skrivning som mojliggor en miljostyrning av renhallningsavgiften i
form av differentierade taxor. I andra stycket star det ”"Avgiften far tas ut pa ett
sadant sdtt att dteranvandning, dtervinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering framjas”. I praktiken innebar detta att sjalvkostnadsprincipen inte
behover f6ljas nar det galler enskilda avfallsslag eller tjanster. Miljomalen ar istdllet
de dvergripande.

- Likstallighetsprincipen fran kommunallagen géller av praxis. Det innebar att alla
kommuninnevanarna ar likstdllda nar det galler rattigheter och skyldigheter,
samma avgift ska tas ut for samma prestation. I praktiken betyder det till exempel
att ett villahushall som ligger langt ut pa landet ska betala samma avgift som ett
villahushall i tatort trots betydligt langre transporter.

3.2 Avfallstaxan i Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och
Alvkarleby

Avfallstaxan bekostar flera olika tjanster:

- Hamtning av hushdllssopor, fran eget karl eller gemensamt soprum/hamtstalle.
Hushallssoporna kors sedan till forbranning eller rotning.

- Behandling av hushallssopor, det vill siga forbranning eller rétning.

- Bemannade atervinningscentraler som tar emot farligt avfall, grovavfall, batterier,
kylar, frysar och el avfall. I regionen finns 12 bemannade dtervinningscentraler.

- Kommunikation. Kommunikationsenheten planerar f6r information, svarar pa
fragor, gor trycksaker bland annat broschyren Ren Information som delas ut till
alla hushall, tar emot studiebesék och kommunicerar via webben.
Avfallspedagoger arbetar ute pa skolorna, event och med fastighetsdgare.

- Planering. Ta fram avfallsplan, foreskrifter och taxesystem och f6lja upp dessa.
Utredningar, upphandlingar och kvalitetsarbete.

- Kundservice, bland annat fakturering och handlaggning av drenden.

Avfallstaxan bekostar daremot inte insamling av tidningar och forpackningar via
atervinningsstationer. Dessa bekostas av producenterna.

Grundavgift och hamtningsavgift
Avgiften for hushallsavfall bestar av tvd delar: grundavgift och himtningsavgift.

Grundavgift

Grundavgiften ar kopplad till boendeform och ska betalas av alla.

Grundavgiften kan i delas in i administrativa kostnader och servicekostnader. Bland de
administrativa kostnaderna finns till exempel avfallsplanering, utvecklingsarbete,
arbete med milj6ledningssystem, kvalitet och uppf6ljning samt allt som har med
kundkontakter att gora som till exempel kundsystem, fakturering och information till
kunder. De administrativt relaterade kostnaderna nyttjas av samtliga kunder.

Lite annorlunda ar det med servicekostnaderna i grundavgiften. Ganska stor del av
dessa kostnader ar fran insamling och behandling av hushallens grovavfall och farliga
avfall. Har aterfinns till exempel kostnader for de bemannade dtervinningscentralerna
som tar emot grovavfall och farligt avfall. Genomgaende anvander hushall i villor
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servicerelaterade tjanster i hogre grad an hushall i lagenheter. Kommersiella
verksamheter anvander serviceavgiftsrelaterade tjanster i lag grad.

Storleken pa grundavgiften ar bland annat beroende av den interna organisationen och
administrationen, men framfor allt styrs den av servicenivan kommuninvanarna ges
ndr det galler mojligheter att bli av med grovavfall och farligt avfall.

En annan del i grundavgiften ar kostnaderna for behandling av hushallens farliga
avfall. Identifiering och behandling av detta avfall ar mycket dyrt. Miljomalet ar
naturligtvis att samla in sd mycket farligt avfall som mojligt sa att det kan omhandertas
pa ett sd miljoriktigt satt som mojligt.

I grundavgiften ingar:

- bemannade atervinningscentraler for sorterade grovavfall och farligt avfall
- kundtjanst

- kommunikation

- fakturering

- avfallsplanering

- behandlingskostnader for farligt avfall

Hamtningsavgift

Hamtningsavgiften for hushallsavfall beror pa vilken storlek kunden har pa sitt karl
eller sin container och hur ofta tomning sker.

I himtningsavgiften aterfinns allt som har med insamling och behandling av
hushallsavfall att géra. Har finns kostnader for transport av avfall, fordon, 16ner for
hamtningspersonal och sd vidare.

Har aterfinns ocksa till exempel kostnader for drift av internt drivna
behandlingsanlaggningar, till exempel nedlagda deponier. Gar avfallet till forbranning
ska bade forbranningskostnad och transporter finnas med har. Avfallsskatter raknas
ocksa hit.

Har finns en mojlighet till differentiering av taxan. Kunden kan till exempel ges
mojlighet att paverka sin renhdllningstaxa genom val av behallarstorlek,
hamtningsfrekvens eller genom att gd ihop med grannar i en gemensamhetslésning.

Differentiering av insamlingsavgifterna innebdr att taxan styr mot bdttre sortering och
okad &tervinning i enlighet med atervinningshierarkin (se ovan i "Principer och
6vergripande mdl inom avfallsekonomin”). Det kan till exempel tillimpas sa att
avgifterna for osorterat avfall hojs kraftigt medan den istéllet sanks for utsorterade
avfallsfraktioner och behandling av farligt avfall. Kunden kan héarigenom paverka sin
renhadllningstaxa genom att minimera mangden osorterat avfall.

[ hdamtningsavgiften ingar:

- hamtning av hushallsavfall, det vill sdga tomning av karl eller container

- transporter till behandling,
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- behandling det vill sdga forbranning av karl- och sackavfall samt kompostering av
matavfall

Tre abonnemang

Fastighetsdgare kan 2020 vdlja mellan tre abonnemang for sina hushallssopor beroende
pa hur man véljer att hantera sitt matavfall: sorterat, hemkompost eller osorterade
hushallssopor.

Sorterat innebar att hushallet lagger sitt matavfall i sarskilda papperspasar och sina
brannbara hushallssopor i en vanlig soppase.

Hemkompost innebadr att hushallet sjalv komposterar sitt matavfall i egen kompost,
och lagger sina brannbara hushallssopor i en vanlig soppdse.

Osorterade hushdllssopor innebar att hushallet 1agger matavfall och andra
hushallssopor i samma soppdse. Man kan alltsa vdlja om man vill sortera sitt matavfall
eller inte.

Den som vdljer sorterat och hemkompost betalar den lagsta avgiften och den som
valjer att inte sortera sitt matavfall alls far en betydligt hogre avgift.

Sina tidningar och forpackningar ska hushallen lamna till dtervinning oavsett vilket
abonnemang man har valt.

Billigare for den som sorterar och slanger lite
Det finns olika karlstorlekar och olika hamtningsintervall. Det blir en lagre kostnad for
den som sorterar ut matavfall, har mindre karl och hamtning mer sallan.

Jamforelser med 6vriga Sverige

Det dr svdrt att jamfora taxenivder mellan olika kommuner. Den vanligaste orsaken till
att det dr att servicenivan skiljer sig dt i olika kommuner. Det ar ofta skillnader som
olika behallarstorlekar, olika hamtningsfrekvenser, service kring grovsopshantering,
hansyn till arbetsmiljo, kvalitet pa informationsarbetet samt sist men inte minst,
skillnader mellan kommunernas storlek och geografiska forutsattningar. En del
kommuner har ldnga transportavstind och darmed storre transportkostnader dan
kommuner med korta avstand, och olika kommuner har olika kostnader for
behandling av avfallet.
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A Avfallsanlaggningar iregionen

Runt om i Gastrikland och Alvkarleby kommun finns ett flertal kommunala och privata
anlaggningar som hanterar avfall. Det ar anldggningar for deponering, férbranning,
annan behandling och mottagning, mellanlagring, sortering eller omlastning av avfall.

4.1 Oversiktlig beskrivning
Inom Gastrike dtervinnares medlemskommuner finns 42 tillstandspliktiga
avfallsanldggningar. I 13 av dessa ar Gastrike dtervinnare dgare eller deldgare. En lista
med betydande anldggningar finns i kapitel 5.3.

Det finns ingen anldaggning for forbranning av avfall i regionen. Det innebdr att
Gastrike atervinnare ar beroende av anldggningar utanfér regionen for upphandling av
forbranning av brannbart hushallsavfall. Férbundet har ett samverkansavtal med
kraftvarmeverket i Bollnds dit merparten av det brannbara hushdllsavfallet levereras.

Byggandet av Ekogas skapade en biologisk behandling av organiskt avfall i regionen.
Bolaget dgs av Gastrike atervinnare och Géavle Energi.

Mycket stora avfallsfloden passerar privata bolag.

4.2 De viktigaste anlaggningarna i regionen
Gastrike Avfallshantering AB

Forsbacka avfallsanldggning togs i drift i mitten av 1970-talet. Bolaget bedriver
verksamheten sedan 1995. Sedan 2002 &dgs bolaget till go % av Suez Recycling AB
(numera PreZero) och till terstoden av Gastrike Atervinnare.

Forutom deponering av icke-farligt avfall bedrivs omlastning av hushallsavfall,
mellanlagring och sortering av industriavfall och grovavfall fran hushadll, mellanlagring
och behandling i form av sortering och krossning av icke-farligt avfall, mellanlagring av
producentansvarsmaterial, kylmobler, metallskrot etc. Vid anldggningen finns ocksa en
kremeringsanlaggning for doda sallskapsdjur samt en atervinningscentral ddr
privatpersoner kan lamna utsorterat avfall.

Ekogas

Ekogas 6ppnade 2017. Anldggningen tar emot matavfall, tradgardsavfall och andra
organiska material som uppfyller kraven for de substrat de far anvanda i sin process.
Rotkammaren producerar tre substrat: biogas, flytande biogddsel och torr biogodsel.

Anlaggningen dr certifierad enligt SPCR 120 vilket stéller krav pd substraten som tas
emot. Det gor att biogodsel fran anlaggningen ar godkand att anvandas inom ekologisk
odling. Det finns ingen mekanisk utsortering av oonskade material i ankomsthallen
vilket sdtter hoga krav pa renheten i det insamlade matavfallet.

Johannes biokraftvarmeanlaggning

Anlaggningen dr ett biobranslebaserat kraftvarmeverk placerat vaster om Gavle och
som ags av Gavle Kraftviarme AB. Huvudsakligt bransle ar bark och returflis. Returflis
ar flisat traavfall som samlas in via dtervinningscentralerna och tra som sorteras ut fran
verksamhetsavfallet vid Forsbacka avfallsanldggning. Barken ar en restprodukt fran
pappersmassetillverkningen i Skutskar.
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Foérbranningen ger upphov till aska. Flygaskan anvands som tackmaterial pa GAAB
avfallsanldggning i Forsbacka. Bottenaskan anvands som byggmaterial pd samma
avfallsanlaggning.

Hofors Energi, Angcentralen

Beldgen pa Ovakos industriomrdde i Hofors. Eldar olja, rdspan och skogsflis i oljepanna
och fastbranslepanna som omvandlas till fjarrvarme. Raspanet kommer fran
narliggande sagverk.

Foérbranningen ger upphov till aska som transporteras till GAAB som anvander den till
tackmaterial och byggmaterial.

Kuusakoski atervinningsterminal

Kuusakoski dr ett materialatervinningsbolag som arbetar framst med metall- och
elektronikatervinning. I Hamnen i Fredriksskans ligger en anlaggning for mottagning,
sortering och omlastning som hanterar bland annat kommunalt insamlat metallavfall
och blybatterier.

Stena Recycling

Har tva olika depder i Gavle. En depa for sortering och omlastning av papper och
wellpapp som tar emot fran bland annat den kommunala insamlingen samt den
insamling som sker pa entreprenad av forpacknings- och tidningsinsamlingen.

Den andra depdn hanterar bland annat jarn och metall, farligt avfall och plast. Till den
har anldggningen kors bade plast- och metallférpackningar som samlas in under
producentansvaret.

Saterstaverket Bollnas

Fjarrvarmeverket producerar varme och el. Verket producerar ca 175 GWh varme och
32 000 MWh el per &r. Avfall star for ca 9o % av energiproduktionen. Agaren ar Bollnis
Energi AB. Merparten av regionens brannbara hushallsavfall behandlas har.

Sorby Urfjall dtervinningscentral
Atervinningscentralen pa Soérby Urfjill i Gavle har funnits sedan 1997. Det dr den
storsta i regionen och 2019 tog den emot drygt 514 ooo besokare.

Vid dtervinningscentralen tas hushallens grovavfall emot. Avfallet sorteras av
besokarna i olika fraktioner efter den behandling som krdvs av avfallet. Det finns
mojlighet att limna avfall som faller under producentansvar. Atervinningscentralerna
ar huvudsaklig mottagningsplats for hushallens el avfall som kylar, frysar och andra
vitvaror. Aven tidningar, forpackningar och dick tas emot pa centralen, och hushallen
kan ocksd ldmnas sitt farliga avfall dar. Verksamheter har ocksd mojlighet att lamna
sitt grovavfall pd atervinningscentralen under forutsittning att de har ett
atervinningskort.

Pd omrddet intill dtervinningscentralen sker rangering och omlastning av avfall.

Runt om i regionen finns det ytterligare 11 dtervinningscentraler.
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4.3 Betydande avfallsanlaggningar
I Gastrike atervinnares region finns foljande anlaggningar med en hantering av avfall i
sadan omfattning att de behover tillstand. Listan innehaller anlaggningar som hanterar
avfall under kommunalt ansvar och anlaggningar for annat avfall.

Anlaggningsuppgifter

Overgripande uppgifter Tillsynsansvarig

Anldggningsnummer |Anldggningens namn a Kommun |Driftstatus|ghet
2101-001 Ockelbo ARV Gavleborgs Ian Ockelbo | drift VGs
2104-001 Hofors avl.ren.verk Géavleborgs l1an Hofors | drift VGs
2104-141 ScanArc Plasma Technologies AB Géavleborgs lan Hofors | drift VGs
2180-001 Duvbackens avloppsreningsverk Géavleborgs lan Gavle | drift Gavle
Lansstyrelsen i
2180-105 Norrsundets Bruk Gavleborgs lan Gavle | drift Gavleborgs lan
2180-1067 Arvid Svenssons i Gavle AB Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1068 Gavle Energi Biopanna Gavleborgs lan Gavle Ej igangsatt Gavle
2180-1069 Skogsljus Krematorium Gavle Gavleborgs l1an Gavle | drift Gavle
2180-1071 Atervinningscentral Sorby Urfjall Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1072 Dewatech AB Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1075 Johannes Kraftvarmeverk Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
GAAB, Forsbacka, Valbo Vastbyggeby Lansstyrelsen i
2180-171 6:10 Gavleborgs lan Gavle | drift Géavleborgs lan
2180-175 Forsbacka Metallhydroxidlimpa Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2181-001 Hedasens ARV Gavleborgs lan Sandviken | drift VGs
2181-003 Jarbo avl.ren.verk Gavleborgs Ian Sandviken | drift VGs
2181-006 Kungsgardens avl.r.verk Gavleborgs 1an Sandviken | drift VGs
2181-012 Storviks avl.ren.verk Gavleborgs lan Sandviken | drift VGs
2181-109 Bjorksatra Kraftvarmeverk Gavleborgs lan Sandviken | drift VGs
2181-150 Sandvikens krematorium Gavleborgs l1an Sandviken | drift VGs
2180-1019 Ladngs AB Géavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1027 Jordfabrik Lomshed Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1093 Hedesunda AvC Gavleborgs l1an Gavle | drift Gavle
2180-1087 Stena Recycling Gavle (papper) Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1098 Lindbergs & Son:s atervinning Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1099 Stena Recycling AB - Korsnasverket Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2181-157 Bredmossens AVC Gavleborgs 1an Sandviken | drift VGs
2180-1107 Snétipp Lindesberg Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1111 Hagalunds AvC Géavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2104-151 Torsakers AVC Gavleborgs lan Hofors | drift VGs
2180-1116 Ragn-Sells kretsloppsanlaggning Gavleborgs l1an Gavle | drift Gavle
2181-161 Kungsgardens AvC Gavleborgs lan Sandviken | drift VGs
2181-160 Arsunda Avc Gavleborgs lan Sandviken | drift VGs
2181-162 Jarbo AvC Gavleborgs Ian Sandviken | drift VGs
Kuusakoski avfallsanldggning, Gavle
2180-1131 hamn Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2180-1133 Stena Recycling AB, Gavle Hamn Géavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2104-144 Hofors AvC Gavleborgs lan Hofors | drift VGs
2101-148 Ockelbo AvC Gavleborgs Ian Ockelbo | drift VGs
2180-1137 Gastrike Ekogas AB, Forsbacka Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
2181-168 IPCO Sweden AB Gavleborgs lan Sandviken | drift VGs
2181-169 ESAB Sweden AB Gavleborgs 1an Sandviken | drift VGs
Lansstyrelsen i
2181-170 Zapp Precision Metals AB Gavleborgs lan Sandviken | drift Gavleborgs lan
2180-1145 Swed Handling AB Gavle Gavleborgs lan Gavle | drift Gavle
Skutskars Avloppsreningsverk Uppsala lan Alvkarleby | drift
Econova Recycling AB Uppsala lan Alvkarleby | drift
Skutskar Avc Uppsala lan  Alvkarleby | drift
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5 Nuvarande och framtida avsattningsmarknad
for producerade nyttigheter

Avfallshanteringen stravar efter att skapa eller dtervinna anvandbara ravaror. Genom
att gora det tas avfallet hand om som en resurs och att slangas pa rdtt satt innebar inte
slutet pa materialets livscykel.

5.1 Biogodsel
Matavfall och tradgardsavfall behandlas hos Ekogas i Forsbacka till att bli biogodsel
och biogas. Biogddsel kops av Maskinringen som distribuerar det till anslutna
lantbrukare i regionen. Tack vare att Ekogas ar certifierade enligt SPCR 120 far den
biogtdsel de producerar anviandas till ekologiskt lantbruk vilket merparten av
lantbruken i regionen ar. Tack vare att matavfallet tas omhand lokalt innebar det att
kretsloppet med naringsimnen, fosfor och kvave sluts och hamnar pa vara egna
tallrikar igen i form av ndrodlad mat.

Biogodsel ersdtter handelsgodsel vilket ar viktigt eftersom handelsgodsel tillverkas
genom att anvanda fosfor som brutits i gruvor. Fosforn ar en livsviktig mineral for
odling idag och den uppskattas bdrja ta slut som resurs redan om 60 ar. Idag tjanar
Ekogas inte speciellt mycket pengar pad att sédlja biogodsel eftersom de behovt sikra sin
avsattning och sdkerstdlla en bra produkt som marknaden vill anvanda. Hur
avsattningen kommer fungera i framtiden ar svart att forutspa idag.

Hanteringen av biologiskt avfall ar ett prioriterat omrade inom EU:s sjunde
miljéohandlingsprogram. Strategierna for hantering av biologiskt avfall skiljer mellan
medlemsldanderna inom EU. I Sveriges fall ar erfarenheterna av styrmedel for biologiskt
avfall goda.

5.2 Biogas
Den huvudsakliga orsaken till att Ekogas byggdes var att producera biogas. Biogas
bildas i rotkammaren i Forsbacka och i den efterfoljande lagringen av flytgodsel. Gasen
uppgraderas pa anldaggningen till fordons gas.

P& Duvbackens reningsverk rotas avloppsslammet. Den biogas som bildas dar koper
Ekogas av Gastrike Vatten och uppgraderar till fordons gas i en anldggning som byggts
i anslutning till reningsverket. Det innebar att det tillverkas fordons gas pa tva platser i
regionen.

Fordonsgas tillverkad av biogas ersdtter fossil gas. De framsta forbrukarna ar
stadsbussarna i Gavle kommun och Gastrike dtervinnares sopbilar, men dven taxi,
foretagsbilar och privatbilar drivs med gasen.

Forsdljningen av fordonsgas ar en viktig inkomstkalla for Ekogas. Den gor ocksd var
region mindre sdrbar mot drivmedelsbrist om sadan skulle uppstd men framforallt ar
gasen en viktig del i omstallningsmalet for ett fossilfritt Gavleborg och Gavle till 2045.
Biogas ar en prioriterad fraga nationellt.

5.3 Atervinning till ny rdvara
Marknaden for atervunnen ravara bedéms som helhet vara god. Det finns material som
ar enklare att dtervinna och har ett storre ekonomiskt virde som gor dem intressanta
att atervinna. Andra material har inte lika utvecklad dtervinning vilket begransar hur
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stora mangder som kan dtervinnas, ndgot som i sin tur begransar hur attraktivt
materialet i sig ar. Slutligen ar vissa material begransade i hur val de gar att atervinna
pa ett sitt som gor att den ravara som skapas de facto ersatter jungfrulig rdvara. En
lagre kvalitet minskar incitamenten for att arbeta med alla delar i
atervinningsprocessen.

EU:s malsattning for dtervinning dr hog. Det innebar att allt hardare och mer
omfattande krav pa dtervinning infors 6ver tid. The Green Deal som nyligen beslutades
av EU kommer ytterligare 6ka takten i omstdllningen mot cirkuldra materialfloden.

Idag ska och kan hushallen sortera ut de flesta forpackningsmaterial och byggmaterial
som anvants till dtervinning. Materialet blir nya forpackningar, ravaror som ersdtter
jungfruligt material och den del som inte kan atervinnas forbranns sa att energin i
materialet kan varma vara hus.

Ibland ar kostnaderna for att samla in, hantera och transportera materialet for hoga for
att de ska vara intressanta att arbeta med. I takt med att ny teknik utvecklas och nya
metoder for utsortering av blandade material skapas kommer fler material att borja
atervinnas allt effektivare och till en lagre kostnad. For att skapa battre forutsattningar
for avfallshanteringen att dtervinna material beh6ver dock produktionskedjorna av
produkterna forandras sa att materialdtervinning forenklas vid slutet av produktens
livstid.

5.4 Aterbruk
Det har alltid funnits en marknad for dterbruk genom att folk skinker eller sdljer sina
gamla saker till varandra eller genom organisationer. Aterbruket i var region har linge
fungerat pa det sattet. Sedan tidigt 2000-tal har inlamning till aterbruk funnits pa
atervinningscentralerna runt om i regionen. Det har utvecklats till ett samarbete med
lokala bistandsorganisationer dar de tar hand om det anvandbara som lamnats in och
saljer eller skanker det genom sina kanaler.

Vikten av aterbruk anses storre idag an tidigare i takt med att klimatkrisen ligger sa
hogt pa agendan. Eftersom aterbruk ar det nast 6versta steget i avfallstrappan innebar
det stora miljévinster om det kan utdkas och effektiviseras sa att stérre materialfléden
aterbrukas.

En del av aterbruket ar att restaurera, reparera eller rent av tillverka nya saker av gamla
utan att forst gora ravara av materialet i sakerna. Det kan anses vara smd mangder som
aterbrukas till stor arbetsinsats med valdigt liten vinst, men klimatnyttan i att faktiskt
hantera trasiga och slitna saker sa att de blir attraktiva for en ny anvandare ar valdigt
stor jamfort med att forbranna sakerna, som annars ar den vanligaste
behandlingsmetoden for den har sortens saker. Det gar daven att bygga en social
hallbarhet kring mycket av hanteringen av aterbruk som skapar samhallsnytta.

Regionen kan arbeta mer for att uppmuntra och skapa forutsattningar for ett vaixande
aterbruk.

5.5 El och fjarrvarme
[ Sverige genereras 466 kg hushallsavfall per person och ar. Det &r ca 15 kg mindre per
person an snittet i EU. Andelen av regionens hushallsavfall som gar till férbranning har
Okat lite under senare ar och ligger pa 51 procent. Brannbart avfall fran var region gar i
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huvudsak till Bollnds kraftvarmeverk. Det som inte kan tas emot dar transporteras till
aktoren med lagst spot-pris. Gemensamt for samtliga kraftvarmeverk som forbranner
restavfall fran regionen ar att de tillverkar bade varme och el. Det finns inget
kraftvarmeverk i var egen region som tar emot hushallsavfall.

Foérbranningskapaciteten i de svenska avfallsforbranningsanldaggningarna ar idag storre
dn den mangd avfall som uppstdr i Sverige varvid en import av avfall, framforallt fran
Storbritannien, férekommer for att fylla kapaciteten i anldggningarna och samtidigt
tjdna extra pengar. I tider av ldgkonjunktur 6kar behovet av import eftersom den
nationella marknaden f6r avfall dd minskar ytterligare.

En av de st6rsta utmaningarna for varlden ar att frikoppla en 6kad tillvaxt fran
mangden resurser som atgar. Historiskt har kopplingen mellan tillvaxt och
resursforbrukning varit valdigt stark vilket ocksd medfort kande mangder avfall. Trots
stora anstrangningar for att bryta kopplingen har avfallsmangderna som uppstdr pa
grund av okad tillvaxt bara minskat marginellt. Det gor att avfallsforbranning dven
fortsattningsvis kommer vara det dominerande branslet, tillsammans med biobransle,
for fjarrvarmeproduktion.
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6 Aktuella forandringar och aktiviteter som
kan paverka avfallshanteringen

Har beskrivs kortfattat beslutade eller foreslagna forandringar i regler och direktiv
samt pagdende utredningar eller liknande som kan komma att paverka
avfallshanteringen. Listan har delats upp i férandringar inom EU, nationell lagstiftning
samt vagledningar fran Naturvardsverket, regler och 6verenskommelser om
producentansvar. I sista delen i detta avsnitt anges ndgra utredningar och liknande
som pdgdr och som kan komma att paverka framtida avfallshantering.

6.1EU
EU har nyligen beslutat om The European Green Deal vilket innebar ett omfattande
program for EU:s klimatarbete till 2025. The European Green Deal handlar om att
frikoppla ekonomisk hallbar tillvaxt fran ohdllbar resursanvandning och dar kommer
avfallshanteringen ses som bade en resurs och nagot som behdver minska sin paverkan
pa miljon.
Programmet innefattar flera punkter om uppkomsten, insamlingen och behandlingen
av avfall. Programmet innefattar bade tankesmedjor och utredningar kring framtida
hantering av frdgor, likvdl som framtagande av nya direktiv och krav kring speciella
material och fraktioner. Utifrdn arbetet som sker inom programmet kommer nya
inriktningar, krav och direktiv att beslutas som kommer att paverka hela Europas
arbete med avfall de ndarmaste aren.

EU har beslutat om ett forbud mot engdngsartiklar av plast fran 2021.
Miljodepartementet har tillsatt en utredning for ta fram forslag pa hur direktivet ska
genomforas i Sverige.

6.2 Nationell lagstiftning och vagledning
EU:s nya avfallsdirektiv ska inforas i svensk lagstiftning till sommaren 2020 med 6kade
krav pa dtervinning. De foreslagna revideringarna som Miljodepartementet foreslar i
sin promemoria for genomforande av reviderade EU-direktiv ar

- Termen hushallsavfall ersatts av begreppet kommunalt avfall. Kommunalt avfall
och biologiskt avfall ska definieras i svensk lagstiftning.

- Tydligare bestammelser for nar avfall upphor att vara avfall infors.

- Den ursprungliga avfallsproducentens ansvar och avfallshierarkin fortydligas.

- Kommunerna ska ges mojlighet att avgiftsfinansiera avfallsforebyggande atgarder.

- Krav pa killsortering av bygg- och rivningsavfall for att mojliggora 6kad
materialdtervinning och 6kat dterbruk.

- Frival infors for kommunalt avfall fran verksamheter.

Forordningen om fastighetsnara insamling av forpackningar (2018:1462) och
returpapper (2018:1463) innebar att senast 2021 ska 60 procent av samtliga hushdll fa
sitt forpackningsavfall hamtat fastighetsndra. Fran 1 april 2025 ska samtliga
bostadsfastigheter fa sitt forpackningsavfall hamtat fastighetsnara. Inom
Naturvdrdsverkets uppdrag att folja arbetet med dessa forordningar ska de dven utreda
hur privatimporterade forpackningar ska hanteras och det tillstandspliktiga
insamlingssystemets ansvarsfordelning for forpackningsavfall som uppstar i utemiljo.
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Insamling av matavfall ar obligatoriskt fran 2021. Det innebar att alla som vill ska
erbjudas mojlighet att sortera matavfall separat for insamling. Var region paverkas inte
av regeln eftersom den samlat in matavfall separat sedan 2004.

Fran 1 mars 2020 beldggs vissa plastbarkassar med en punktskatt med syfte att minska
anvandningen av engangsplastkassar.

Under 2018 antogs ett forslag som gor det enklare for kommuner och landsting att
samverka genom avtal. Det innebar att det blev lattare for kommuner och landsting att
overldta vissa uppgifter at andra kommuner och landsting. Det kan paverka
mojligheterna for var region att samarbeta med varandra och externa kommuner i
bland annat avfallsfragor.

6.3 Producentansvar
Miljédepartementet har beslutat om en utredning av producentansvar for textil (Dir.
2019:96) som ska redovisas senast 10 december 2020. Utredningen kan leda till en ny
forordning som paverkar insamlingen av textiler. Miljodepartementets beslut grundar
sig pa ett EU-direktiv om att textilavfall ska samlas in separat senast 2025.
Naturvardsverket foreslar som alternativ till producentansvar att det infors ett
utsorteringskrav for textilavfall i avfallsforordningen sa att textilavfall ska ingd i det
kommunala ansvaret.

6.4 Finansiella styrmedel
Den 1 april 2020 infordes en skatt pa avfallsforbranning pa 75 kronor/ton for att héjas
till 100 kronor/ton avfall 2021. Hur mycket skatten kommer paverka avfallsflédena ar
svara att avgora pa forhand. Malet med skatten ar att verksamhetsavfall och
hushallsavfallet ska sorteras i dn hogre grad och att saker som kan dtervinnas
forbranns i mindre utstrackning.

6.5 Utredningar och liknande
Utover redan beslutade forandringar i regelverk och lagstiftning pagdr det dven annat
arbete och utredningar som kan pdverka avfallshanteringen i framtiden.

2018 fick en sdrskild utredare i uppdrag att utreda hur spridning av avloppsslam bor
fasas ut och ersittas av tekniker dar fosfor atervinns utan att milj6- och halsoskadliga
amnen sprids (Dir. 2018:67). Bakgrunden till utredningen ar att stora mangder
avloppsslam varje ar bereds till jord eller godsel och sprids vilket riskerar en
ackumulering av tungmetaller i vara jordar samt en spridning av mikroplaster.

Finansdepartementet har tillsatt en sarskild utredare for hur en miljéskatt pa
engangsartiklar kan utformas (Dir. 2019:55). Skatten ska utformas for att understodja
en Overgdng till mer resurseffektiv och biobaserad cirkuldr ekonomi och presenteras i
augusti 2020. Utredningen ska fanga upp engangsartiklar som inte omfattas av
forbudet mot engangsartiklar av plast som infors i EU fran 2021.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utforma etappmal f6r hur matavfallet i Sverige
ska forebyggas utifrdn att matsvinnet skapar en onodig klimatpaverkan och spridning
av bekampningsmedel. Detta kommer kunna paverka arbetet med matsvinn och
matavfall inom var region.
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Naturvdrdsverket har foreslagit ett system for att kunna spara och samla statistik kring
farligt avfall. Forslaget innebar en digital 16sning som bildar ett nav dar alla som
producerar, transporterar, mellanlagrar eller behandlar farligt avfall ska lamna
uppgifter om avfallets typ och mangd. Losningen ska komma i drift kring halvarsskiftet
2020.

I regeringens 73-punktsprogram ingar fler punkter som inte tagits upp ovan eftersom
de dnnu inte lett till en mer detaljerade fragestallningar dn avsiktsforklaringar att det
ar en prioriterad fraga som ska utredas under regeringens mandatperiod. Nar dessa
fragor val utreds kommer de paverka det fortsatta arbetet med dem i var region.
Fragorna i korthet:

- Forbud mot onddiga plastartiklar ska utredas med malet om ett lagforslag senast 1
januari 2022.

- Bred oversyn kring regelverken for avfall och dtervinning for att framja cirkuldr
ekonomi.

- Nya steg for att forenkla dterbruk och atervinning.

- Krav pa pant pa exempelvis batterier och elektronik till 2022.

- Utreda mojligheten att alla produkter ska ha ett produktpass med information om
innehall, ursprung och hur den kan dtervinnas. Utredning paboérjas 2021.

- Investera i biogas

- Smaskalig uthyrning av 16s6re till 2022.
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