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§208: E-petition - Cykelforbud pa Limon
Dnr 21SBN178

Beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avsla e-petitionen.

Arendebeskrivning

Det har foreslagits att ett cykelforbud infors pa Limon genom en dndring av
kommunens lokala ordningsforeskrifter. Motivet till forslaget dr att bevara det lugn
och den unika karaktiar som rader pa 6n, som har epitetet “Géstriklands parla”.

Limons naturreservat omfattas redan sedan tidigare av ett cykelférbud, infort i
naturreservatbestimmelserna. Daremot omfattas inte omrédet utanfor
naturreservatet (frimst kring bebyggelsen) av cykelforbudet.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1673) fir kommunen meddela foreskrifter
som behovs for att uppratthélla den allménna ordningen pé offentlig plats.

Av 1 kap. 2 § framgéar vad som ar offentlig plats. Dar framgar att platser som
redovisas som allmén plats i detaljplan rdknas som offentlig plats, men dven andra
utrymmen utomhus som stadigvarande anvinds for allméan trafik. Be-greppet
“allmén trafik” inkluderar dven gangtrafik. Limon passar darfor in pa definitionen
av offentlig plats och ordningslagen ar siledes tillamplig.

Enligt 3 kap. 12 § far foreskrifterna emellertid inte ldgga onddigt tving pa
allméanheten eller gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

I forarbetet till ordningslagen gjordes foljande uttalande, som ligger till grund for
hur lagen ska tolkas:

”Jag vill har ocksa betona vikten av att kommunerna meddelar endast sédana
lokala foreskrifter som verkligen behovs. Alltfor 1angtgédende foreskrifter som
saknar stod i allmanhetens rattsmedvetande leder enligt min mening latt till att
respekten for bestimmelserna undergrivs. Det r sdledes angeléget att
kommunerna noga provar vilka bestimmelser som behovs liksom
bestimmelsernas geografiska tillimpningsomrade inom kommunen. Salunda bor
forbud eller pabud begrinsas till att gélla endast for sddana omraden dar ett
verkligt behov foreligger. For att klargora betydelsen av att onodiga foreskrifter inte
meddelas bor enligt min mening pa samma sitt som nu tas in en bestimmelse i den
nya ordningslagen om att en kommun genom lokala fore-skrifter inte far lagga
onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet. Den ndrmare avgransningen av vad som skall anses utgéra onodigt
tvang eller obefogad inskrankning bor 6verlamnas &t rattstillampningen att
avgora”.

Vad som kan regleras med ordningsfoéreskrifter motiverades utforligt i domen HFD
2018 ref 75 (ett mal som handlade om att forbjuda tiggeri med lokala
ordningsforeskrifter). Nedanstdende ar citat ur domen:
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”Av praxis foljer att lokala ordningsforeskrifter inte far vara for langtgaende
avseende geografiskt tillampningsomrade, tidsmaissig giltighet och sakligt innehall.

Lokala ordningsforeskrifter far saledes inte ges ett storre geografiskt
tillampningsomrade dn vad som ar pakallat i det enskilda fallet.
Tillaimpningsomradet maste alltsé begransas till de omréden déir stérningen
faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem (RA 1974 B 1010, RA 1977 Bb 101,
RA 1982 Ab 106 och RA 1980 2:55). Exempelvis har ett forbud mot fortiring av
spritdryck-er, vin eller starkol pa samtliga offentliga platser i en kommun ansetts
for 1angtgdende (RA 1997 ref. 41)

Vidare maéste lokala bestimmelser, i den mén detta ar relevant, begriansas till
sddana tidpunkter da en reglering ar pakallad (jfr RA 1965 I 11). Vissa fore-skrifter
kan exempelvis vara berittigade nattetid men framsta som obefogade under dagtid.
Likasé kan vissa foreskrifter anses pakallade under viss arstid, men vara obehovliga
under annan tid pé aret.

Av betydelse i sammanhanget ar att provningen av om en viss foreteelse bor
regleras genom ordningsforeskrifter, och vilken typ av regel som i s fall ar
pékallad (férbud, tillstindsplikt osv.), fraimst méste ankomma pa kommunerna
sjdlva. De ar de som bast kianner till de lokala forhallandena och det ar den ordning
som bast tillgodoser principen om den kommunala sjélvstyrelsen (prop.
1992/93:210 s. 140). En f6ljd av att det har éverlamnats till kommunerna att
meddela ordningsforeskrifter ar att dessa inte bara kommer att spegla skiftande
lokala forhallanden utan dven de beslutande organens, dvs. kommunfullméktiges,
bedomning av behovet av en viss reglering. Mot denna bakgrund bor vid en
overprovning en kommuns bedémning underkdnnas endast om det star klart att en
ordningsforeskrift ar for 1angtgdende eller for ingripande pa den aktuella platsen”.

Sammanfattningsvis foljer alltsa att kommuner visserligen har fatt lagstiftarens
fortroende att sjélva i stor utstrackning bedoma vilka lokala ordningsforeskrifter
som behover inforas i sin egen kommun. Men samtidigt foljer ocksa att
utgangspunkten dnd méste vara att forbud ska tillimpas restriktivt.

Det har inte framkommit att det finns nagra egentliga problem till f6ljd av cykling
pa Limon idag. Inte heller har det framkommit nagonting som tyder pa att problem
kommer uppsta i framtiden. Cykelforbud foreligger dessutom redan i
naturreservatet vilket ytterligare minskar risken for omfattande cykelturism i
framtiden.

Att infora ett forbud “for sakerhets skull”, genom en dndring av kommunens lokala
ordningsforeskrifter, framstar diarfor inte som motiverat.

Vidare behover det papekas att ordningslagens regler ar tinkta att anvindas nar
det ar motiverat for att uppréatthalla den allmanna ordningen. Att tillimpa
ordningslagen i syfte att paverka stimningen/karaktiren pa ett omrade vore att
tdnja pa ordningslagens anvindningsomréade.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, dnr 21SBN178-4
e Borttagen pé grund av personuppgifter., dnr 21SBN178-3
e Missiv, dnr 21SBN178-1

e Delegationsbeslut, dnr 21SBN178-2

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse - E-petition: Cykelforbud pa Limoén

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsnamnden beslutar att avsla e-petitionen.

Arendet i korthet

Det har forslagits att ett cykelforbud infors pa Limon genom en dndring av
kommunens lokala ordningsforeskrifter. Motivet till forslaget ar att bevara det
lugn och den unika karaktiar som rader pa 6n, som har epitetet "Gistriklands
parla”.

LimoOns naturreservat omfattas redan sedan tidigare av ett cykelforbud, infort i
naturreservatbestimmelserna. Daremot omfattas inte omradet utanfor
naturreservatet (framst kring bebyggelsen) av cykelforbudet.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1673) far kommunen meddela féreskrifter
som behovs for att uppratthalla den allménna ordningen pa offentlig plats.

Av 1 kap. 2 § framgér vad som ar offentlig plats. Dar framgér att platser som
redovisas som allmén plats i detaljplan raknas som offentlig plats, men dven
andra utrymmen utomhus som stadigvarande anviands for allméan trafik. Be-
greppet “allmén trafik” inkluderar 4ven gangtrafik. Limon passar darfor in pa
definitionen av offentlig plats och ordningslagen ar saledes tillamplig.

Enligt 3 kap. 12 § far foreskrifterna emellertid inte ldgga onodigt tving pa
allménheten eller gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

I forarbetet till ordningslagen gjordes foljande uttalande, som ligger till grund for
hur lagen ska tolkas:

*Jag vill har ocksa betona vikten av att kommunerna meddelar endast sidana
lokala foreskrifter som verkligen behovs. Alltfor langtgaende foreskrifter som
saknar stod i allmanhetens rattsmedvetande leder enligt min mening latt till att
respekten for bestimmelserna undergravs. Det ar sdledes angelaget att
kommunerna noga provar vilka bestimmelser som behovs liksom
bestammelsernas geografiska tillimpningsomrade inom kommunen. Sdlunda bor
forbud eller pdbud begrinsas till att gélla endast for sidana omraden dar ett
verkligt behov foreligger. For att klargora betydelsen av att onodiga foreskrifter
inte meddelas bor enligt min mening pa samma sitt som nu tas in en
bestammelse i den nya ordningslagen om att en kommun genom lokala fore-
skrifter inte far lagga onodigt tving pa allménheten eller annars gora obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. Den ndrmare avgriansningen av vad som
skall anses utgora onodigt tvang eller obefogad inskrankning bor éverlamnas at
rattstillampningen att avgora”.

Géavle kommun Livsmiljé Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
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Vad som kan regleras med ordningsforeskrifter motiverades utforligt i domen
HFD 2018 ref 75 (ett mél som handlade om att forbjuda tiggeri med lokala
ordningsforeskrifter). Nedanstadende ar citat ur domen:

”Av praxis foljer att lokala ordningsforeskrifter inte far vara for langtgdende
avseende geografiskt tillampningsomrade, tidsmaéssig giltighet och sakligt
innehall.

Lokala ordningsforeskrifter far siledes inte ges ett storre geografiskt
tillampningsomrade dn vad som &r pakallat i det enskilda fallet.
Tillampningsomradet maste alltsa begransas till de omraden dar storningen
faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem (RA 1974 B 1010, RA 1977 Bb
101, RA 1982 Ab 106 och RA 1980 2:55). Exempelvis har ett forbud mot fortiring
av spritdryck-er, vin eller starkol pa samtliga offentliga platser i en kommun
ansetts for langtgdende (RA 1997 ref. 41)

Vidare maste lokala bestimmelser, i den mén detta ir relevant, begriansas till
sddana tidpunkter d4 en reglering ar pakallad (jfr RA 1965 I 11). Vissa fore-
skrifter kan exempelvis vara beréttigade nattetid men framsta som obefogade
under dagtid. Likasa kan vissa foreskrifter anses pakallade under viss arstid, men
vara obehovliga under annan tid pa aret.

Av betydelse i sammanhanget ar att provningen av om en viss foreteelse bor
regleras genom ordningsforeskrifter, och vilken typ av regel som i sa fall ar
pakallad (forbud, tillstandsplikt osv.), frimst maste ankomma pa kommunerna
sjalva. De dr de som bast kianner till de lokala forhallandena och det ar den
ordning som bast tillgodoser principen om den kommunala sjilvstyrelsen (prop.
1992/93:210 s. 140). En f6ljd av att det har 6verlamnats till kommunerna att
meddela ordningsforeskrifter ar att dessa inte bara kommer att spegla skiftande
lokala forhallanden utan dven de beslutande organens, dvs. kommunfullmaktiges,
bedomning av behovet av en viss reglering. Mot denna bakgrund bor vid en
overprovning en kommuns bedomning underkdnnas endast om det star klart att
en ordningsforeskrift ar for 1angtgaende eller for ingripande pa den aktuella
platsen”.

Sammanfattningsvis foljer alltsa att kommuner visserligen har fatt lagstiftarens
fortroende att sjilva i stor utstrackning bedoma vilka lokala ordningsforeskrifter
som behover inforas i sin egen kommun. Men samtidigt foljer ocksa att
utgangspunkten dnda maéste vara att forbud ska tillampas restriktivt.

Det har inte framkommit att det finns nagra egentliga problem till foljd av cykling
pa Limon idag. Inte heller har det framkommit ndgonting som tyder pa att
problem kommer uppsta i framtiden. Cykelférbud foreligger dessutom redan i
naturreservatet vilket ytterligare minskar risken for omfattande cykelturism i
framtiden.

Att infora ett forbud "for sakerhets skull”, genom en dndring av kommunens
lokala ordningsforeskrifter, framstar darfor inte som motiverat.

Vidare behover det papekas att ordningslagens regler ar tankta att anvandas nar
det ar motiverat for att uppratthélla den allmanna ordningen. Att tillimpa

Géavle kommun Livsmiljé Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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ordningslagen i syfte att paverka stimningen/karaktiren pa ett omrade vore att
tdnja pa ordningslagens anvindningsomrade.

Beslutsunderlag

E-petition — Cykelférbud pa Limon

Beslutet ska skickas till

Forslagsstallaren
Kommunstyrelsen
David Ingvarsson

David Ingvarsson

Jurist
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