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SAMMANFATTNING

Med anledning av att Gavle kommun har ett mal om att bli klimatneutral
kommun ar 2035 samt att vara en av Sveriges basta miljckommuner har en
fardplan for att na klimatneutralitet tagits fram. Fardplanen beskriver atgarder
for hur Gavle kommun kan arbeta mot att bli klimatneutrala ur ett territoriellt
perspektiv (géllande utsldpp som sker inom kommunens geografiska
omrade) ar 2035. Innebdrden av dessa begrepp diskuteras vidare i avsnitt
1.3 och 1.4.

En koldioxidbudget togs fram for Gavle kommun ar 2018 vilken visar att
utslappen behoéver minska med 16,4 % per ar mellan 2020 och 2040 for att
Gavle kommun ska na malet om klimatneutralitet. Inom kommunen finns ett
miljostrategiskt program som styr miljdarbetet. Programmet beskriver
kommunens overgripande installning till reducerad klimatpaverkan och
prioriterande atgardsomraden samt mal for att ta sig dit. Det miljostrategiska
programmet och denna fardplan ger sammantaget kommunen ett ramverk
for att kunna arbeta for att nd malet om klimatneutralitet.

Fardplanen ar framtagen pa basis av litteraturstudier och tidigare
erfarenheter i Sverige och varlden gallande framgangsrika atgarder for
reducerad klimatpaverkan pa kommunal niva. For att fa djupare kunskap och
forstaelse for Gavle kommuns territoriella utslapp och forutsattningar har
intervjuer genomforts med ett antal nyckelpersoner inom kommunen och
kommunkoncernens bolag.

| fardplanen foreslas olika lokala och regionala atgarder for att na
klimatneutralitet tillsammans med uppskattningar av deras potential att
reducera vaxthusgasutslapp. Resonemang fors dven kring nar atgarderna
bor genomforas och samt nar de kan vantas fa effekt. Fokus har lagts pa
atgarder dar kommunen har radighet eller delvis radighet och pa atgarder
som bedéms kunna medféra stdrst klimatreducerande effekt. Fardplanen
visar pa att det huvudsakligen &r transportsektorn som star for utslappen i
kommunen i dagslaget, och séledes ar atgarderna som foreslas fokuserade
till den sektorn.

De atgarder som har identifierats i rapporten kommer inte att resultera att
kommunen blir klimatneutral &r 2035. Nar alla atgardsforslag summeras
tillsammans med utslappsminskningar fran vantade externa trender som ar
bortom kommunens kontroll, aterstar 29 % - 49 % av utslappen ar 2035
jamfort med 2017 ars utslapp, beroende pa vilka antaganden som gors om
vissa atgarders effekt. En stor del av gapet ar relaterat till personbilstrafiken.
Framforallt kravs kraftigare statliga styrmedel och vidare teknisk utveckling
for att malet ska kunna nas. Kommunen kan dven komplettera atgarderna
med att undersdka majligheter till negativa utslapp, vilket namns i rapporten
men som inte har inkluderats i berékningarna.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Gavle Kommun har ett mal om att bli en klimatneutral kommun ar 2035 och
beslut &r taget om att vara en av Sveriges basta miljokommuner. Att arbeta
for klimatneutralitet och begransa den globala uppvarmningen till mindre &n
2°C over forindustriella nivaer ar ett mal som merparten av varldssamfundet
ar 6verens om och som flera svenska kommuner ocksa har som malsattning
att bidra till. Gavle Kommun &ar en av dessa kommuner och en
koldioxidbudget togs fram for Gavle kommun ar 2018 vilken beskriver den
nddvéandiga reduktionstakten som krévs av Gavle kommun for att bidra med
sin del av reduktionen for att malet ska nas. Koldioxidbudgeten som togs
fram beraknades pa territoriell niva (utslapp som sker inom kommunen, se
vidare avsnitt 1.3) men med tillagget internationella flygresor. Enligt
koldioxidbudgeten behdver utslappen minska med 16,4 % per ar mellan
2020 och 2040 for vara i linje med koldioxidbudgeten. Koldioxidbudgeten
berér emellertid inte atgarder som kommunen kan ta for att na
klimatneutralitet.

Inom kommunen finns &ven ett miljostrategiskt program som styr
miljoarbetet. Programmet ar ett styrande dokument och ska anvéandas som
underlag for beslut av kommunens olika ndmnder och styrelser, men &ven
fungera som langsiktig vagledning for invanare och foretag om kommunens
hallning och framtida atgéarder. Programmet beskriver kommunens
overgripande installning till reducerad klimatpaverkan och prioriterande
atgardsomraden for att ta sig dit. | samband med 2019 ars uppdatering av
programmet har malet om klimatneutralitet till &r 2035 definierats.

1.2 SYFTE OCH OMFATTNING

Syftet med denna fardplan ar att foresla konkreta atgarder for att nd malet
om klimatneutralitet till &r 2035, med hansyn tagen till koldioxidbudgeten och
det miljostrategiska programmet. Alla atgarder som foreslas behéver utredas
i stérre detalj innan implementering i kommunen, men fardplanen tjanar
syftet att mojliggora prioritering mellan olika mojliga atgarder pa basis av hur
effektiva de kan tankas vara.

Huvudfokus ligger pa atgarder som behdvs for att reducera territoriella
véxthusgasutslapp. Atgarder for att reducera véxthusgasutslapp ur ett
konsumtionsperspektiv berdrs pa dvergripande niva. Vidare utredningar for
att reducera vaxthusgasutslapp ur ett konsumtionsperspektiv kan med férdel
ske framéver for att komplettera denna fardplan.

Vaxthusgasutslapp innebar utslapp av gaser som bidrar till den globala
uppvarmningen, varav koldioxid, lustgas, vattenanga, metangas och ozon ar
de vanligaste. Om inte annat anges i rapporten sa asyftar "utslapp” pa
vaxthusgasutslapp, till skillnad fran utslapp av andra gaser som inte bidrar till
den globala uppvarmningen.

Fardplanen ligger i linje med det miljostrategiska programmet och de
atgardsomraden som redan har foreslagits och férankrats i kommunen.
Prioritet har lagts vid att tydligt motivera varje atgard och beskriva kopplingar
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mellan atgarder och beroenden av andra aktérer och externa trender.
Exempel pa hur andra kommuner som jobbar med klimatstrategier finns
ocksa med.

En viktig del i detta arbete har varit att belysa i vilken takt och med vilka
beslut Gavle kommun nar atgardsforslagen, samt hur lang tid det kan
forvantas ta tills de forsta effekterna nds mot ambitionen klimatneutralitet till
ar 2035.

1.3 KONSUMTIONSBASERADE OCH TERRITORIELLA
UTSLAPP

Utslapp av vaxthusgaser kan beraknas och analyseras pa olika satt, vilket i
grunden beror pa hur man definierar vem som ansvarar for utslappen och
hur métgréanserna dras.

Ett satt ar att mata utslapp som genereras inom ett visst geografiskt omrade,
s& kallade territoriella utslapp, vilket kan omfatta industriella utslapp, utslapp
fran forbranningsmotorer, varme- och elproduktion i omradet med mera. Pa
grund av omfattande véarldshandel kannetecknas ménga produkter av att
konsumtionen och produktionen, och darmed de faktiska utslappen, sker pa
olika geografiska platser. Typiska utslapp &ar sadana som orsakas vid
produktion av férbrukningsvaror och mat som ofta exporteras langa strackor
till slutkonsumenten. Territoriella matningar fangar inte utslapp fran
importerade produkter, vilket har argumenterats for att ge en falsk bild av de
egentliga utslappen som sker i ett land, eftersom de importerade varorna
brukas i landet. Rent praktiskt innebar det aven att den som vill paverka sina
utslapp genom minskad konsumtion av dessa produkter inte kan félja
utvecklingen genom matningar pa territoriell niva.

For detta kravs ett konsumtionsperspektiv, aven kallat fotavtrycksperspektiv,
vilket definieras som utslappen i alla led fran de produkter som konsumeras
inom ett geografiskt omrade, snarare an produceras. Det som produceras i
omradet men exporteras raknas inte med, utan blir istallet en del av det
importerande landets konsumtionsbaserade utslapp.

Konsumtionsbaserade utslapp = territoriella utslapp + utslapp fran importerade varor
som uppstar utomlands - territoriella utslapp fran varor som exporteras och
konsumeras utomlands

| Sverige var de konsumtionsbaserade utslappen 89,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (MtCO2e) &r 2017, varav 52,5 MtCO2e genererades
utomlands och 37,3 MtCO2e genererades i Sverige (Naturvardsverket,
2019c). Offentlig konsumtion och investeringar stod for omkring en tredjedel
av Sveriges totala konsumtionsbaserade utslapp och den privata
konsumtionen for resterande del. De territoriella utslappen var 52,8 MtCO2e
samma ar.

1.4 DEFINITION AV KLIMATNEUTRALITET

Fardplanen ar framtagen givet Gavle kommuns malsattning om att vara en
klimatneutral kommun &r 2035, vilket innebar att nettoutslapp av territoriella
vaxthusgasutslapp ska vara noll ar 2035.

Nettoutslapp definieras som skillnaden mellan utslapp av véxthusgaser (maétt
i koldioxidekvivalenter, CO2e) och upptag av koldioxid till foljd av
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klimatkompenserande atgarder. Aktiviteter som binder véaxthusgaser fran
atmosfaren och darmed minskar omfattningen av véxthuseffekten, s& kallade
"negativa” utslapp, raknas alltsa bort fran de totala utslappen. | praktiken
betyder det att kommunens utslapp inte behdver vara noll utan kan till viss
del kompenseras av vaxthusgasbindande atgarder, som exempelvis
vaxande skogsvolymer.

De véaxthusgasbindande atgarder som accepteras pa nationell niva ar
foljande:

- Upptag av koldioxid i skog och mark till fljd av ytterligare atgarder
(som &r additionella, alltsa utéver de atgarder som redan genomfors)

- Utslappsreduktioner genomférda utanfor Sveriges granser

- Avskilining och lagring av koldioxid fran forbranning av biobranslen,
s& kallad bio-CCS (Carbon Capture and Storage)

Fordelen med att ha ett mal om neutralitet ur ett territoriellt perspektiv ar att
Gavle kommuns radighet och paverkansmdjligheter ar relativt stérre an med
ett konsumtionsbaserat perspektiv. Den huvudsakliga begrénsningen med
att ha ett territoriellt perspektiv i klimatarbetet ar, som namnti avsnitt 1.3, att
en stor del av utslappen fran konsumtion inte réknas med. Detta innebar
aven en risk for att utslapp "exporteras”, om produktion eller annan aktivitet
som orsakar utslapp flyttas fran kommunen, vilket innebér lagre territoriella
utslapp men hégre konsumtionsbaserade utslapp.

For att minska den risken ar en rekommendation att kartlagga offentlig och
privat konsumtion och fora statistik Gver det pa aggregerad niva for att
mojliggora atgarder for minskad konsumtion i framtiden.

2 METOD

2.1 LITTERATURSTUDIER OCH INTERVJUER

Fardplanen ar framtagen pa basis av litteraturstudier om tidigare
erfarenheter i Sverige och varlden gallande framgangsrika atgarder for
reducerad klimatpaverkan pd kommunal niva. For att fa en djupare kunskap
och forstaelse for Gavle kommuns territoriella utslapp och forutsattningar har
intervjuer inom kommunen och kommunkoncernens bolag genomférts med
ett antal nyckelpersoner. Syftet med intervjuerna var aven att f& en inblick i
befintliga ambitioner och strategier for reducerad klimatpaverkan saval som
eventuella behov fran kommunen for att kunna verkstalla dem.

Underlag for intervjuer finns sammanstallt i en Excelfil Intervjuunderlag som
bifogas med denna rapport vid leverans.

2.2 GENERELLA BERAKNINGSMETODER

Potentiella reduktioner av vaxthusgasutslapp har beraknats pa olika satt
beroende pa tillganglighet av data. Utgangspunkten har varit statistik for
befintliga utslapp, till exempel frAn Lansstyrelserna (2019), statistik Gver
tjansteresor och resor inom kommunkoncernen.
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For att koppla klimateffekter av de atgarder som foreslas i rapporten till
motsvarande utslappsreduktion har databaser innehallande
emissionsfaktorer anvants, exempelvis Ecoinvent 3.0. For vissa atgarder
saknades underlag for att berdkna potentiell utsl&ppsreduktion, och i vissa
fall var en sadan berakning inte mojlig av andra skal. Dar det har varit mgjligt
har reduktionspotentialen uppskattats pa basis av effekten uppnadd i andra
kommuner med liknande &tgarder.

Kostnaden for respektive atgard har uppskattats dar det har varit mgjligt,
alternativt genom jamforelser med liknande atgarder i andra kommuner. Ett
antal atgarder kraver att Gavle kommun utreder fragan djupare for att kunna
bestdmma omfattning och utformning, varfér kostnadsestimering inte har
varit mgjlig.

Detaljerade beskrivningar av berdkningar inklusive sammanstélining av data
och antaganden som har anvants aterfinns i Bilaga 1.

3 UTGANGSLAGE

3.1 TERRITORIELLA UTSLAPP | GAVLE KOMMUN
OVER TID

Svensk, territoriell emissionsstatistik till luft pa regional och kommunal niva
sammanstalls varje ar utifrin den data som rapporteras pa nationell niva.
Statistiken ligger aven till grund fér Gavle kommuns koldioxidbudget och har
anvants som utgangslage for vaxthusgasutslapp fran Gavle kommun i denna
fardplan. | kommunens koldioxidbudget inkluderas dock bara
koldioxidutslapp och inte dvriga vaxthusgasutslapp i form av till exempel
metangas. For framtagande av den har fardplanen har alla typer av
vaxthusgasutslapp anvants som utgangslage och for berakningar av
atgardseffekter. Vid berakningar av territoriella utslapp i denna fardplan
inkluderas ej utslapp fran flyg och hoghojdskorrigering da flyg raknas som
konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp.

| Figur 1 presenteras historiska vaxthusgasutslapp i Gavle kommun uttryckt i
kiloton (1000 ton) koldioxidekvivalenter, vilket inkluderar utslapp av koldioxid
saval som andra vaxthusgaser, exempelvis metangas och dikvaveoxid fran
lustgas. Utslappen ar kategoriserade i ett antal sektorer enligt internationellt
overenskomna metodbestammelser for att underlatta jamforelser mellan
olika omraden.

De territoriella utslappen fran Gavle kommun minskade mellan 1990-2017
med omkring 47 %, vilket ar betydligt snabbare an i Sverige som helhet dar
motsvarande reduktion var 26 % (Lansstyrelserna, 2019). Bland annat har
industriutslappen i Gavle minskat betydligt snabbare &n i manga andra
kommuner samtidigt som el och fjarrvarmen blivit fossilfri snabbare.
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Figur 1 Historiska, territoriella utslapp i Gavle kommun uppdelat pa respektive sektor fran
RUS/SMED (KtCO2e)

Utslapp frén inrikes transporter stod for majoriteten av de territoriella
utslappen i Gavle kommun, 67 % ar 2017. Omkring 42 % av utslappen kom
fran personbilar, 6 % fran latta lastbilar, 14 % fran tunga lastbilar och évriga
utslapp fran ett flertal mindre kallor som buss- och jarnvagstrafik. Mellan
2016 och 2017 skedde en betydande reduktion av utslappen fran
transportsektorn p& narmare 13 % efter att tidigare har varit i princip
oforandrade under 30 ar. Utslappen minskade inom alla delkategorier, vilket
var en kombination av bade kortare kérstrackor och fornyelse av
fordonsflottan (Lansstyrelserna, 2019).

De industriella utslappen frdn kommunen har minskat med omkring tre
fijardedelar sedan 1990. Den betydande utslappsreduktionen sedan 1990 ar
ett resultat av flera atgarder varav den viktigaste ar en kraftigt minskad
oljeanvandning (Gavle kommun, 2015).

Utslappen fran avfall, el- och fjarrvarme samt egen uppvarmning av bostader
och lokaler har ocksa karaktariserats av betydande reduktioner sedan 1990.
Idag star de for relativt sma andelar av de totala utslappen. De minskade
utslappen fran egen uppvarmning forklaras till stor del av att oljepannor i hog
utstrackning har fasats ut ur husbestandet i Gavle kommun, vilket &ven har
varit fallet for Sverige i stort. Fjarrvarmen produceras helt fossilfritt och aven
el som framstélls inom kommunen produceras fran férnybara energikallor.

Utslapp fran avfall bestod till 96 % ar 2017 av lackage av framst metan och
koldioxid (aven kallat deponigas) fran nedbrytningen av organiskt avfall i
deponier. Inférande av ett antal styrmedel har lett till utslappen fran deponier
har minskat med omkring 75 % sedan 1990 (Naturvardsverket, 2019a). De
huvudsakliga styrmedlen ar skatt pa deponering av avfall och férbud mot att
deponera organiskt avfall. Dessutom har tekniken for att samla in deponigas
forbattrats genom aren vilket bidragit till utslappsreduktionen. | och med att
det sedan 2005 rader forbud mot att deponera organiskt avfall sa sker
utslappen idag fran nedbrytningen av aldre organiskt material i deponierna.
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Eftersom nedbrytningen av materialet ar andlig minskar utslappen fran
deponierna naturligt 6ver tid nar ingen tillférsel sker.

Utslapp fran jordbruk (framst i form av metangaser) och arbetsmaskiner har i
princip varit oférandrade och utslapp fran produktanvéandning har till och med
okat nagot, om an fran laga nivaer.

| kategorin produktanvandning ingar utslapp av flyktiga kolvéaten fran privat
och industriell anvandning av losningsmedel och farg, dikvaveoxid fran
lustas, och utslapp fran andra fluorerande gaser. Utslapp fran fluorerande
gaser &r den mest bidragande utslappskallan och stod for cirka 67 % av
sektorns utslapp pa nationell niva ar 2007. Utslappen sker framforallt i form
av lackage fran kylsystem och varmepumpar (Naturvardsverket, 2019b).

3.2 REFERENSSCENARIO

Ett stort antal trender pagéar pa global, nationell och lokal niva som paverkar
de territoriella utslappen i Gavle kommun oavsett vilka atgarder som
genomfdrs av kommunen. Detta innefattar bade teknisk utvecklig och
offentliga styrmedel som péverkar olika tekniker. Befolkningen i kommunen
vantas 6ka med omkring 20 % till 2035 vilket driver pa utslappen samtidigt
som utslappen forvantas minska pa grund av teknikutveckling och
forandrade beteenden. Vissa av dessa trender kan forstarkas eller férsvagas
beroende pa kommunens anstrangningar.

Ett referensscenario ar framtaget som visar uppskattade territoriella utslapp
utan att Gavle kommun vidtar ytterligare atgarder, givet de externa trender
som paverkar utslappen. Utslappsdata fran 2017 ar den senaste som finns
tillganglig pd kommunal nivd, och det ar osakert hur utvecklingen sett ut
mellan 2017 och 2019 da denna rapport ar framtagen. Pa nationell niva
minskade utslappen med 1,8 % mellan 2017 och 2018, och vi antar att
reduktionen pa kommunal niva var lika stor och antar samma takt mellan
2018 och 2019. Den totala reduktionen mellan 2017 och 2019 antas darmed
ha varit ungefar 3,6 %.

Syftet med ett referensscenario ar framforallt att kommunen ska kunna
fokusera sitt klimatarbete pa utslappskallor dar reduktioner troligtvis inte sker
som resultat av externa trender. Referensscenariot "Externa trender”
presenteras i Figur 2 och baseras pa Naturvardsverkets arliga rapportering
av prognostiserad utslappsreduktion till EU (Naturvardsverket, 2019e) samt
pa lokala trender som paverkar utslappen. Totalt sa raknar vi med att
utslappen kommer att minska med omkring 30 % i referensscenariot.
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Figur 2. Historiska utslapp i Gavle kommun, vantade utslappsreduktioner fran externa trender
och nodvéandig reduktionstakt for klimatneutralitet 2035 (NO 2035)

Det ar till exempel sannolikt att utslappen fran avfall i kommunen, som ar
2017 stod for ungefar 6,4 % av de totala territoriella utslappen, kommer att
fortsatta minska dver tid nar nedbrytningen av organiskt material i
deponierna minskar. Detta &r i linje med prognoser fran till exempel
Naturvardsverket och Energimyndigheten, och bor kunna ske utan ytterligare
atgarder fran kommunen.

Vidare ar det troligt att fordonsflottan i Gavle kommun kommer att férnyas
over tid och darmed gynnas av energieffektiviseringar som sker kontinuerligt
i fordonsflottan, samt att eldrivna fordon stadigt 6kar i takt med att
kostnaderna sjunker. Kraftigare EU-direktiv kring utslappsnivaer for nya
personbilar, hdgre andel biobréansle och farre bensin- och dieselbilar vantas
enligt Naturvardsverkets projektioner reducera utslappen fran vagtransporter
med omkring 21 % till 2030 jamfort med 2017 (Naturvardsverket, 2019e).
Dessutom har EU-parlamentet nyligen beslutat om skarpta klimatkrav for nya
lastbilar inom EU vilket kraver 30 % lagre utslapp fran nya lastbilar jamfort
med dagens niva (Europeiska radet, 2019). Det skulle ha stor effekt pa
utslappen i Gavle kommun och inkluderas i referensscenariot.

Reduktion av utslapp fran personbilar ar kraftigt avhangigt upptaget av
elektriska och andra fossilfria fordon, som ar mycket osakert. Riksdagen har
antagit ett delmal for utslappsreduktion fran inrikes transporter om 70 % av
utslappen 2030 jamfort med 2010, vilket ar langt ifr&n Naturvardsverkets
projektioner. Det ar darmed rimligt att styrkan pa de offentliga styrmedlen
kommer att 6ka fram till 2030 om utvecklingen fortsatter vara bristfallig.

Utslappsreduktioner for varje kategori som har antagits i referensscenariot
visas i Tabell 1. Utslappen som kvarstar ar 2035 i referensscenariot nar
dessa trender inkluderats, bestér till stérsta delen av utslapp fran inrikes
transporter (cirka 60 %), foljt av utslapp fran industri (14,8 %) och
arbetsmaskiner (10,3 %). Utslappen fran évriga kategorier star alla for under
5 % av de totala utslappen var och en for sig.
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Tabell 1. Utslappsminskningar i referensscenario, baserat p& Naturvardsverket (2019e) om inte
annat anges.

Trender i referensscenario CO2e-reduktion till 2035 Kommentar
frén 2017 ars varden

Okad anvandning av

Ar maskiner -12 %
betsmaskine ° biobranslen och elektrifiering

Framforallt mindre utslapp

) . =40
Avfall (inklusive aviopp) 54 % fran deponigas

Egen uppvarmning av Fortsatt effektivisering och
N -60 % . N
bostader och lokaler utbyte av fossila branslen

Fortsatt effektivisering, 1&g

El och fjarrvarme -2 % .
jarv ’ reduktion fran laga utslapp

Okad produktion antas
2% motverkas av 6kad
anvandning av biobranslen

Industri (energi och
processer)

Antas fortsatta minska pa
Jordbruk -15 % grund av minskad méangd
boskap, framférallt mjolkkor

Reduktion tack vare EU-
-35 % forbud mot fluorerande
gaser (HFCs)

Produktanvandning (inkl.
lIésningsmedel)

Energieffektivisering i
personbilar och lastbilar

Inrikes transporter -29 % stottat av hardare EU regler,
farre bensinbilar och mer
biobrénslen

4 FORUTSATTNINGAR

4.1 TILLGODOSEENDE AV LADDINFRASTRUKTUR
OCH BIODRIVMEDEL

Det ar tydligt att utfasning av bensin- och dieseldrivna vagfordon ar
avgorande for att malet om utslappsneutralitet ska nas, antingen genom att
farre resor gors med bensin- och dieselbilar eller att fordonsflottan byts ut till
att bli fossilfri. De flesta analyser menar att férandring maste komma fran
bada hallen, for aven om bilresor kan erséttas i viss utstrackning av
kollektivtrafik och andra fardmedel finns egenskaper hos vagfordon som ar
svara att ersatta, framférallt vad géller tillganglighet och bekvamlighet, vilket
gor dem svara att byta ut fullstandigt.

Utbytet av fossildrivna personbilar till fordel for fossilfria har pa flera platser
redan bdrjat tack vare kraftiga styrmedel. Kostnadsparitet mellan elektriska
personbilar och fossildrivna personbilar vantas nas inom ett par ar pa global
niva tack vare minskade produktionskostnader, vilket lar 6ka
utfasningstakten ytterligare. Faktorerna som styr utvecklingen av fossilfria
fordon sker till storsta delen pa global niva, framforallt genom teknisk
utveckling och sjunkande produktionskostnader. P& nationell niva finns vissa
styrmedel, exempelvis subventioner av elbilar och beskattning av fossila
drivmedel. Gavle kommun kan bidra till att skapa forutséttningar for att
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trenden ska fa faste och oka i styrka pa langre sikt inom kommunens
granser. Det géller sarskilt tillgodoseende av fossilfria drivmedel i olika
former, men har sammantaget begransad radighet éver utvecklingen av
fordonsflottan.

Utbver att tillgodose att fossilfria drivmedel finns pa plats, som beskrivs i
avsnitten nedan, sa fokuseras relativt lite i denna fardplan pa att stimulera
utbyte av fordon som drivs med fossila branslen till forman for fossilfria
fordon. Det beror p& att den kommunala radigheten 6ver det ar begransad.
Antalet fossilfria fordon i kommunen ses som en forutséttning att ta hansyn
till, snarare &n négot att aktivt arbeta med i hdg utstrackning, med undantag
for kommunkoncernens egen fordonsflotta. Fokus ligger istallet pa atgarder
for att minska antalet resor med fossildrivna fordon, dar radigheten &r storre.
Snabbare utbyte av fordonsflottan &n vad som antas i referensscenariot blir
darmed en bonus som 6kar sannolikheten for att nd klimatneutralitet.

4.1.1 Eldrivna personbilar

En forutsattning for att andelen elektriska fordon ska oka globalt &r att
offentlig laddningsinfrastruktur finns pa plats i tillracklig utstrackning for att
konsumenter ska kédnna att deras laddningsbehov méts. Vad som ar
"tillracklig” utstrackning &r svart att estimera. Det havdas fran vissa hall att
den offentliga infrastrukturen inte behdver byggas ut i den utstrackning som
konsumenter verkar vilja i dagslaget eftersom oron ¢ver elbilarnas réackvidd
overdrivs. Detta galler framforallt personbilar, dar distansen som aks i en
genomsnittlig bil under en dag med god marginal tacks in av en laddning,
aven med nuvarande batterirackvidd. Istallet menar méanga att infrastruktur
for att ladda i hemmet och pa arbetsplatsen ar av storre vikt givet de langa
tider som bilar tenderar att sta parkerade pa dessa platser.

Det ar mgjligt att oron éver rackvidden avtar éver tid nar andelen elfordon
Okar och konsumenter inser sina faktiska behov. | Norge dar forséaljningen av
elbilar 6kar snabbt ar andelen laddningsstolpar per elbil betydligt lagre &n i
lander dar forsaljningen ar obefintlig, vilket indikerar att andra faktorer,
framforallt forsaljningspris som ar kraftigt subventionerat i Norge, ar viktigare
for konsumenten.

Det finns ett antal laddningsstationer i Gavle kommun i dagslaget som
férmodligen kommer behdva vaxa i antal nar antalet elbilar 6kar, men det ar
svart att ge vidare kvantitativa rekommendationer gallande vilken takt eller
antal laddningsstolpar per elbil som bor stravas efter. Gavle kommun maste
vara uppmarksamma pé studier som gors lokalt sdval som nationellt kring
utbyggnad av infrastruktur for att skapa de basta mdjliga forutsattningarna.

4.1.2 Tunga transporter

Situationen ar ndgot annorlunda for tyngre godstrafik och bussar. Omkring
97 % av alla tunga lastbilar i Sverige ar dieseldrivna, och enligt ny analys
fran (Trafikanalys, 2019b) ar det inte troligt for flottan av tunga lastbilar att
fasas ut till fordel for fossilfria drivmedel med nuvarande styrmedel. Samtidigt
stod den tunga lastbilstrafiken i Gavle ar 2017 for omkring 14 % av de totala
utslappen, varfor betydande atgarder och styrmedel kravs for att snabba pa
omstallningen. Det kravs framforallt styrmedel pa nationell nivd som paverkar
drivmedelskostnader for att fasa ut diesel i tunga lastbilar i den omfattning

14| 10292467 - Atgéarder fér klimatneutralt Gavle 2035



som behdvs. For bussar har en omstéllning mot mer hallbara drivmedel
pagatt under en tid, och elektriska alternativ saval som biogasdrivna bussar
ar konkurrenskraftiga alternativ i dagslaget.

Utbyte av fossil diesel till nAgon typ av biodiesel, primart HVO, ar en
potentiell I6sning for utslappsreduktion fran tunga lastbilar. Elektrifiering och
vatgasteknik har inte kommit lika langt fér tyngre fordon som for personbilar,
och behover sannolikt ett antal ar innan de blir ekonomiskt gangbara.
Fordelen med HVO, som bestar av vegetabiliska och animaliska oljor samt
restprodukter, &r att det kan bytas ut rakt av mot diesel vilket gor att utbytet
kan ske snabbt och utan storre kostnad, och utslappsreduktionen uppgér da
till mellan 40 och 90 % jamfort med fossil diesel (MiljéfordonSyd, 2019;
Neste, 2019). Mellan 2016 och 2017 minskade utslappen i Géavle kommun
frdn tunga lastbilar med cirka 10 % vilket sannolikt var ett resultat av 6kad
anvandning av biodiesel.

4.1.3 Biobaserade drivmedel och héllbarhet

Biobaserade drivmedel ar komplext ur hallbarhetsvinkel, och det finns
anledning att se det som en kortsiktig I6sning i vantan pa elektrifierade eller
vatgasdrivna tunga transporter och bussar. | dagslaget importeras merparten
av allt biobransle som anvéands i Sverige, vilket inkluderar framférallt HVO
och etanol samtidigt som vissa typer, framforallt biogas, exporteras
(Energimyndigheten, 2018). Det ar darfor nddvandigt att hdja blicken till ett
regionalt eller globalt perspektiv vid analys av hallbarhetsaspekter kopplat till
biobranslen.

Biomassa som ravara till ett koldioxidneutralt bransle forutsatter att den
totala volymen biomassa pa ett globalt plan inte minskar 6ver tid som resultat
av uttag for olika andamal. Ett genomsnittligt trad tar flera decennier pa sig
att binda den mangd koldioxid som avgavs vid férbranningen, och fram till att
detta har skett ar biobranslet inte utslappsneutralt. Globalt maste darmed
avverkningen och tillvaxten vara lika stora for att denna koldioxid inte ska
bidra till vaxthuseffekten. Den stora utmaningen ar hur tkad efterfrdgan pa
biobranslen av olika slag kan métas utan att den totala volymen biomassa
minskar.

For HVO som bestar av restprodukter fran jordbruk och skogsbruk ar detta
inte ett problem om den tkade efterfrdgan mots av 6kad atervinningsgrad
eller effektiviseringar, sa att en storre andel av restavfallet anvands for HVO-
produktion. D4 kravs inte att storre arealer skogs- och jordbruksmark
anvands for att kunna méta den 6kade efterfrdgan. | Sverige och vissa andra
lander vaxer dessutom den totala volymen av skogsmark varje ar som ett
resultat av hallbart uttag, vilket ger utrymme for att en viss del av uttaget
anvands foér HVO-produktion.

Situationen férandras daremot om storre volymer biomassa behover tas i
ansprak och avverkas for att kunna méta efterfrdgan, sa att uttaget
overstiger tillvaxten pa ett globalt plan. Koldioxid kommer i ett sadant
scenario frigéras i atmosfaren och inte bindas igen férran ndgon gang under
den andra halvan av detta arhundrade. Det &r inte kompatibelt med den
globala koldioxidbudgeten fram till 2050 for att den globala uppvarmningen
sannolikt ska hallas under 2 grader Celsius. Det skapas en koldioxidskuld
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som inte hinner aterbetalas i tid. Den tidsaspekten — skillnaden i tidpunkt for
utsléapp och upptag — ar viktig i detta sammanhang.

Vidare finns risk for att 6kad produktion sker pa bekostnad av andra
miljomal, framforallt det om framjande av biologisk mangfald. Till exempel
har stort uttag av stubbar och grenar negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden i skogsmarker. Vissa typer av biomassaproduktion i skogsmark
sker &en med hjalp av odling i monokultur, det vill sdga i odlingar med
endast ett traslag, vilket ocksa har negativa effekter pa den lokala biologiska
mangfalden. Detta &r fallet redan idag i viss man for importerad biodiesel,
vilken innehaller palmolja och restprodukter fran palmolja som odlas i stora
plantager anlagda pa bekostnad av regnskog med stor biologisk méngfald.

Dessutom har biomassan som anvénds for HVO konkurrerande
anvandningsomraden, och vissa komponenter anvands i Sverige som
bransle for el- och varmegenerering vilket ocksa ger klimatvinster jamfort
med om branslet hade varit fossilt. Att det finns alternativa sétt att anvéanda
biomassan innebar att en analys maste ske kontinuerligt éver vilken
anvandning som ar forenad med storst nytta.

Sammantaget ar biobranslen och HVO en nodvandig I6sning pa kort sikt,
framforallt for tung godstrafik, sa lange det inte sker pa bekostnad av
storleken pa kolsankan i skog och mark. Pa langre sikt ar det villkoret inte
realistiskt att halla, vilket innebar att det &r av stor vikt att Gavle kommun inte
bygger in sig i férhoppningen att biobranslen i stor skala ar en permanent
[6sning.

4.1.4 Potential och rekommendationer

Elfordon ar med den svenska elmixen férenade med l&ga utslapp jamfort
med fossildrivna fordon och bor framjas dar det gar. Elektrifierad tung
godstrafik ar emellertid inte ett konkurrenskraftigt alternativ till fossildriven
trafik i dagslaget, bade vad galler prishild och rackvidd. HVO bor darfor ses
som en lsning pa kort sikt, fram till dess att elektrifierade eller andra
I6sningar ar konkurrenskraftiga. Av denna anledning behéver HVO-tankning
goras tillgangligt pa lampliga platser i kommunen dér tung godstrafik
passerar. Det bor utredas vilka typer och mangder biobranslen som ar
mojliga att producera pé ett hallbart satt lokalt inom kommunen, eller
eventuellt fran narliggande regioner, och utarbeta en plan for fordelningen av
dessa mellan olika anvandningsomraden.

For att kunna ta valgrundade beslut kring investering i fordon med alternativa
drivmedel behdver invanare och naringsliv kanna till de langsiktiga
forutsattningarna och kommunens strategi. Eftersom utvecklingen gar snabbt
framat och forutsattningarna andras fort ar det inte meningsfullt att planerna
stracker sig mer an nagra ar framat i tiden, vilket kraver en 6ppen dialog for
att mojliggora flexibilitet i planeringen. Det finns ocksa ett behov av att
kommunen tillsammans med privata aktrer definierar vem som har ansvar
for utbyggnaden av fossilfri infrastruktur. Idag saknas en tydlig
ansvarsfordelning for utbyggnaden av infrastruktur for biodrivmedel och
batteriladdning inom kommunen.
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4.2 FRAMTIDENS EL- OCH VARMEFORSORJNING

Som en del av att skapa forutsattningar for l1aga utslapp nar Gavle vaxer
ingdr att planera for hur kommunen kan méta okad energiefterfragan med
fossilfria resurser. | dagslaget ar el och varme som genereras i Gavle
kommun fossilfria och darmed férenade med laga utslapp, vilket maste
fortsatta vara fallet for att Gavle kommun ska na sitt mal om klimatneutralitet
2035.

Manga av atgarderna som presenteras i denna rapport forutsatter att
elproduktion pa nationell niva och infrastrukturen som ar bortom Gavle
kommuns radighet byggs ut i den takt som kravs for att méta det framtida
effekt- och kapacitetsbehovet.

4.2.1 Okat energibehov

Elproduktionen skéts till stor del pa nationell niva och endast en mindre
mangd genereras inom kommunens granser varfor kommunens radighet ar
begréansad. Behovet av fossilfri el kommer med stdrsta sannolikhet att 6ka
markant under de kommande decennierna, bade pa grund av
befolkningstkning och en 6kad elektrifiering i landet, bland annat transporter,
vilket staller krav pa att produktionskapacitet byggs ut kontinuerligt. Detta
kan kompletteras med smartare hantering av efterfragan for att jamna ut
effekttoppar vilket minskar behovet av installerad effekt i landet. Detta ar
nagonting kommunen kan paverka exempelvis genom att Gavle Energi
anvander differentierad prissattning som gor elen billigare da tillgangen ar
stor.

Okad efterfrdgan pa el kraver ocksa att elnét och annan infrastruktur byggs
ut och underhalls for att klara av behoven. Gavle Energi EInat som &r en del
av Gavle energi ar natagare i huvuddelen av Gavle kommun, och har
saledes ett ansvar att tillgodose de framtida behoven pé lokal niva. Samtidigt
ar radigheten over eldistributionen dven den delvis begransad eftersom
stamnat och regionnat, som ocksa kommer att behtva byggas ut, forvaltas
av Svenska Kraftnat och andra aktorer.

Varmefdrsorjningen tillgodoses av kommunen och kan behdva 6ka i
kapacitet med en storre befolkning. Alternativet ar att efterfrdgan halls nere
genom mer energieffektiva losningar, bostader som éar sjalvforsérjande pa
varme till exempel och att behovet minskar pa andra sétt, vilket kommunen
ocksa kan paverka. Ett exempel pa alternativ i framtiden ar att nyttja de
cisterner runt Gavle Hamn som idag anvands for lagring av fossila branslen.
Vid omstallning mot férnybart bransle kan dessa anvandas till energilagring
for varmvatten.

Till foljd av elektrifieringen inom transportsektorn och en vaxande befolkning i
Gavle kommun kommer ett 6kat effektbehov att uppsta inom kommunen. For
att minska beroendet av nationell elproduktion och osékerheten kring
Overforing i det nationella stamnétet rekommenderas Géavle kommun utreda
mdjligheterna for en 6kad andel lokalt producerad el i kombination med
utbyggnad av smarta regionala elnat. Kommunen kan vara en forebild for
atgarder mot klimatneutralitet om de sjalva star for att producera en viss
mangd fornybar el och tar initiativ for det.
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Utbyggnad av havsbaserad vindkraft i offentlig regi bor utredas, alternativt
kan utbyggnad i privat regi uppmuntras och stéttas av kommunen.
Kostnaden sjunker kontinuerligt och tekniken blir allt mer konkurrenskraftig
relativt andra fornyelsebara energikallor. Dessutom &r utmaningen kring
konkurrerande markanvandning som féreligger for landbaserad, férnyelsebar
energiproduktion inte lika stor till havs.

De geografiska forutsattningarna i Gavle kommun ar férdelaktiga for
havsbaserad vindkraft vilket har resulterat i konkreta planer fran privata
aktorer att etablera ett antal anldggningar. FOr en anlédggning har en
tillstAndsansokan lamnats in, och samtidigt pagar utveckling av planer och
samrad med allméanhet, organisationer och myndigheter gallande etablering
av ett antal andra parker.

4.2.2 Serverhallar

En betydande del av den framtida efterfragan pa el berdknas komma frén
utbyggnad av stora serverhallar i kommunen. Det &r annu oklart hur stort
effektbehovet kommer att vara och hur det kommer att variera under en
arscykel. Behovet bor vara mindre under vinterhalvaret nar den kalla
utetemperaturen kan anvandas for att kyla anlaggningen, istéllet for att
kylningen drivs av el.

Om det okade elbehovet fran serverhallarna kan métas med fossilfri
produktion, fran Gavle Energi eller nagon annanstans i Sverige, behéver inte
serverhallarna paverka kommunens chanser att minska sina utslapp i linje
med malet att bli utslappsneutral &r 2035. Daremot kan atgarder tas for att
oka utnyttjiandet av serverhallarnas aktivitet, vilket kan paverka utslappen i
andra sektorer.

Detta resonemang galler sarskilt tillvaratagande av den betydande varme
som alstras fran servrarna. Pa flera platser i Sverige dar serverhallar har
uppfdrts anvands inte spillvarmen for vidare uppvarmning éverhuvudtaget.
En alternativ 16sning, som bland annat implementerats i Stockholms
kommun, ar att koppla anlaggningarna till fijarrvarmenatet och anvéanda
spillvarmen for uppvarmning av fastigheter. Ofta behover temperaturen pa
spillvdrmen hdjas ytterligare for att kunna anvandas i fijarrvarmenatet, vilket
kraver el, men energimangden som kravs for uppvarmningen ar betydligt
mindre an for fijarrvarmen som kan nyttjas fér uppvarmning i natet, varfor det
uppkommer effektivitetsvinster.

En sadan l6sning kan hjalpa till att trygga det framtida varmebehovet i Gavle
kommun, utan att mer biobransle nyttjas. Om spillvarmen fran serverhallarna
innebar att biomassa ersatts och blir 6ver kan den istéllet anvandas for att
ersatta fossila branslen i andra sektorer, vilket kan ge betydande
klimatvinster. Detta synliggér utmaningen med de konkurrerande
anvandningsomradena for biomassa som beskrivits tidigare i rapporten.

| och med att exakta uppgifter kring varmeeffekter och lokalisering av
serverhallarna inte finns tillgangliga gar det inte att rakna pa hur stora
effektivitetsvinsterna skulle bli. Gavle kommun rekommenderas darfor att
utreda mojligheterna nar mer information finns att tillga. | en sadan utredning
ar det viktigt att inkludera en analys av eventuella klimatvinster om ersatt
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biomassa istéllet kan anvandas pa andra omraden, till exempel
biobransleproduktion.

Slutligen kan agarna av serverhallarna ges starka incitament till att vilja
atervinna restvarmen genom att kommunen koper 6verskottsvarmen till
marknadspris. Detta innebé&r konkurrensférdelar for agaren men oférandrade
kostnader for kommunen som &nda hade behdovt betala for branslet. Denna
incitamentsstruktur har potential att driva efterfrdgan av varmeéatervinning
Overlag, inte bara for serverhallar, utan for alla verksamheter med spillvarme,
vilket ar positivt ur klimatsynpunkt.

Sammanfattning av Kapitel 4: Férutsattningar

Det finns ett antal forutsattningar for att na klimatneutralitet som denna fardplan inte
har mdojlighet att berora i detalj men som bor tas hansyn till av Gavle kommun.

- Gavle kommun boér utveckla en transparent strategi for utbyggnad av
infrastruktur for fornyelsebara drivmedel, till exempel
laddningsinfrastruktur och tillgang till biobaserade branslen

- HVO bor ses som en |6sning pa kort sikt for framforallt tung godstrafik,
och kommunen bér utreda lamplig lokalisering och omfattning av platser
att tanka HVO

- Gavle kommun bér utreda etablering av havsbaserad vindkraft i offentlig
regi, alternativt stodja etablering i privat regi, som ett sétt att tilgodose
okad efterfrdgan pa fossilfri energi i framtiden

- Vid etablering av serverhallar bor Gavle kommun strava efter maximerad
effektivitet i energianvandningen, vilket kan inneb&ra anvandning av
spillvérme for uppvarmning av bostader genom anslutning av
serverhallarna till fijarrvarmenatet

5 KOMMUNALA ATGARDER FOR
REDUKTION AV TERRITORIELLA
UTSLAPP

De atgarder som foreslas i denna fardplan tar avstamp i det utgangslage for
Gavle kommuns territoriella utslapp som beskrivs i avsnitt 3.1 samt
referensscenariot i avsnitt 3.2.

Utslappsreduktioner som ar bedémda att ske helt utan kommunens
inblandning har inte prioriterats for att 6ka effektiviteten i kommunens
klimatarbete. Utslappsreduktioner dar kommunen bedéms ha begréansad
radighet, s& som géllande industri och jordbruk, har inte heller analyserats.
Somliga atgarder som namns ar redan under bearbetning eller
implementering av kommunen i nagon utstrackning, och &r alltsa inga nya
atgarder. Dessa namns Kort i rapporten for att belysa vikten av att de faktiskt
genomfors samt beroenden for, och av, andra atgarder som foreslas i
rapporten. Eftersom den el och varme som produceras av Gavle Energi ar
fossilfri finns inga atgarder foreslagna for det omradet.
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For varje atgardsforslag visas kostnad, nar atgarden kan vantas fa effekt,
forvantad effekt i termer av minskade utslapp av koldioxidekvivalenter samt
kommunens radighet. Berakning av klimateffekten och kostnaden innebar ett
antal antaganden och osékerheter och presenteras darfér inte med specifika
siffror, men istallet definieras i tre intervaller av |ag/liten, medel och hog/stor.
Radigheten fordelas pa full och begransad. Definition av varje intervall
aterfinns nedan:

Klimateffekt:

- Liten: under 1000 tCO2e
- Medel: 1000 — 10 000 tCO2e
- Stor: 6ver 10 000 tCO2e

Kostnad:

- L&g: under 1 miljon kronor
- Medel: 1 — 10 miljoner kronor
- Ho6g: 6ver 10 miljoner kronor

Radighet:

- Full —kommunen har full radighet 6ver atgarden/arbete med
reducering av klimatpaverkan

- Begransad — kommunen har delvis radighet 6ver arbete med
reducering av klimatpaverkan, men har inte full kontroll 6ver resultat
och forvantad effekt.

For varje atgard specificeras dven en tidshorisont som visar uppskattad tid
for implementering av atgarden, fran pabdrjat planeringsarbete till att den
borjar ge effekt. Syftet med detta ar att indikera vilka atgarder som sannolikt
kommer krava langre tid innan de far effekt och darmed kan behéva
prioriteras av kommunen. Om effekt, kostnad, radighet eller tidshorisont har
bedomts alltfor oséker for att estimera framkommer detta i motsvarande
atgardsavsnitt.

Reduktionspotential och kostnader for vissa atgarder har inte gatt att
kvantifiera inom ramen for denna fardplan, vilket sarskilt galler de atgarder
som forutsatter utforliga analyser av kommunen for att bestamma exakt
utformning. Det géller till exempel forbattrad infrastruktur och forutsattningar
for cyklister, dar generella brister har identifierats men dar kommunen maste
utreda omfattning och utformning av hur detta ska atgardas i detalj. Effekter
frn dessa atgarder som har varit svara att kvantifiera har analyserats med
hjalp av scenarier och jamférelser med andra kommuner.

Sammanstéallning av reduktionspotentialen for alla analyserade atgarder
presenteras i avsnitt 5.1 foljt av detaljerade beskrivningar av varje atgard i
efterféljande avsnitt.

5.1 SAMMANSTALLNING AV
REDUKTIONSPOTENTIALEN FRAN FORESLAGNA
ATGARDER

Majligheter till minskade utslapp till folid av implementering av de atgarder
som foreslas i denna fardplan presenteras i Fel! Hittar inte referenskalla..

20 | 10292467 - Atgarder for klimatneutralt Gavle 2035



Reduktionspotentialen har inte varit méjlig att berakna for alla atgarder. De
atgarder dar reduktionspotential har kunnat estimeras inkluderar:

- 5.2.1 Klimatkrav pa arbetsmaskiner i upphandling av bygg- och
anlaggningsentreprenader

- 5.3.1 Samordnad varudistribution och krav pa fossilfria
sluttransporter

- 5.4.1 Hojd parkeringsavgift pA kommunala parkeringsplatser

- 5.4.2 Samarbetsinitiativ med arbetsgivare och fastighetsdgare
angaende hojd avgift for arbetsplatsparkering

- 5.4.4 Fortsatt fornyelse av den kommunala fordonsflottan

- 5.4.5 Skarpta regler i kommunkoncernens resepolicy

Den orangea streckande linjen visar utslédppen som vantas i
referensscenariot som ett resultat av externa trender. Enligt det resonemang
som fordes i avsnitt 3.2 &r det rimligt att anta att en viss del av utslappen
successivt kommer att minska som ett resultat av externa trender. Till 2035
uppskattas utslappen minska med omkring 30 % frén 2017 &rs utslapp som
en foljd av externa trender.

Den grona linjen visar utslappen efter implementering av atgarderna ovan.
Sammantaget berdknas dessa atgarder kunna minska utslappen ytterligare i
kommunen med omkring 12 % till ar 2035 jamfort med 2017 ars utslapp. |
bilaga 3 listas den enskilda reduktionspotentialen for varje atgard.

Eftersom atgarderna som har foreslagits i denna fardplan huvudsakligen
beror transportsektorn sa &r det framst utslapp fran transporter som minskar
som ett resultat av atgarderna. Detta inkluderar minskade utslapp fran
personbilstransporter saval som godstransporter i tunga och latta lastbilar.
Aven utslapp fran arbetsmaskiner minskar som ett resultat av hogre krav i
upphandlingar av entreprenader.
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Figur 3. Reduktionspotential fran atgarder som har kunnat kvantifierats

De atgarder vars effekt inte har kunnat beraknas i detalj inkluderar
utbyggnad av kollektivtrafik och forbattrade forutsattningar for cyklister saval
som hallbar stadsplanering och sankta parkeringstal vid nybyggnationer.
Dessa atgarder syftar till att antingen minska antalet personbilsresor som
gors totalt sett genom att tillgodose behov narmare konsumenten, eller att till
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att minska antalet resor som gér med personbil till forman for andra
fardmedel.

For att illustrera potentialen av dessa atgarder har utslapp per person fran
personbilar i Gavle kommun jamférts med tre andra kommuner; Uppsala,
Malmo och Stockholms kommun. Personbilsutsléappen per person ar ett matt
pa hur mycket fossilt bransle som anvands i personbilar i kommunen utslaget
pa antal invanare, vilket i sin tur paverkas av antal resor som gors i
personbilar med olika drivmedel och hur langa resorna ar. Lagre
personbilsutslapp per person innebér att fler resor gérs med fossilfria fordon
eller andra fardmedel (kollektivtrafik, cykel eller gang) pa bekostnad av
personbilsresor, eller att invanare avstar bilresor helt och hallet.

Personbilsutslappen per person ar lagre i alla tre jAmforelsekommuner
jamfort med Gavle kommun, frAmst till féljd av 1agre andel personbilsresor
och hogre andel resor med andra fardmedel. | Figur 4 visas tre scenarier dér
personbilsutslappen per person minskar stadigt till att n& motsvarande siffra
som for Uppsala, Malmd respektive Stockholm &r 2035. Analysen ger en bild
av vad 6kad andel kollektivtrafik, cykeltrafik och gangtrafik tillsammans med
mindre resande skulle kunna ha for effekt pa utslappkurvan under olika
forutsattningar. Har har aven hansyn tagits till en befolkningsdkning om 20 %
till 2035.

Betydande reduktion av utslappen fran personbilar sker i alla tre scenarier,
men neutralitet nds inte i nagot av dem. Slutsatsen blir att nettoneutralitet ar
osannolikt att na for kommunen enbart genom atgarderna som foreslagits i
denna rapport. Aven nar personbilsutslappen per person minskar till att vara i
nivd med Stockholms kommun aterstar knappa 30 % av utslappen ar 2035
jamfort med 2017 ars utslapp. Jamforelser av fardmedelsandelar med
Stockholms kommun ar inte realistiskt eftersom forutsattningarna skiljer sig
at i sa hog utstrackning (tunnelbanetrafik, tat bebyggelse och sa vidare). Det
scenariot representerar snarare en teoretiskt mojlig men osannolik grans,
och att ett gap aterstar dven i det scenariot indikerar framforallt att
kommunen kommer behova tappa gapet pa andra satt.

Om utslappen fran personbilar minskar till att vara i niva med
personbilsutslappen i Uppsala eller Malmé kommun, vilket ar mer realistiskt
an Stockholms kommun, kvarstar 49 % respektive 43 % av de totala
utslappen ar 2035.
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Figur 4. Paverkan pa totala, territoriella utslapp i Gavle kommun pa grund av lagre utslapp fran
personbilar i olika scenarier

5.2 ATGARDER FOR MINSKADE UTSLAPP FRAN
TUNGA OCH LATTA LASTBILAR

Tunga och latta lastbilar stod tillsammans for drygt 57 KtCO2e ar 2017, vilket
motsvarade cirka 19 % av de totala vaxthusgasutslappen i Gavle kommun.
Fordelningen mellan utslapp fran genompasserande lastbilar och utslapp
fran lastbilar som kor godstrafik inom kommunen ar inte klarlagd, men ar
relevant for vilka atgarder som kan sattas in. Enligt en uppskattning av region
Gavleborg bestar ungefar 75% av den totala lastbilstrafiken av
godstrafikresor inom regionen och cirka 25% av trafiken fran
genompasserande fordon, vilket kan antas vara likvardigt fér Gavle kommun.

5.2.1 Samordnad varudistribution och krav pa fossilfria
sluttransporter
Det finns stor potential for effektivisering av varuleveranser till slutkunder
inom kommunen, och darmed till minskning av vaxthusgasutslapp. Med
samordnad varudistribution kér leverantérerna sitt gods till en
distributionscentral dar varorna packas om for att optimera fyllnadsgraden i
lastbilarna som levererar till slutmottagaren. Genom att ta kontroll éver delar
av transportflodet och samlasta leveranser via en central finns majlighet att
reducera antalet leveranser, antal kdrda kilometer och darmed utslappen.
Klimateffekten kan starkas genom att omlastning och slutdistribution
upphandlas med krav pa att transporterna fran centralen till slutkunder ska
vara fossilfria. Dessutom ger samordning fler samhallsekonomiska férdelar,
bland annat 6kad konkurrens fran sma, lokala leverantorer, minskad trangsel
och 6kad trafiksakerhet.

Kommunen har direkt radighet 6ver leveranserna som sker till kommunala
varumottagare, men kan aven ge incitament till att leveranser till privata
varumottagare sker genom en samordningscentral.

Lastbilar som levererar till distributionscentralen med startpunkt utanfor
kommungransen ar svarare att paverka, men genom att erbjuda HVO-
tankning pa distributionscentralen ges forutsattningar for leverantérerna att
byta fran diesel till HVO. En forutsattning for en lyckad samordning av
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godsleveranser ar en godsflodesanalys for de aterkommande
godsleveranserna inom kommunen.

Det finns goda exempel p& anvandning av samordnad varudistribution inom
ett flertal kommuner, och utvarderingar fran ett flertal kommuner har visat att
de lokala transporterna har minskat med mellan 60 - 80 % och att utslappen
har sénkts i motsvarande omfattning. Som exempel gick Kungsbacka
kommun fran 470 till 160 varuleveranser i veckan nar samordnad
varudistribution inférdes ar 2016. Halmstad kommun halverade sina
transporter (minskning med 30 000 transporter pa ett ar), vilket motsvarade
en utslappsreduktion pa 43 tCO2e per ar (Visma, 2014). Vart att poéngtera
ar att dessa betydande utslappsreduktioner skedde endast pa& grund av farre
transporter — krav pa fossilfria sluttransporter har inte forekommit i de tidigare
exempel som har utvarderats (SKL, 2013).

Under 2018 gjordes en undersdkning pa uppdrag av Region Gavleborg med
syfte att utreda potentialen for samordnad varudistribution pa regional niva,
det vill sdga en central som samordnar leveranser till flera kommuner.
Resultatet visar att potentialen for att reducera utslappen fran korstrackor
genom samordning pa regional niva samt ruttoptimering ar stor,

76 % (Region Gavleborg , 2018). Transporter inom Gavle kommun var inte
inkluderade i studien, men det ar inte orimligt att liknande reduktioner vore
mdjliga aven for Gavle kommun. Dessutom finns kostnadsmassiga fordelar
for kommunen om ett flertal kommuner kan dela pa investerings- och
driftskostnader.

Denna atgard bestar av ett antal steg, och kan genomforas sjalvstandigt av
Gavle kommun alternativt tillsammans med évriga kommuner i regionen.

- Upprattande av en distributionscentral

- Upphandling av omlastning och leverans till slutkund med krav pa
fossilfria transporter

- Incitamentsstruktur for att &aven leveranser till privata slutkunder ska
anslutas till distributionscentralen

Tidigare erfarenheter av samordnad varudistribution har i regel endast
innefattat det férsta steget, och oftast for varuleveranser med kommunen
som slutkund, vilket i sig har medfort stora effektiviseringsvinster. Har
foreslar vi att ta atgarderna tva steg langre och dels stélla krav pé att
sluttransporterna fran distributionscentralen ska vara fossilfria, och dven att
gbra en medveten satsning pa att fa privata aktorer att ansluta sina
godsleveranser till distributionscentralen. Det grundlaggande avvagandet for
om en privat aktor ska vélja att ansluta till distributionscentralen styrs av
huruvida beslutet ar féretagsekonomiskt motiverat, det vill saga om det finns
kostnadsbesparingar att goéra. Det ar mgjligt att merkostnaden fér privata
aktorer att anvanda en distributionscentral i vissa fall vags upp av billigare
sluttransporter till mottagaren tack vare hogre fylinadsgrad, men detta ar inte
sakert och skulle sannolikt inte galla for alla transporter. Det ar darmed
sannolikt att ndgon typ av subvention for privata aktorer vore nédvandig for
att anslutningsgraden ska tka. Kostnaden per leverans for att driva en
distributionscentral minskar ju fler som ansluter sig och anvander centralen,
s& det ar sannolikt att mer stod skulle behdvas i inledningsskedet men att
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behovet for subvention skulle minska 6ver tid. Denna utveckling har
observerats vid ett antal andra tillfallen (SKL, 2013).

Den samlade kostnadsbilden for att inféra och driva samordnade
varutransporter inom Gavle kommun ar svar att bedéma, delvis eftersom
manga av de positiva effekterna ges i form utav samhallsekonomiska vinster
som ar utmanande att estimera. En utredning av mdjligheter for att infora en
distributionscentral for samordning av kommunala leveranser i Linkdping
kommun visar att kostnader for sjalva terminaldistributionen (omlastning och
distribution) forvantas bli mellan 4 och 6 miljoner kronor per ar beroende pa
vilka varor som ingar i samdistributionen och andra styrande forutsattningar.
Utdver kostnad fér omlastning och distribution tillkommer en kostnad for
intern samordning. En samordningsfunktion krévs for intern koordinering av
logistik- och transportplanering samt fér samordning med
distributionscentralen och varuleverantérer. Utredningen visar att
kostnaderna for att driva distributionscentralen inklusive transporter varierar
beroende pa antal invanare, distributionen och leverantérer som omfattas.
Kommunerna som ingick i studien &r ungefar lika stora som Gavle kommun
nar det galler invanare varfor det ar majligt att anta ungefar lika stora
kostnader (Linkdpings kommun, 2015).

Om samordning av varuleveranser samordnas inom regionen, och att
kostnaderna darmed delas av kommunerna, kan kostnaderna bli betydligt
lagre &n om kommunen gor det sjalv. En utredning av samordnad
varudistribution inom Sédertérnkommunerna gjord av IVL (Mawdsley, o.a.,
2017) visar att kostnaderna for samtliga atta kommuner som ingar i
utredningen blir cirka 20,4 miljoner kronor per ar och omfattar bade
distribution- och personalkostnader. En samordnad distributionscentral skulle
kunna upphandlas och drivas av extern leverantor.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 2 nedan.
Beskrivning av underlagsdata, antaganden och berakningar aterfinns i Bilaga
1.

Tabell 2 Sammanfattning, samordnad varudistribution och krav pa fossilfira transporter

Gavle kommun rekommenderas att utreda

- Uppréttande av en distributionscentral

- Upphandling av omlastning och leverans till slutkund med krav pa fossilfria
transporter

- Incitamentsstruktur for att &ven leveranser till privata slutkunder ska anslutas till
distributionscentralen

Atgard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Samordnad Potentiellt Hog Full radighet 3ar
varudistribution och krav stor for
pa fossilfria kommunala
sluttransporter transporter,

ingen radighet

for privata
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5.3 ATGARDER FOR MINSKADE UTSLAPP FRAN
ARBETSMASKINER

Utslapp fran arbetsmaskiner stod fér 26 KtCO2e ar 2017 vilket motsvarade
cirka 9% av de totala utslappen i Gavle kommun samma ar. Den storsta
andelen av utslappen fran arbetsmaskiner, 48%, kom fran industri och bygg
foljt av skogsbruk och jordbruk samt arbetsmaskiner som anvands inom
kommersiella och offentliga verksamheter. Fiskebatar stod for 9% och
hushallsarbetsmaskiner for 6%.

| en studie om potentiella styrmedel for att na fossilfrihet for arbetsmaskiner
bestalld av Energimyndigheten finns ett antal exempel som skulle kunna
driva pa en reduktion av utslappen. Nagra av exemplen ar investeringsstod
till eldrivna arbetsmaskiner, hojd drivmedelsbeskattning, upphandlingskrav
och sparsam korning samt miljozonsbestammelser (WSP, 2017). Den
kortsiktiga potentialen for arbetsmaskiner handlar om 6vergang till biodiesel.
Utslappen fran arbetsmaskiner kommer troligtvis aven att paverkas av den
nya reduktionsplikten som alagger drivmedelsleverantorer att blanda in
biodrivmedel i bensin och diesel, med malet om 40 procents reduktion av
vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel till 2030, vilket framjar
biodrivmedel som har lagre klimatpaverkan.

De flesta av de styrmedel som féreslas i rapporten ovan &ar relevanta for
beslutsfattare pa nationell nivd. Kommunen som stor bestéllare av bygg- och
anlaggningsentreprenader har mojlighet att stalla krav pa arbetsmaskiner i
upphandlingar av framférallt infrastrukturprojekt och byggprojekt, vilket i sin
tur har stor potential till reducerade utslapp.

5.3.1 Klimatkrav pa arbetsmaskiner i upphandling av bygg- och
anlaggningsentreprenader
Utslapp fran arbetsmaskiner inom bygg- och anlaggningssektorn uppskattas
till att sta for cirka 24% av de totala utslappen fran arbetsmaskiner i Gavle
kommun ar 2017. Merparten av arbetsmaskinerna gar pa diesel vilket
orsakar utslappen. | dagslaget finns emellertid méjlighet i de flesta
arbetsmaskiner att anvanda HVO istéllet for diesel, och det sker &ven snabb
utveckling av fossilfria arbetsmaskiner, bland annat kring elektrifierade och
vatgasdrivna varianter.

Kommunen rekommenderas att stalla krav pa bygg- och
anlaggningsentreprendrer att anvanda fossilfritt bransle genom hela
entreprenaden. Kraven kan med fordel introduceras relativt milt och bli
hardare stegvis for att ge entreprendrer tid att anpassa sig i och med att
Okade krav innebar behov av nyinvesteringar.

Effekten fran kraven kan infalla relativt snabbt och kraver relativt lite arbete
frdn kommunen. Vad som kommer kravas ar resurser for att formulera och
folja upp de hallbarhetskrav som ar dnskvarda. Uppféljning av krav i
upphandlingar &r generellt nédvandigt for att kraven ska fa full effekt, dels for
att kunna identifiera och forebygga utmaningar som sker langs vagen
tillsammans med entreprendren, dels for att sékerstélla for alla inblandade i
entreprenaden att kravuppfylinad kommer att utvarderas och avsteg fa
konsekvenser. Stod i upphandlingsprocessen finns pa till exempel
Upphandlingsmyndighetens hemsida.
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Pa en overgripande niva kan Gavle kommun sikta pa féljande mal géllande
krav pa arbetsmaskiner i upphandlingar av bygg- och anlaggningsprojekt.

- 2020 - 2024: Minst 50% av energianvandningen i entreprenaden ska
besta av hallbara hoginblandade och rena biodrivmedel och/eller el
fran fossilfria energikallor.

- 2024 - 2029: Minst 75% av energianvandningen i entreprenaden ska
besta av hallbara héginblandade och rena biodrivmedel och/eller el
fran fossilfria energikallor.

- 2030 -: 100% av energianvandningen i entreprenaden ska besta av
hallbara hdginblandade och rena biodrivmedel och/eller el fran
fossilfria energikallor.

Stod for hur kravtext kan utformas ges ocksa av Upphandlingsmyndigeten.
Inspiration kan dven hamtas fran de gemensamma miljokrav for
entreprenader som ar éverenskomna mellan trafikverket och de tre
storstadsregionerna (Malmoé stad; Stockholms stad; Goteborgs stad;
Trafikverket, 2018).

Kostnaden for krav pa fossilfria branslen i arbetsmaskiner i upphandlingar
varierar beroende pa vilka krav som stélls och marknadens utveckling vid
tidpunkten for upphandlingen.

Investeringar i nya arbetsmaskiner medfor en kostnad for entreprenéren som
ar sannolik att réknas hem med hjélp av hogre priser i anbuden. Detta kan
ses en premie som bestallare betalar for teknikutvecklingen. Merkostnaden i
varje projekt bedéms dock vara begransad i och med att en ny arbetsmaskin
kan anvandas under lang tid i manga projekt som alla hjalper till att betala av
investeringen.

Bytet av drivmedlet i sig bor inte innebéra signifikanta kostnadsékningar givet
dagens prisnivaer. Kostnaden for biobranslen som ar det vanligaste fossilfria
substitutet idag ar i paritet med fossila alternativ; HVO kostar 1,03 kr eller 6%
mer per liter bransle (Okg8, 2019) jamfért med diesel, och
bransleférbrukningen ar ungefar densamma. Eldrift &r i regel betydligt
billigare &n motsvarande drift av fossila brénslen, aven om tekniken i
dagslaget ar ny och hoga investeringskostnader kan komma att paverka
entreprendrens kalkyler. Branslepriser fluktuerar dock regelbundet vilket
innebar osakerhet gallande framtida kostnader. Okad konkurrens om
hallbara biobranslen kan till exempel driva priserna hogre framover. Vid
anvandning av elektriska arbetsmaskiner bedéms den risken vara lagre
eftersom elpriset ar betydligt mer stabilt. Det &r vidare téankbart att
entreprendrer effektiviserar sina rutiner for arbetsmaskiner och reducerar
anvandningen om driftkostnaderna okar, vilket motverkar effekten av nagot
hogre branslepriser. Kostnaden for denna atgard bedéms darmed vara |ag.

En sammanfattning av denna &tgard presenteras i

Tabell 3 nedan. Beskrivning av underlagsdata, antaganden och berékningar
aterfinns i Bilaga 1.

Tabell 3 Sammanfattning, upphandlingskrav p& arbetsmaskiner

Gavle kommun rekommenderas att

Implementera kravstalining pa arbetsmaskiner i upphandlingar enligt nedan nivaer
Sakerstalla kompetens och resurser for hallbarhetskrav i upphandling
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Atgéard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont

Steg 1, 2020-2024: Medel Lag Full 1 &r frén
krav p& 50% av inférande av
fossilfri krav

energianvandning i
arbetsmaskiner

Steg 2, 2025-2030: Medel Lag Full 1 &r frén
krav pa 75% av inférande av
fossilfri krav

energianvandning i
arbetsmaskiner

Steg 3, fr.o.m. 2030: Medel Lag Full 1 &r fran
krav pa 100% av inférande av
fossilfri krav

energianvandning i
arbetsmaskiner

5.3.2 Andra arbetsmaskiner

Nar det galler utslapp fran andra arbetsmaskiner & kommunens radighet
begréansad. For arbetsmaskiner inom offentliga verksamheter kan kommunen
stélla upphandlingskrav pa fossilfria arbetsmaskiner, men det har kommunen
inte radighet att gora for arbetsmaskiner som anvands inom kommersiella
verksamheter. Gavle kommun har ingen radighet 6ver fiskebatarna, men
fiskebatarna skulle kunna byta bransle till HVO eller el. Det som kommunen
kan gora ar skapa mdjligheter for fiskebatar att tankas med HVO och driva
dem pa elmotorer genom att tillhandahalla laddningsstationer. Kommunen
kan skapa mojligheter och incitament fér anvandning av fossilfria branslen
samt for delning av hushallsarbetsmaskiner inom kommunen, till exempel
grasklippare. Detta kan goéras pa liknande satt som organisationen for
bilpooler eller cykelbibliotek. Gavle kommun kan tillhandahalla fossilfria
hushallsmaskiner for uthyrning for kommunens invanare.

5.4 ATGARDER FOR MINSKADE UTSLAPP FRAN
PERSONTRAFIK

Utslappen fran personbilstrafik &r den enskilt storsta kallan i kommunen och
stod 2017 fér omkring 41,5 % av de totala territoriella utslappen. En
grundlaggande utmaning for fardplanearbetet ar att den bilburna
persontrafiken, som i dagslaget ar nastan enbart fossildriven, ar attraktiv ur
ett tillganglighetsperspektiv och ett kostnadsperspektiv jamfért med till
exempel kollektivtrafik och cykel. Ett fullstandigt utbyte av bilparken till att
besta enbart av fossilfria fordon till 2035 &r inte sarskilt realistiskt, inte minst
for att det finns en inneboende troghet da personbilar i snitt kérs i 15 ar innan
de skrotas. Dessutom &r styrmedel for att snabba pa utbytet av
fordonsflottan, till exempel subventioner av fossilfria fordon eller héjda
skatter pa fossila drivmedel, till stor del utanfér kommunens radighet.

Atgarder for att skapa éverflyttning frén bilburen persontrafik till andra
transportmedel &r darfér ndgot som bor prioriteras hogt. | detta avsnitt
foreslas ett antal atgarder som amnar till att 6ka den relativa attraktionsnivan
for framfor allt cykel och kollektivtrafik.
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5.4.1 Hojd parkeringsavgift pa kommunala parkeringsplatser
Reglering av kostnaden for bilparkering ar ett vedertaget styrmedel for att
skapa overflyttningseffekter fran biltrafik till andra fardmedel och kan
anvandas av Gavle kommun for minskat trafikarbete. Parkeringsplatser har
historiskt varit subventionerade i Sverige och avgifterna har darmed inte burit
kostnaderna for att bygga och underhalla dem, vilket i sig ar ett
kommunalekonomiskt argument for hojning av avgifter. Okade intakter frén
parkering skulle kunna hjalpa till att finansiera andra atgarder i denna
fardplan.

| dagslaget ar det inte forenligt med lagen att hoja parkeringsavgiften for
vissa typer av bilar, till exempel fossildrivna bilar, vilket hade varit en
alternativ utformning av denna atgard. Det ar emellertid mojligt att lagen
andras framdver for att ge kommuner storre inflytande dver den allménna
markanvandningen. | ett sddant scenario bor utredas om en differentierad
trangselskatt ar onskvard och ger dnskvarda effekter.

Parkeringsytorna som kommunen férfogar 6ver &r till storsta delen belégna i
planeringsomrade City (Nynas-Norr) och omfattas av fyra olika
parkeringszoner med olika avgiftsnivaer. Effektuppskattningarna av denna
atgard utgar fran att avgifterna hojs i dessa zoner och inte pa andra
parkeringsplatser. Aven om de flesta med bil har tillgéng till boendeparkering
som inte skulle omfattas av denna atgard sa sker arenden till andra delar av
staden dar parkering erbjuds pa kommunala parkeringsplatser. En hojning
leder till att en viss andel av dessa resor antingen inte gors eller gors med
andra fardmedel.

Gavle kommun foreslas oka parkeringsavgiften relativt kraftigt pa de
kommunala parkeringsplatserna over ett antal ar. | dagslaget ar den hogsta
avgiften 15 kronor per timme vilket vid en dubblering skulle innebara nivaer i
paritet med den i exempelvis Uppsala kommun (35 kr i timmen) och Orebro
kommun (28 kr i timmen). Hojningen i parkeringstaxa foreslas ske succesivt
over ett antal &r for att ge kommunens invanare tid att &ndra sina
transportrutiner.

Effekten av denna hojning skattas med hjélp av empiriska matningar av
tidigare hojningar av parkeringsavgifter, globalt saval som i Sverige, och vad
de har haft for effekt. Exakt niva p& hojningen bor utredas av Gavle kommun,
men i berékningarna har det antagits att avgiften 6kar succesivt till en
dubblering efter 5 ar. | ett sddant scenario vantas trafikarbetet minska med
omkring 10 miljoner fordonskilometer per ar och ca 2 KtCO2e.

Taxan pa de kommunala parkeringsplatserna tenderar att vara normerande,
vilket innebar att priset pa privata parkeringsplatser brukar folja med nar
privata fastighetsagare ges mojlighet att prissatta sina parkeringsplatser
effektivt. Det finns darmed potential till sekundéara effekter fran denna atgard,
som har potential att starkas ytterligare om privata fastighetsagare sjalva
Okar sina klimatambitioner. Mer om detta i avsnitt 5.4.2 nedan.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 4 nedan.
Beskrivning av underlagsdata, antaganden och berékningar aterfinns i Bilaga
1
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Tabell 4 Sammanfattning, dubblering av kommunal parkeringsavgift

Gavle kommun rekommenderas att

Signifikant héja den kommunala parkeringsavgiften. Hojningen bor féregas av mer
detaljerad utredning av optimala nivéer

Atgéard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Dubblering av den Medel Negativ Full 3ar
kommunala

parkeringsavgiften

5.4.2 Samarbetsinitiativ med arbetsgivare och fastighetséagare
angaende hojd avgift for arbetsplatsparkering

Resor till och fran arbetet star for 21 % av alla resor som gors i kommunen

under en given dag, varav 44 % gors med bil (Trivector, 2019). Okade

incitament att vélja andra fardmedel istallet for bil for arbetspendlingen har

darmed relativt stor potential till att minska transportutslappen.

Det framkommer tydligt i litteraturen att val av fardmedel for arbetspendling
ar kansligt for pris och tillganglighet for arbetsplatsparkering. Studier i Norge
har till exempel visat pa stora skillnader i andel bilpendlingsresor nar
arbetsplatsparkering ar dyrt och svart jamfort med nar det ar tillgangligt och
billigt. Tillgang till billig arbetsplatsparkering pa jobbet fyrdubblade
sannolikheten att de anstallda tar bilen till jobbet jamfért med om det inte
finns nagon arbetsplatsparkering alls, vilket ar betydligt mer effektivt an
enbart hogre avgifter (Chistiansen & Fearnley, 2017). Vidare visades hdjning
av avgifter mer effektivt om det kombinerades med en reduktion av
parkeringsplatser.

Som tidigare namnts har kommunen ingen direkt radighet 6ver privat
arbetsplatsparkering utéver den for kommunkoncernens anstallda. Har
rekommenderas samarbetsinitiativ med arbetsgivare och fastighetsagare for
att gemensamt minska attraktionsnivan for arbetspendling med bil samtidigt
som andra fardmedel gors mer attraktiva. Detta belyser aterigen vikten av att
se atgarderna som presenteras i avsnitt 5.4 som en helhet, dar de atgarder
som syftar till att minska attraktionsnivan for biltrafik forutsatter att framforallt
infrastruktur for cykel- och kollektivtrafik byggs ut.

Privata arbetsgivare har sjélva incitament att reducera sina utslapp for att
vara en attraktiv och konkurrenskraftig aktér och arbetsgivare. Dessutom &r
en 6kad andel "aktiva” resor (gang och cykel) hos de anstéllda en attraktiv
utveckling for arbetsgivare da det bidrar positivt till hdlsa och valmaende for
de anstallda, och &r ndgot som darmed kan tjana flera syften forutom
reducerade utslapp. Kommunen kan bidra med infrastruktur och andra
underlattande atgarder for att stimulera fler aktiva resor, samtidigt som
attraktionskraften for arbetsplatsparkering kan goras lagre.

Att ta betalt for arbetsplatsparkering enligt marknadspriser &r ett annat
effektivt verktyg. Idag tenderar kostnaden for parkering tas ut av
fastighetsagaren genom péaslag pa hyran, vilket ger arbetsgivaren méjlighet
att ta betalt for endast delar av den faktiska hyran av de anstéllda som
anvander platserna. Denna typ av subventionering stimulerar bilpendling. En
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annan moajlighet ar for fastighetségaren att sjélv hyra ut parkeringsplatserna
och darmed kunna styra priset, vilket tar bort méjligheten till subvention.

En studie fran IVL svenska milj6institutet visar att det séllan ar viljan hos
privata arbetsgivare som hindrar att atgarder for att minska arbetspendlingen
med bil genomférs. Det ar snarare bristande samarbete mellan de olika
inblandade akttrerna, det vill sdga arbetsgivare, fastighetséagare och
kommun (IVL & Trafikutredningsbyran, 2019). Gavle kommun féreslas darfor
att initiera ett samarbete med relevanta aktoérer med tydliga mal om hur
arbetsplatsparkeringen i kommunen ska utvecklas framéver. Detta bor bidra
till minskad osakerhet kring hur férutséttningarna for annan arbetspendling
an bil kommer att se ut framover for de privata aktérerna.

Forutom mindre kostnader for resurser som koordinerar initiativet vantas
denna &tgard inte innebara nagra kostnader for kommunen. Effekten om
arbetsgivare i kommunen skulle hoja priset for bilparkering ar svar att
estimera i och med att kostnaderna skiljer sig &t mellan olika arbetsplatser,
vilket gor att en enhetlig héjning har olika relativ effekt och darmed paverkar
resendrer olika. Om det antas att en dubblering av den genomsnittliga
parkeringsavgiften som sker under en 5-ars period skulle genomféras pa
privata arbetsplatser i linje med den kommunala hojning som foreslas kan
antalet pendlingsresor med bil minska med sa mycket som 40 %, givet att
andra fardmedelssatt finns tillgangliga. | ett sddant scenario skulle utslappen
minska med omkring 1,7 KtCO2e.

En sammanfattning av denna atgéard presenteras i Tabell 5 nedan.
Beskrivning av underlagsdata, antaganden och berakningar aterfinns i Bilaga
1.

Tabell 5 Sammanfattning, dubblering av avgift fér arbetsplatsparkering

Géavle kommun rekommenderas att

Initiera en dialog med privata arbetsgivare och fastighetsagare angéende
héjning av avgift for arbetsplatsparkering

Utarbeta en langsiktig strategi for arbetspendling som arbetsgivare och
fastighetségare kan anpassa sig till vad géller planering av
transportmdjligheter for de anstallda

Atgard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Dubblering av avgift ~ Medel Negativ Begransad 1ar

for

arbetsplatsparkering

5.4.3 Sankta parkeringstal for nybyggnationer

Parkeringstal ar kommunens generella bestammelse kring hur manga
parkeringsplatser som ska byggas i samband med byggnation av nya
bostader, kontor, skolor och sa vidare, och kan sattas bade for bil- och
cykelparkering. Parkeringstalen kan bestdmmas i en parkeringsnorm och
anvands da lopande i detaljplaneringen for att bestamma antal
parkeringsplatser som byggherren maste anlagga vid en nybyggnation,
beroende pa byggnadstyp och omrade. P& lang sikt &r parkeringstalen
viktiga for attraktionsnivan av olika fardmedelsval i och med att anvandarna
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av byggnaderna, framforallt boende eller arbetstagare, anpassar sina vanor
efter tillgangligheten av parkeringsplats pa jobbet och i hemmet (Trafikverket,
2012a).

Justering av parkeringstalet ar dessutom det verktyg som kommunen har i
dagslaget for att direkt paverka utbudet av parkeringsplatser pa privata
arbetsplatser. Nar en kontorsbyggnad val ar uppford och sald till en privat
aktor blir tillhérande parkeringsplatser privat mark och darmed minskar
kommunens majlighet att paverka.

Parkeringstal som styrmedel anvands redan av Gavle kommun for att styra
bort fran bilburen mobilitet, framforallt med hjalp av flexibla parkeringstal.
Flexibla parkeringstal innebar att byggherren har ratt att tillhandahalla farre
bilparkeringsplatser om atgarder tas som underlattar boende eller andra
anvandare av byggnaden, att resa utan bil. Kostnaderna for den forbattrade
mobiliteten star byggherren for, som slipper byggnation och underhall av
parkeringsplatser for bilar. Byggherren kan istéllet prioritera cykelparkering
och skapa forutsattningar for cykel- och bilpooler i bostadsomradet. | den
gallande parkeringspolicyn &r parkeringstal definierade i ett intervall, med ett
maxtal och ett minimital, dar lagre parkeringstal kan godkédnnas om andra
mobilitetsframjande atgarder utfors. Intervallen varierar beroende pa typ av
byggnad (flerbostadshus, kontor et cetera) och geografisk placering och ror
sig mellan 0,5 till 2 parkeringsplatser per lagenhet.

Plan och Bygglagen (PBL) styr delvis vilka parkeringstal som far sattas. Dar
foreskrivs att parkering ska anordnas ”i skalig omfattning”, PBL. Kap 3 § 15
punkt 6.

Vad som &r skalig omfattning beror till stor del pad om det finns alternativa
transportmedel tillgéngliga dar byggnaden ar placerad. Om till exempel en
kontorsbyggnad ska byggas pé en plats som varken kan nas med
kollektivtrafik, cykel eller till fots ar det inte rimligt att tillata ett minskat
parkeringstal for byggnaden. Detta faktum tydliggor hur ett fortsatt arbete i
Gavle kommun med flexibla parkeringstal for att minska den bilburna trafiken
forutsatter att tillgangligheten av kollektivtrafik och cykelmdjligheter férbattras
framover. Om till exempel kollektivtrafiken gors mer attraktiv och nér viktiga
knutpunkter i kommunen pa ett tillforlitligt satt kan detta motivera sankta
parkeringstal for nya bostader och kontor, vilket sannolikt minskar den
bilburna trafiken ytterligare. Detta innebér en sjalvforstarkande effekt i
samhallsplaneringen som har stor potential att minska utslappen fran
transportsektorn.

Det finns manga erfarenheter fran initiativ dar parkeringstal har minskats
betydligt till forman for annan mobilitet. | en studie fran IVL presenteras ett
antal exempel pé tidigare erfarenheter dar parkeringstalen reducerats till s&
lagt som 0,1-0,3 platser per lagenhet, och i vissa fall byggt helt bilfritt, det vill
sédga med parkeringstal 0 (Roth, Hult, Vikengren, & Koucky, 2018).

Géavle kommun rekommenderas att fortsatta arbeta med flexibla
parkeringsnormer som en del av stérre samhallsplaneringssatsning som
ocksa innefattar utbyggd kollektivtrafik och attraktivare cykelmgjligheter. Vid
tiden for denna rapport pagar ett arbete med att ta fram en ny mobilitetsnorm
och reviderad parkeringspolicy, dar rekommendationen &r att fortsatta att
arbeta med flexibla parkeringstal och utreda sankning av radande intervall
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for att ge maojlighet till byggherrar att arbeta med innovative
mobilitetslésningar.

Kommunen beréknas inte bli paverkad av férandrade kostnader som resultat
av denna atgard. Det ar mgjligt att kommunens intékter fran
markforsaljningar kan se en liten minskning om byggherrar behéver ta
mindre mark i ansprak till foljd av minskat markbehov for parkeringsplatser,
men detta bedéms vara en marginell effekt. Framforallt innebar atgarden
lagre byggkostnader fér byggherrar och ger forutsattningar for lagre
boendekostnader, vilket i grunden ar positivt bade for de boende saval som
for kommunen indirekt det blir mer attraktivt att bo i kommunen som ett
resultat.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 6 nedan.

Tabell 6 Sammanfattning, sénkta parkeringstal vid nybyggnation

Gavle kommun rekommenderas att

Fortséatta att arbeta med flexibla parkeringstal for bilar med mal att minska behovet
av parkeringsplatser for bilar dver tid tack vare tillgangliggérande av alternativa
fardmedel och annan mobilitet

Utreda sénkning av befintliga intervall fér parkeringstal for att ge byggherrar
majlighet till innovativt mobilitetsframjande

Atgérd Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Séankta Stor pa sikt Lag Full 1-3ar
parkeringstal vid

nybyggnation

5.4.4 Fortsatt fornyelse av den kommunala fordonsflottan
Fordonsflottan i Gavle kommunkoncern har under en tid utvecklats bort fran
fossilberoende. | kommunens resepolicy ar ett mal fastslaget att hela den
kommunala fordonsflottan, personbilar sdval som latta lastbilar, ska drivas
med fornybara drivmedel ar 2020. Det har lett till att andelen fornybart
bransle som en andel av den totala bransleférbrukningen for fordonsflottan
Okade med 25,6 % 2015 till 52 % 2018.

Forutom att fler fossilfria fordon har kopts in sé beror 6kningen pé att biogas
har anvants i stallet for fordonsgas och HVO har anvants istéllet for diesel i
hdgre utstrackning i befintliga fordon.

Trots att férandringen av kommunkoncernens fordonsflotta redan sker
presenteras nedan effekten pa kommunens territoriella utslapp om, eller nar,
hela flottan blir fossilfri. Syftet ar att uppmana kommunen att fortsatta
implementera utbytet av fordonsflottan. Enligt uppféljning av resepolicyn ar
de totala utslappen fran tjanstebilar i kommunkoncernen 1,2 KtCO2e ar
2018, vilka forsvinner nar flottan ar helt fossilfri. Ett hinder som bor tas bort ar
villkoren som finns i avtalen idag avseende drivmedel till kommunkoncernens
fordonsflotta. Vissa av bolagen kan kéra bilarna pA HVYO medan andra inte
kan det, pa grund av att alla avtal inte omfattar de bensinstationer som
tillhandahaller HVO. Detta resulterar i att HVO inte tankas trots att bilarna
kan drivas pa det.

10292467 « Atgéarder fér klimatneutralt Gavle 2035 | 33



En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 7 nedan.
Beskrivning av underlagsdata, antaganden och berakningar aterfinns i Bilaga
1.

Tabell 7 Sammanfattning, fossilfri kommunal fordonsflotta

Gavle kommun rekommenderas att

Fortsatta utfasningen av de fossila fordonen i den kommunala fordonsflottan

Atgérd Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Fossilfri Medel Liten Full n/a
kommunal

fordonsflotta ar

2025

5.4.5 Skarptaregler i kommunkoncernens resepolicy

Utslapp frén tjansteresor som gors inom kommunkoncernen kan dven
adresseras genom kommunens resepolicy. Gavle kommun foreslas att
skarpa riktlinjer for att ytterligare premiera gang, cykel och kollektivtrafik pa
bekostnad av bilresor, kompletterat med klimatvéxling fér resor med bil eller
flyg som &r svéra att undvika. Atgarden adresserar delvis samma utslapp
som atgarden ovan om fortsatt fornyelse av den kommunala fordonsflottan
(avsnitt 5.4.4), men paverkar aven resor med privatbil och flygresor. Det har i
sin tur potential att reducera utslappen fran tjansteresor snabbare och mer
kostnadseffektivt. Dessutom finns anledning att minska efterfragan pa
alternativa branslen (el och biobranslen) dar det ar mojligt, givet att
konkurrensen om dessa kommer att 6ka framoéver och behodvas pd manga
omraden for att mojliggéra en omstallning (se kapitel 4).

Den befintliga resepolicyn kan férbattras genom att riktlinjerna fortydligas,
skarps och beskrivs mer detaljerat och vagledande. Det bor sakerstéllas att
fungerande teknik for att genomféra distansméten finns pa plats. Hjalp och
vagledning hur tekniken fungerar maste tillhandahallas inom kommunen.

En rekommendation ar att ka kilometergransen for nar cykel och géende
ska anvandas i férsta hand. Alla resor inom Gavle stads granser bor i forsta
hand goras med cykel, gang eller kollektivtrafik. Detta kan med fordel
kompletteras med olika typer av formaner, till exempel att erbjuda lanecyklar
for resor som gors eller att erbjuda cykelservice.

Alla resor utanfor stadens granser bér géras med hjalp av de kommunéagda
tjanstebilarna som drivs pé fossilfritt bransle, tag eller kollektivtrafik.
Resepolicyn bor innehélla tydligare regler om att tjansteresor med privata
fossildrivna bilar inte far goras, och att undantag fran regeln ska motiveras
och klimatkompenseras av arbetsgivaren genom klimatvaxling, mer om detta
i avsnitt 5.4.6. Flygresor bor undvikas om mdjligt och ersattas med
distansmoten eller fossilfria resor med bil eller tag, eller annars
klimatkompenseras av arbetsgivaren genom klimatvaxling.

Potentialen for minskning av koldioxidutslapp genom att minska antalet
tjansteresor, anvanda en fossilfri fordonsflotta och minska flygresorna till
minimum &ar betydande.
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Kostnaden for denna atgard uppskattas vara relativt liten, och bestar till
exempel av investering i utrustning for distansmdoten. Det kan handa att
kostnader for tagresor ar hdgre an for motsvarande flygresor, men det ar
troligt att merkostnaden delvis kompenseras av lagre kostnader tack vare ett
minskat antal resor.

Effekter for ett antal forslag till uppdateringar av resepolicyn presenteras i
Tabell 8 nedan, men bara effekten fran forbud pa tjansteresor med privata
fossildrivna bilar inkluderas i sammanstéllningen av reduktionspotentialen
(avsnitt 5.1). Effekten fran att ersatta bilresor med distansméten inkluderas
inte i sammanstallningen for att undvika dubbelrakning med effekten fran
utbyte av kommunkoncernens fordonsflotta. Dessa tva kompletterar
varandra och kan ge snabbare effekt tillsammans, men storlek av effekten &r
definierat av fordonsflottans komposition. Effekten fran hantering av flygresor
tillhér egentligen konsumtionsbaserade utslépp och inte territoriella utslapp,
men presenteras har eftersom kommunkoncernen har en full radighet att
paverka.

En sammanfattning av denna atgérd finns i tabell 8. Beskrivning av
underlagsdata, antaganden och berakningar aterfinns i Bilaga 1.

Tabell 8 Sammanfattning, skarpt resepolicy

Gavle kommun rekommenderas att

- Skarpa resepolicyn enligt &tgarderna nedan

Atgérd Effekt Kostnad Réadighet Tidshorisont

Férbud mot tjansteresor
med privata fossildrivna Liten Ingen Full 1ar
bilar

Erséattning av 10% av
tjansteresor med bil

. Liten Liten Full 1ar
(koncernens eller privat)
med distansmoten
Erséttning av alla
flygresor? (inrikes och
utrikes) med o
) Liten Liten Full 1ar

distansmoten, tag eller
fossilfria bilresor alternativt
klimatkompensation

5.4.6 Klimatvaxling som komplement till kommunkoncernens
resepolicy

For de utslapp frdn kommunkoncernens tjansteresor som ar svéara att

eliminera kan Gavle kommun inratta ett system fér internbeskattning av

utslapp, aven kallat klimatvéxling. Klimatvaxling appliceras av flera svenska

kommuner och innebdr att en avgift tas ut for aktiviteter som orsakar utslapp,

ofta for kdp av tjansteresor med flyg och bil som drivs med fossilt bréansle.

! Utslapp fran flygresor &r konsumtionshaserade utslapp, men inkluderas dven har eftersom
flygresor inkluderas i resepolicyn.
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Intédkterna kan sedan anvandas for investeringar i projekt inom kommunen
for minskad klimatpaverkan. Sadana atgarder kan innefatta till exempel
subventionering av kollektivtrafikkort eller tagresor for kommunanstéllda,
ink&p av utrustning for resefria moten, inkop av elcyklar eller delfinansiering
av omstallningen till en fossilfri fordonsflotta.

Sedan juni ar 2017 har Helsingborg kommun ett klimatvéxlingsprogram dar
resor med flyg och egen bil i tjansten pafors en avgift som motsvarar 50% av
kostnaden for resorna. Pengarna som kommer in anvands till att bekosta
anstélldas resor i kollektivtrafiken och bidrag till elcyklar. Vid jamforelse av
antalet flygresor som gjordes inom kommunen ar 2016 och 2018 har dessa
minskat med cirka 30%, och &ven antalet mil med egen bil i tjansten har
minskat med cirka 30%.

Under perioden juni till december &r 2017 inkom totalt 1,8 miljoner kronor i
klimatvaxlingsintakter, varav 0,8 miljoner kronor fran flygresor och 1,0 miljon
kronor for tjansteresor i privata bilar. Av dessa medel anvandes 0,5 miljoner
kronor till bidrag for 87 elcyklar och 0,3 miljoner kronor till kollektivtrafikkort
for resor med Skanetrafiken. Utover dessa kostnader avsattes 72 tusen
kronor till miljéforvaltningen for administration (Miljoforvaltningen i
Helsingborg kommun, 2017).

Region Vasternorrland jobbar med intern klimatkompensation for tjansteresor
Intékterna anvands till att subventionera resor med Kkollektivtrafik. Sedan
modellen inférdes har andelen tjansteresor till Stockholm som sker med flyg
minskat fran 47% till 16%.

Denna atgard ar ett komplement med atgard 5.4.5 Skarpta regler i
kommunkoncernens resepolicy och har inte beraknats i ndgon detalj.
Klimatvéaxling ar helt enkelt ett satt att snabba pa minskningen av utslapp
som sker pa grund av kommunkoncernens tjansteresor.

En sammanfattning av denna atgard finns i tabell 9 nedan.

Tabell 9. Sammanfattning, klimatvaxling

Géavle kommun rekommenderas att

Utreda implementering av klimatvéaxling som externt styrmedel for att reducera
utslapp frén tjansteresor

Atgard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont

Implementera

klimatvéaxling som

komplement till Liten Ingen Full 1ar
kommunkoncernens

resepolicy

5.4.7 Atgardsprogram for 6kad attraktivitet for kollektivtrafik
For att minska vaxthusgasutslappen fran transporter inom kommunen ar det
viktigt att en forflyttning sker fran personbilstrafik till kollektiv-, gang- och
cykeltrafik. Kollektivtrafiken behdver vara konkurrenskraftig med
personbilstrafiken, prismassigt sdval som gallande tillganglighet och
bekvamlighet. Gavle kommun har idag ett mal om att kollektivtrafikens
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marknadsandel i Gavle kommuns geografiska omrade ska fordubblas till
2030 jamfort med 2006, i forhallande till annat motoriserat resande. For att
na detta mal behéver en handlingsplan tas fram. Expansion av kollektivtrafik
maste foregas av relativt omfattande utredning och planering, vilket tar tid.
Dessutom maste resmonstren i kommunen ges tid till att &ndras nar den nya
kollektivtrafiken ar pa plats, vilket &ven det tar tid. Att initiera planering av
denna &tgard bor darfor ske relativt omgaende.

Det kan konstateras att antalet personkilometer som gérs med buss och pa
spar i Gavleborgs lan ar lagre per invanare an i évriga lan i Sverige i
genomsnitt. 2018 gjordes omkring 910 personkilometer pa buss och tag per
invanare jamfort med riksgenomsnittet pa 1 230 personkilometer. Detta
speglar bade utbud av kollektivtrafik och resenéarers anvandning av befintlig
kollektivtrafik och indikerar att lardomar kan dras fran andra kommuner vad
galler atgarder for att forbattra attraktionsnivan for kollektivtrafiken
(Trafikanalys, 2019a). Da betydande andel av invanarna i Gavle kommun,
cirka 90%, bor i Valbo och Géavle, finns det goda geografiska och
ekonomiska forutséattningar for utbyggnad av kollektivirafiken inom
kommunen.

Kollektivtrafik &r i h6g utstrackning en regional angelagenhet eftersom
majliggdrande av resor mellan kommuner och stéder ar en av
kollektivtrafikens viktigare funktioner. Detta galler sarskilt ur ett ekonomiskt
perspektiv, dar regionforstoring genom arbetspendling har varit en
forutsattning for ekonomisk tillvéxt under lang tid. For att optimera nyttorna
med kollektivtrafiken bor handlingsplanen déarmed utvecklas i samarbete
med Region Gavleborg. Detta ar dven nddvandigt for att adressera den
arbetspendling som sker fran Gavle kommun till kringliggande kommuner. En
koordinerad utbyggnad av kollektivtrafiken som har i atanke de
pendlingsresor som gdrs mellan kommunerna har mdéjlighet att géra
kollektivtrafiken attraktivt nog for att ersétta bilresor, vilket skulle minska
kommunens utslapp fran transportsektorn.

Kommunen behdver se till att det finns goda kollektivtrafikforbindelser samt
att det tydligt framgar som krav vid exploatering av nya bostads- och
industriomraden for att mojliggora for invanare att valja andra fardmedel an
bil. Idag fastnar bussarna i bilkder pa vissa linjer i rusningstrafik. Ett alternativ
ar att bussarna ges exklusiva filer, i kombination med signalsystem som
prioriterar kollektivtrafiken, sa att de kan kora enligt tidtabell. Fran intervjuer
har vidare forbattringspotential har identifierats i att biljettkop pa& bussarna tar
tid vilket aggregerat innebar férseningar och busslinjer som tar langre tid an
nddvandigt. Nya bussar som képs in for att belagga nya linjer eller ersatta
gamla bussar bor vara fossilfria for att ge storst utslappsreduktion.

Effekten av utokad kollektivtrafik pa resvanor och sedermera utslapp ar svar
att kvantifiera, framfdérallt for att omfattningen av en eventuell utbyggnad
maste utredas av kommunen i detalj innan nagot beslut tas. Férst nar den
exakta utformningen &r bestamd gar det att simulera hur detta skulle paverka
fardmedelsval och utslapp, och dessutom paverkas effekten av hur
implementeringen av andra atgarder gar.

Kostnaden for utbyggd kollektivtrafik ar sannolikt relativt stor jamfort med de
andra atgarderna som foreslas i denna rapport, men beror pa vilka specifika
atgarder som valjs. Kostnaden for kollektivtrafiken bars av resenarer och det
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offentliga gemensamt. 2018 subventionerades kollektivtrafiken i Gavleborgs
Ian med omkring 62 %, vilket innebar att resenéren betalar knappa 4 kronor
for en resa vars totalkostnad ar pa 10 kronor (Trafikanalys, 2019a). Den
Ovriga kostnaden técks framforallt av Region Gavleborg (97 %) och
kommunerna i regionen bidrar med endast en liten del (0,8 % tillsammans).
Utbyggnad av kollektivtrafiken skulle dérmed belasta regionens budget
betydligt givet att nuvarande finansieringsstruktur bibehalls, vilket belyser hur
ett beslut for expanderad kollektivtrafik maste tas av regionen tillsammans
med alla tillhérande kommuner tillsammans.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 10 nedan.

Tabell 10 Sammanfattning, utdkad kollektivtrafik

Gavle kommun rekommenderas att

Utreda resmonster i kommunen for att optimera befintliga och nya linjer, vilket bor
inkludera arbetspendling 6ver kommungréanser

Atgérd Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont

Utokad

kollektivtrafik Hog pa sikt Hog Begransad Osékert

5.4.8 Forandrade attityder kring resande

Ett annat satt att adressera utslappen fran fossilbaserade personresor ar
genom informationsdelning och férandring av attityder till resande. Genom
att sprida information och askadliggora fordelar med att inte anvanda bil kan
resenarer paverkas att resa med annat fardmedel. Att jobba med
beteendepaverkande atgarder ar ett vedertaget satt att minska bilresor och
manga kommuner har lange jobbat med att bearbeta individers attityder
genom att marknadsfora hallbara alternativ till bilen.

Atgarder for beteendeférandring kan innefatta ett antal olika typer av
program och insatser, inklusive arbete med bilpooler, informationskampanjer
och vintercykling. Informationséatgarder och kampanjer har ofta haft relativt
liten effekt sjalvt, men har visat sig vara betydligt mer effektiva i kombination
med andra &tgarder (Ljungberg Toulson & Mattsson, 2018). Ett
informationsprogram som belyser mojligheter, tidsbesparingar, positiva
halsoeffekter och andra nyttor med cykel som fardmedel kan till exempel
med férdel implementeras i samband med att ny infrastruktur byggs.
Forstarkning av 6vriga atgarder genom informationskampanjer &r en generell
rekommendation.

Ett annat grepp som visat sig effektfullt var ett testprojekt dar ett urval av
vana bilister gavs gratis kollektivtrafikkort under ungefar en manad som ett
satt att bryta djupa vanor genom att ge incitament till att préva andra
fardmedel. Kostnaderna for administration av projektet och
kollektivtrafikkorten tjanades in under fyra manader tack vare 6kat antal
resendrer i kollektivtrafiken under manad tva till fyra (Ljungberg Toulson &
Mattsson, 2018).
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Géavle kommun har en kommunikationsstrategi och en handlingsplan for
okad andel kollektiv-, gang- och cykeltrafik inom kommunen. Fem olika
malgrupper ar identifierade och beteendeatgarder beskrivs som ett viktigt
verktyg. D4 flertalet namnder och kommunala verksamheter i dagslaget ar
ansvariga for olika atgarder ar samverkan viktigt och bor prioriteras.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 11 nedan.

Tabell 11 Sammanfattning, férandring av attityder kring resande

Gavle kommun rekommenderas att

Initiera informationskampanjer i samband med utbyggnad av kollektivtrafik och
cykelinfrastruktur
Utreda andra atgarder for beteendeférandring baserat pa forutsattningarna i Gavle

kommun
Atgéard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Forandrade Osaker — Lag Full Osakert
attityder kring potentiellt stor

resande

5.4.9 Forbattrad infrastruktur och forutsattningar for cyklister
Cykelresor har ett antal fordelar jamfért med andra fardmedel, och det finns
betydande potential att reducera utslappen genom overflyttningseffekter fran
biltrafik till cykeltrafik, framforallt for kortare resor.

Enligt den reseundersdkning som utférdes 2018 var 63 % av alla resor som
genomfdrdes under en dag i kommunen kortare an 4 kilometer, varav 50 %
gjordes med bil (Trivector, 2019). Understkningen utférdes i borjan av
oktober méanad, varfér denna andel sannolikt ar betydligt hogre under
vintermanaderna. 4 kilometer ar en 6verkomlig distans att fardas pa cykel,
och en betydande del av bilresorna skulle kunna bytas ut mot cykelresor
under ratt forutsattningar. For jamférelse kan namnas att om 100 % av alla
bilresor under 4 km skulle ersattas av till exempel cykelresor innebar detta
en besparing pa omkring 17 KtCO2e per ar.

| en rapport frAn Cykelframjandet bedoms ett antal atgarder vara nédvandiga
for att 6ka andelen cykelresor i Gavle kommun. Dessa innefattar framst
storre fokus pé investeringar i infrastruktur och battre marknadsforing for att
O0ka medvetenheten i frigan och uppmuntra till férandrade resvanor
(Cykelframjandet, 2019). De insatser och atgarder som foreslas ar relevanta
for kommunens strategiska saval som detaljerade planering vid byggnation,
drift och underhall samt arbete med mobilitetsfragor. En del av detta arbete
gors redan inom Gavle kommun eller ar planerat att genomféras, men alla
atgarder lyfts anda fram har for att belysa vikten samt effekterna som de kan

ge.

En valutvecklad cykelinfrastruktur &r en forutsattning for snabb, enkel och
saker cykling i staden. For att en cykelresa ska vara attraktiv boér den inte
innefatta for manga stopp vid trafikljus, korsningar eller liknande, och bor
knyta samman viktiga malpunkter i centrala Gavle och de kringliggande
omradena. Utformningen av infrastrukturen maste motsvara cyklistens behov
av framkomlighet, komfort, trygghet och sakerhet.
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Snabb och smidig cykeltransport till centrum fran 6vriga delar av Gavle
kommun kan férbattras genom till exempel prioriterad framkomlighet vid
trafiksignaler med hjalp av intervall prioriterade efter cykeltrafiken, och som
gor det mgjligt att cykla i olika hastigheter. Sddana kvalitéer mojliggor god
framkomlighet och jamn fart, en forutsattning for att &ven langre cykelresor
ska bli attraktiva. Ytterligare potential ligger i jAmnare fordelad cykeltrafik
Gver aret. Detta forutsatter en hog drift- och underhallsstandard pa
cykelvagnatet med god vintervaghallning, tvattstéllen, sopning, fungerande
belysning, klippning av stérande véaxtlighet och jamnt vagunderlag.

Utdver cykelvagnatet &r val utbyggda och sékra cykelparkeringar med god
kapacitet en viktig komponent. Cykelparkeringar skapar tillganglighet till
malpunkter och kopplar samman cykelinfrastrukturen med det 6vriga
trafiksystemet, till exempel kollektivtrafiken. Cykelresan ingar ofta som en del
av en langre resa vilket gor cykelparkeringar i anslutning till startpunkter for
andra transportmedel viktiga.

Tydlig information om cykelvagar och olika kampanjer som bidrar till att 6ka
intresset rekommenderas. Marknadsféring, uppdaterade och tillgangliga
cykelkartor och olika cykelkampanjer for manniskor i alla aldrar kan 6ka
motivationen hos invanare. De positiva halsoeffekterna kopplade till en aktiv
livsstil betonas med fordel.

Regelbunden kommunikation med cyklister rekommenderas for att
sékerstélla att kommunen ar uppdaterad om cyklisters behov. | en rapport
fran Cykelframjandet rekommenderas att man bygger upp en rutin for
regelbundet samarbete med cyklister, exempelvis genom dialog med en
referensgrupp. En sadan grupp kan utgora en viktig kanal for att fa
synpunkter direkt fran cyklister om hur det &r att vara cyklist i Gavle kommun.
Kommunen rekommenderas ocksa gora ett arligt eller tvaarigt cykelbokslut
som redovisar kommunens cykelsatsningar. Detta kan vara ett viktigt verktyg
for maluppféljning men aven for intern och extern kommunikation kring
kommunens arbete for 6kad cykeltrafik.

Arbetsgivare kan ocksa bidra till att géra cykeln till ett mer attraktivt
fardmedel att vélja for att resa med till arbetsplatsen. Atgarder for detta kan
vara att tillhandahalla en cykelpool, erbjuda tillgang till dusch och
omkladningsrum samt séker parkering vid arbetsplatser. Gavle kommun bor
sékerstalla att alla egna kontor och lokaler erbjuder goda forutsattningar for
cykelpendling, och man kan aven uppmana privata arbetsgivare att géra
detsamma.

For att pa ett kostnadseffektivt satt kunna valja vilka férbattringar som ska
gbras maste en vidare utredning goras av den befintliga infrastrukturen och
forutsattningar for cyklister i kommunen. Detta bér ges prioritet och inledas
s& snart som mgjligt for att planering, projektering och byggnation ska hinna
ske i tid for att resenarerna ska kunna anpassa sina resor.

Forst nar en handlingsplan for 6kad cykeltrafik i kommunen ar framtagen kan
estimat goras av kostnaden, vilken &r svart att uppskatta i detta skede da
kostnaden for de olika &tgéarderna skiljer sig &t markant. Atgarder for
forbattrad cykelinfrastruktur kan medfinansieras pa flera olika satt, vilket
innebar att kommunen inte behdéver ta hela kostnaden. Till exempel kan
anlaggning av cykelvagar och cykelgarage fa bidrag av det statliga
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programmet Klimatklivet. Andelen som finansieras av klimatklivet varierar
fran projekt till projekt, men den genomsnittliga finansieringsgraden var 47 %
mellan 2015 - 2019 (Naturvardsverket, 2019d).

Utbyggnad av cykelinfrastruktur &r i viss man redan initierat.
Samhallsbyggnadsndmnden har i uppdrag att investera i cykelvagar med en
budget pé& 27 miljoner kronor mellan 2020-2021. Gavlefastigheter har i
uppdrag att uppréatta en cykelpool som ska underlatta for anstallda inom
kommunkoncernens bolag att valja cykeln fore bilen.

En sammanfattning av denna atgéard presenteras i Tabell 12.

Tabell 12 Sammanfattning, férbattrade forutsattningar for cykeltrafik

Gavle kommun rekommenderas att

Utreda méjligheter for utbyggnad av cykelvagar och tillhérande infrastruktur i syfte
att forbattra tillganglighet och sakerhet for cyklister, sdval som kortare restider

Atgéard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Forbattrade Stor pa sikt Hog Full 1-3ar
forutsattningar for

cykeltrafik

5.4.10 Hallbar stadsplanering

Det har konstaterats i den allt bredare forskningslitteraturen kring reducering
av vaxthusgasutslapp pa lang sikt att forandring av beteenden och livsstilar,
utver teknikutveckling, ar essentiellt for att de globala malen om
utslappsreduktioner ska nas.

Nya stadsdelar byggs med fokus pa att fortata, sa att behovet av bilresor
minskar, och med gang-, cykel- och kollektivtrafik som primara
transportmedel till och fran stadsdelen. Fortatning av stader och
uppblandning av olika levhadsaktiviteter som boende, skola, inkdp av
dagligvaror och annat, arbete samt néjen inom samma omrade, kan minska
resebehovet betydligt (Thérn & IVL, 2016), aven om konkreta berékningar av
potentialen ar utmanande.

Dessa principer i den dvergripande stadsplaneringen &r nagot som bor
vagleda planeringsprocessen i kommunen framover. Principer for hallbart
resande och levande bor vara tydliga i dversiktsplanering saval som
detaljplanering, dar de évergripande besluten som paverkar
stadsutformningen tas.

Det ar svart att estimera huruvida planering och byggnation enligt dessa
principer medfor ytterligare kostnader. Minskat utrymme for biltrafik i omradet
bdr kompenseras av mer utrymme for andra fardmedel, och kostnaden for att
till exempel bygga och underhalla infrastruktur paverkas darmed av hur detta
utfors.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 13 nedan.
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Tabell 13 Sammanfattning, hallbar stadsplanering

Gavle kommun rekommenderas att

Prioritera fortatning av stadsdelar, blandade samhalistjanster och hallbara
fardmedel i framtida stadsplanering

Atgéard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont

Hallbar Stor pa sikt Osakert Full Osakert
stadsplanering

5.5 NEGATIVA UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

P& ett globalt plan &r det troligt att enbart reduktion av utslapp kommer vara
otillrackligt for att inte 6verskrida koldioxidbudgeten i linje med Parisavtalets
mal. Merparten av de scenarier som visar pa alternativa framtider dar vi nar
dessa mal forutsatter storskalig implementering av teknik for att astadkomma
negativa utslapp. Tekniken innebar att koldioxid fangas upp fran atmosfaren
eller fran processer som ger upphov till utslapp av koldioxid och binds, vilket
motverkar vaxthuseffekten.

Den mest beprévade tekniken fér andamalet ar plantering av skog och
annan biomassa, vilket bildar en storre kolsanka och sénker halten koldioxid
i atmosfaren. Kostnadseffektiviteten i aterplantering &r hog, men
utmaningarna ligger i konkurrens om mark fran bland annat jordbruk, vilket
begransar mdjligheterna till betydande klimateffekter.

Andra mdjligheter inkluderar sa kallad "CCS-teknik” (CCS — Carbon capture
and storage) vilket innebar att koldioxid fangas in och lagras under hogt
tryck. CCS-teknik ar beprévad i testanlaggningar och fungerar rent tekniskt,
men utmaningar finns framférallt vad galler infrastruktur och Iénsamhet. Det
ar sannolikt att uppmarksamheten for teknologin kommer att 6ka i takt med
att den globala koldioxidbudgeten minskar 6ver tid. Detta kan resultera i
forskningsprojekt och méjligen offentliga styrmedel for att snabba pa
utvecklingen.

Som framgar av den har rapporten sa foreligger betydande osakerhet i hur
stora utslappsreduktioner som ar méjliga i Gavle kommun fram till 2035 pa
grund av beroendet av trender i omvarlden och lokalt i samhallet. Satsningar
pa anlaggningar for negativ utslappsteknologi vore ett satt att minska
beroendet av andra aktorer och utvecklingar for att nd malet om
nettoneutralitet.

Aven om det &r en bit kvar till dess att I6nsamhet kan nas i sddana
anlaggningar existerar tekniken som kravs redan idag p& ménga hall, vilket
gor att styrmedel och andra incitament kan &ndra férutsattningarna relativt
snabbt. Gavle kommun bor vara uppmarksamma pa utvecklingen gallande
negativa utslapp for att kunna besluta om vilken teknik som l[ampar sig béast
att investera i. | avsnitt 5.5.1 presenteras en typ av teknik for negativa
utslapp som ar sarskilt intressant for Gavle kommun, givet de forutsattningar
som finns.
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5.5.1 Infangande av koldioxid vid kommunens kraftvarmeverk
En avgorande anledning till de 1dga vaxthusgasutslappen fran uppvarmning
av fastigheter och bostader i Gavle kommun &r den héga andelen biobransle
som anvands i fijarrvarmenétet. En ansenlig andel av den el och varme som
konsumeras i kommunen produceras som ett resultat av spillvarme fran
industrin samt fran det biobrénsleeldade kraftvarmeverket som kommunen
deléger genom foretaget Bomhus Energi.

Ett sétt att binda koldioxid och skapa negativa utsléapp i kommunen &r att
inforliva sa kallad BECCS-teknik (BioEnergy with Carbon Capture and
Storage) i ndgot av de bioeldade varmeverken eller kraftvarmeverken i
kommunen. Tekniken gar ut pa att samla in den koldioxid som frigors nar
biomassan forbranns och sedan transportera den for langtidslagring.

Tekniken for att fanga in och komprimera koldioxid finns och anvands redan
idag, framforallt inom oljeindustrin. En stor utmaning &r lagringen, bade vad
gdaller infrastruktur, slutlagring, acceptans och kostnad. Lagringstekniken
som anses mest gangbar innebér att pumpa ned koncentrerad koldioxid i
flytande form i sedimentar berggrund, dér den lagras och forblir stabil under
det hoga trycket. SGU beddmer i en rapport fran 2017 att den teoretiska
lagringskapaciteten for koldioxid ar god i Sverige, framforallt i den syddstra
delen av Ostersjon (SGU, 2017).

Stockholm Exergi har under hésten 2019 installerat en testanlaggning for
BECCS vid biokraftvéarmeverket KVV8 i Vartan. Energimyndigheten har
beslutat att stodja testanlaggningen med 4,3 miljoner kronor, vilket ar cirka
halften av den totala kostnaden for anlaggningen. Anlaggningen ska vara i
drift till och med i juni 2020, for att sedan utvarderas. Stockholm Exergis
berakningar visar att det finns potential att fanga in 800 000 ton koldioxid per
a&r vid KVV8 i Vartan. Aven andra kommuner har beviljats medel for att
utreda mojligheter till BECCS.

En konkret atgard som bor utredas ar att utvidga nagot eller nagra av de
bioeldade kraftvarmeverk eller varmeverk i kommunen med en BECCS-
komponent. Detta kan goras sjalvstandigt av kommunen eller i samarbete
med industriella aktorer som ocksa har intresse av att minska sina utslapp.
Eftersom kostnaden idag ar for hég for BECCS och alternativkostnaden,
priset pa koldioxid ar for lagt, innebar det att fa satsningar sker. Om
kommunen gér in som delfinansiar tillsammans med andra aktorer minskar
risken, vilket 6kar sannolikheten for att investeringen ska kunna raknas hem.
Om aktorer skulle kunna tillgodorakna sig upptag fran BECCS inom ramen
for svensk eller europeisk koldioxidbeskattning och darmed sénka sina
kostnader ger det vidare incitament att delinvestera i en anlaggning.
Dessutom finns statliga bidrag att soka fér projekt som bidrar till negativa
utslapp i och med initiativet Industriklivet, vilket kan forbattra
I6bnsamhetskalkylen ytterligare.

Andra fordelar inkluderar att biomassatillgdngen &r stabil i kommunen och att
Gavle ligger vid Ostersjon, vilket innebar att den flytande koldioxiden inte
behdver transporteras langt for att na fartyg som kan fora ut den till havs och
pumpa ned den i sedimentar berggrund.

Utmaningarna med BECCS ér att det saknas infrastruktur for lagring av
koldioxid, samt att lagringen innebar htga kostnader. Idag ar kunskapen om
lagringsmojligheter for koldioxid begréansad. Ett flertal stérre CCS projekt har
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behovt avslutas for att kostnaden blivit for hog, vilket framférallt &r kopplat till
lagringen. Rent tekniskt har dock koldioxidlagringen fungerat.

5.5.2 Investeringar utomlands for utslappskompensation
Ytterligare en mgjlighet till att kompensera for de utslapp som fortfarande
sker inom kommunens granser ar att investera kapital i projekt utomlands
som medfor lagre utslapp. | regel fungerar systematiken som sa att
privatpersoner, féretag, kommuner eller andra aktorer tillsammans
finansierar till exempel utbyggnad av en solenergipark. Forutsatt att
solenergin ersatter fossil energi s& sker en utslappsreduktion i landet. Den
andel av projektets totalkostnad som varje investerad aktor har bidragit med
blir dennes andel av utslappsreduktionen. Om en kommun till exempel
investerar kapital nog for att finansiera 20 % av solkraftparken far kommunen
tillrdkna sig 20 % av den totala reduktionen.

Investeringar i projekt utomlands som bidrar till minskade utslapp ar en
majlighet for kommunen att minska en del av eller hela det gapet som
aterstar till utslappsneutralitet. Med detta sagt finns ett antal problem med
denna typ av klimatkompensation som maste tas hansyn till. Inledningsvis
finns en risk att kompensationsatgarder ses som ett sétt att avsta fran, eller
skjuta upp, strukturella men nédvandiga omstallningar i den egna
verksamheten. For att na utslappsreduktioner i linje med Parisavtalet kravs
att alla aktorer bidrar med reduktioner, och kompensation bor darmed pa sin
hojd utgdra en interimslésning for att skapa tid for storre omstallningar att ge
effekt. Som kommun finns &ven anledning att begrunda vilket mandat som
finns att investera kommunala skattemedel utomlands om alternativet ar
langsiktiga investeringar i kommunen som éver tid gynnar kommuninvanarna
och aven innebar lagre utslapp, till exempel investeringar i kollektivtrafik.

Vidare finns ett antal viktiga aspekter kring sjalva instrumentet, och vad som
skapar en faktisk kompensation. Till exempel maste ett projekt bevisligen
vara additionellt, det vill sédga att projektet inte hade skett utan det
tilkommande kapitalet, for att investerarna ska kunna tillgodorakna sig
utslappsreduktionen. Detta gar de facto inte att vara saker pa eftersom en
sadan slutsats bygger pa ett kontrafaktiskt antagande — ett antagande om
hur verkligheten hade sett ut utan det extra kapitalet — vilket inte gar att veta
utan maste uppskattas. Systematiken for uppskattning av additionalitet, det
vill sAga om projektet hade skett utan tillkommande investering, ar ofta
inkonsekvent och ar relativt hart kritiserad.

Vidare maste projektet garantera att utslappen permanent halls borta fran
atmosfaren for att kompensera for den koldioxid som slapps ut och stannar i
atmosfaren under valdigt lang tid. Tradplantering som kompensation ar av
denna anledning problematisk i och med att markanvandning férandras éver
tid, och om en skog som har planterats som kompensationsatgard efter 20 ar
huggs ned sa forsvinner kompensationseffekten.

For att beddma kvaliteten i projekt, bland annat kring additionalitet och
permanens, finns ett antal certifieringssystem som innebér att oberoende
revisorer analyserar projektets forutsattningar och goér bedémningar av ett
antal kriterier. Det storsta certifieringssystemet ar FN:s CDM-system dar sa
kallade utslappsreduktionscertifikat kan handlas via aterférsaljare. Om
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investeringar i kompensationsatgarder utomlands valjs som atgard bor alltid
projekten som véljs vara certifierade.

6 ATGARDER FOR REDUKTION AV
KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP

Som beskrivs i avsnitt 1.3 ar konsumtionsbaserade utslapp de utslapp som
sker pa grund av privat och offentlig konsumtion oberoende pa var
konsumtionsvaror produceras. Kommunens radighet 6ver
konsumtionsbaserade utslapp ar mycket lagre an dver territoriella utslapp
samtidigt som det inte finns nagot bra underlag for konsumtionsbaserade
utslapp for just Gavle kommun att ta avstamp i. Av dessa anledningar ligger
fokus i befintlig rapport pa territoriella utslapp. Det finns delar av
konsumtionsbaserade utsléapp som kommunen kan jobba med fér att minska
klimatpaverkan. | nationella statistiken for arliga konsumtionsbaserade
utslapp fordelas utslappen pa foljande satt: investeringar (29%), hushallens
transporter (22%), hushallens livsmedel (16%), hushallens 6vrigt (12%),
offentlig konsumtion (11%), hushallens boende (10%). En del av utslappen
fran hushallens transporter och boende ingar i territoriella utslapp. Utslappen
som delvis kan paverkas av kommunen beskrivs i detta kapitel med forslag
pa atgarder. Effekten ar kvantifierad dar det ar mdgjligt, men ingar inte i
overgripande resultatet som presenteras i kapitel 5 pa grund av storre
osakerheter, annan kvalité pa underlag och annan niva av radighet.

6.1 KLIMATSMART KOST

Forskning visar att den globala livsmedelsforsorjningen star for mellan 19 —
29% av de totala utslappen av vaxthusgaser (Vermeulen, Campbell, & S.1.
Ingram, 2012). Det finns en stor potential att reducera kommunens
konsumtionsbaserade utslapp fran maten som serveras i skolor och inom
aldreomsorgen genom andrade riktlinjer fér vad som serveras.

EAT-Lancet kommissionen har tagit fram riktlinjer fér hur en klimatsmart,
hallbar kost kan se ut, vilket i huvudsak utgdrs av vegetabilier och en liten
andel animalier (Willett, o.a., 2019). | Sverige skulle inférande av kosten
innebara betydligt lagre konsumtion av rétt kott till fordel for baljvaxter och
nétter. Kommissionen rekommenderar konsumtion av maximalt 200 gram
rott kott per vecka vilket i dagslaget éverstigs i Sverige 4 till 7 ganger om
beroende pa leverantor och riktlinjer (Stockholm Resilience Centre, 2019).

| dagslaget sker en relativt stor andel av matlagningen pa forskolor,
grundskolor, gymnasieskolor samt i dldreomsorgen av privata aktérer, och
endast en mindre andel sker i kommunal regi. De skolor och
aldreomsorgsenheter dar matlagning sker i kommunal regi kan styras till
forandrad kost relativt omedelbart genom revision av den kommunala
kostpolicyn.

Matlagning i privat regi sker i centraliserade kdk och levereras till
mottagningskdk for uppvarmning. Férandrade riktlinjer for kosten som
tillagas i privat regi kraver darmed férandrade krav pa leverantéren. Rent
praktiskt rekommenderas att stélla krav pa andel vegetarisk eller vegansk
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mat snarare &n i termer av klimatpaverkan, till exempel utslappen fran varje
maltid. Dessa ar valkanda begrepp och ar mer praktiska att arbeta med
samtidigt som de fyller funktionen att minska kottkonsumtionen.

Inférande av en central kostfunktion inom kommunen &r ett alternativ for att
samordna, implementera och félja upp forandrade kostriktlinjer. En sadan
funktion kan med fordel inordnas under den kommunala
inkdpsorganisationen for att dra nytta av kunskap och rutiner for omfattande
upphandlingar. For att garantera efterlevnad av policyn kravs att resurser
tillsatts inom kommunen for uppfoljning. Forslagsvis gors detta pa
mottagande enheterna, det vill siga p& skolor och aldreboenden.

Kostnaden for att genomfora atgarden innefattar framférallt kostnad for
utredning och genomfoérande av upphandling dar krav stalls pa en hallbar
diet. Overgang till en hogre andel vegetabilisk kost bedéms inte medfora
kostnader eftersom kétt- och mejeriprodukter generellt ar de héga
kostnadsposterna i en maltid. Om nagot bor kostnaderna for en héllbar kost
vara lagre.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 14 nedan.
Beskrivning av underlagsdata, antaganden och berékningar aterfinns i Bilaga
1.

Tabell 14 Sammanfattning, klimatsmart kost

Gavle kommun rekommenderas att

Revidera kommunens kostpolicy i syfte att minska kéttkonsumtionen, férslagsvis
inspirerat av rekommendationer framtagna av EAT-Lancet Kommissionen
Forandra krav pd privata matleverantorer for att vara i linje med en forandrad

kostpolicy
Atgéard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Servera Medel Lag Full 1-3 ar
klimatsmart kost i
kommunala
verksamheter

6.2 KLIMATKRAV PA MATERIAL VID UPPHANDLING

Att stalla klimatkrav vid upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg fér att
minska kommunens utslapp. Inledningsvis bor klimataspekter integreras i
kommunens upphandlingsstrategi, dar kommunens stéllningstaganden och
principer definieras. Bland annat bér det definieras hur minskad miljé- och
klimatpaverkan ska ses i relation till hogre eller lagre kostnader. En utredning
av klimatbelastningen fran kommunens inkop idag kan med fordel goras for
att skapa en baslinje att mata utvecklingen med framoéver. Mal for minskad
klimatpaverkan fran inkdp av varor och tjanster behéver formuleras.

6.2.1 Bygg- och anlaggning
En sektor med betydande potential for reducerade utslapp fran
upphandlingskrav &r bygg och anlaggning. Forslag pa klimatkrav pa
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arbetsmaskiner vid upphandling av bygg- och anlaggningsentreprenader
behandlas i avsnitt 5.3.1 i relation till minskning av territoriella utslapp med
fokus pa transporter och arbetsmaskiner. En stor del av utslappen
forknippade med bygg- och anlaggning hanfors tillverkningen av materialen
som anvands, vilket paverkar de konsumtionsbaserade utslappen. For att
adressera dessa utslapp kan krav antingen stallas pa materialen i sig,
eventuellt att krav stélls pa arbetssatt under projektering och entreprenad for
minskad klimatpaverkan.

For klimatkrav i anlaggningsprojekt kan inspiration hamtas fran Trafikverkets
klimatkrav (Trafikverket, 2018) for infrastrukturprojekt eller rapporten
Vagledning till Gemensamma miljokrav for entreprenader i stora stader
(Trafikverket, 2016). Upphandlingsmyndigheten &r aven i fard med att ta
fram klimatkriterier for anlaggningsprojekt vilka kommer publiceras i nartid.

Det kan stallas olika typer av krav p& anlaggningsprojekt, arbetssatt samt
krav p& material och drivmedel, beroende pa typ av entreprenad, skede samt
ambitionsniva. For att n& basta resultat behéver hansyn tas till helheten och
funktionella krav kan med fordel stéllas som omfattar bade arbetssétt och
materialinkop.

Krav pa arbetssatt kraver ett tatt samarbete mellan bestéllare och leverantor
och syftar till att faststalla ett gemensamt mal fér reduktion av
klimatpaverkan, framtagande av en handlingsplan med konkreta atgarder for
att nd malet samt uppféljning av genomférda atgarder. Atgarder for
klimatreduktioner relaterar till olika val som gors i olika projektskeden fran
planering till byggskede. Exempel &r val av lokalisering, konstruktionstyp,
specifika tekniker som anvands, projektering for mindre anvandning av vissa
material med hog klimatbelastning som till exempel betong. Aven
produktionsplanering med hansyn till klimatpaverkan samt val av material
spelar roll. Atgarder kan identifieras med avseende pé féljande aktiviteter:

- materialanvandning utifran ett livscykelperspektiv (materialens livscykel
omfattar ravaruutvinning, foradling, produktion, transporter, anvandning och
ateranvandning/atervinning)

- férebyggande av avfall

- anvandning av el och drivmedel

- anvandning av arbetsmaskiner

- transporter vid masshantering

- dvriga kallor till koldioxidutslapp som anses relevanta

Krav pd material innebar att krav stélls pa att klimatpaverkande utslapp vid
tillverkning. Sadana krav kan stéllas exempelvis p& armeringsstal,
konstruktionsstal, rostfritt stal, betong och asfalt.

Klimatkravstallning for byggprojekt ar inte utvecklat pa samma satt som for
anlaggning, men kan folja samma principer och stélla krav pa
klimatreduceringsarbete under projektering samt pa material vid inkop. Olika
byggnadscertifieringar kan vara till hjalp i kravstéllning. Ett av de mer
ambitidsa certifieringssystemen ar NollCO2 byggnad som i grunden kréaver
en klimatneutral byggnation (SGBC, 2018). Utslappen fran produkter och
byggskede samt anvandning av byggnaden bokférs som en skuld och ska
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aterbetalas genom olika atgarder, till exempel produktion av fornyelsebar
energi eller investering i andra aterbetalningsatgéarder.

Kostnadsuppskattning for namnda atgarder &ar beroende pa volymer och typ
av planerad byggnation och &r svara att bedoma. Idag innebar krav pa
minskade vaxthusgasutslapp fran material ofta 6kade kostnader pa grund av
hogre produktionskostnader. Dessa merkostnader kommer sannolikt att
minska framover nar efterfrdgan pa klimatsmarta produkter okar.

En sammanfattning av denna atgard presenteras i Tabell 15 nedan.
Beskrivning av underlagsdata, antaganden och berakningar aterfinns i Bilaga
1.

Tabell 15 Sammanfattning, upphandlingskrav inom bygg- och anlédggning

Gavle kommun rekommenderas att

- Inforliva krav pa klimatpaverkan fran de material som upphandlas i bygg- och
anlaggningsprojekt
- Séakerstélla kompetens for klimatkrav i upphandlingsprocesser

Atgard Effekt Kostnad Radighet Tidshorisont
Kravstallning i offentlig

upphandling med fokus Stor Medel Full 1ar

pa klimat

Krav pa 30%? minskning
av klimatpaverkan inom Medel - Stor®  Medel Full 1-5 ar*
anlaggningsprojekt

Krav p& NollCO2
byggnadscertifiering for Stor Medel Begransad 3+ ar
all nybyggnation

6.2.2 Avfallshantering och plast

Ytterligare ett relevant kravomrade for minskad klimatpaverkan ar
avfallshantering. Krav kan stéllas i syfte att 6ka ateranvandning och
atervinning och darmed minska behov for produktion av nytt material, samt
for minskad paverkan fran avfallshantering som till exempel forbranning.

Plastinnehall i olika produkter &r ett stort problem nér det galler
klimatpaverkan. Cirka 21% av plastanvandningen i Sverige hanfors
byggsektorn, plastror, kablar, isolering, plastprofiler, férpackningar och
emballage och en stor andel av plasten blir avfall (férpackningar samt spill)
(SMED, 2019) (PlasticsEurope, 2019). Det bidrar till klimatpaverkan fran
produktion samt klimatpaverkan fran avfallshantering vid forbranning av
avfallet. Genom att stalla krav pa innehall samt avfallshantering kan
klimatpaverkan minskas. Kriterier for avfall i bygg- och anlaggningsprojekt
finns tillgangliga hos Upphandlingsmyndigheten och haller pa att uppdateras
och skarpas.

2 Trafikverkets klimatkrav pa infrastrukturprojekt som ska 6ppnas for trafik &r 2030.
3 Beroende pa planerad byggnation.
4 Beroende pa storlek av projekt.
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Plastforpackningar och engangsartiklar star for cirka 60% av plastavfallet i
Sverige (WSP, 2019). Enligt SMED rapporten (SMED, 2019) ar det endast
10% av plastavfallet som gar till materialatervinning, vilket innebar att storsta
andelen av plastavfallet skickas till férbranning. En stor transformation
behovs for att minska plastinnehdll i brannbart avfall. Fokus ska ligga pa
minskning av anvandning av plastforpackning, engangsartiklar, forbattrad
avfallssortering och 6kad plastatervinning, samt ersattning av fossilbaserade
plastengangsartiklar med fossilfria alternativ dar det ar mojligt.

Forskningen, till exempel (Tyrens, 2016), visar att anvandning av
ateranvandbara artiklar, dar ar det ar lampligt, ar battre med avseende pa
klimatpaverkan an anvandning av engangsartiklar. En del plastartiklar gar
inte att undvika eller &tervinna, s& som engangsartiklar inom sjukvarden.
Sédana kan i s& fall produceras av biobaserad ravara for att reducera
klimatpaverkan. Det finns bra exempel pa arbete som kan géras av en
kommun for att minska anvandningen av engangsartiklar eller ersatta
fossilbaserade plaster med fossilfria alternativ. Karlstad kommun har tagit
fram en Plastguide riktad mot verksamheter med syfte att 6ka kunskapen om
plastens klimatpaverkan och anvanda plast pa ett mer effektivt och hallbart
satt (Karlstads kommun, 2019). Hamburg stad har tagit fram
hallbarhetskriterier for offentlig upphandling som forbjuder kommuner att
anvanda vissa plastartiklar och introducerar ateranvandbara alternativ.
Lansstyrelsen Halland jobbar med ett pilotprojekt for plastminimering i
offentliga verksamheter med syfte att minska plastanvandningen eller ersétta
fossil plastravara med en atervunnen eller fossilfri alternativ. Goteborgs Stad
har gjort en utredning om engangsartiklar och har tagit fram ett antal forslag
for hur anvandning av engangsartiklar kan minskas. Flera regioner stéller
krav pa biobaserad ravara i foljande forbrukningsartiklar samt
medicintekniska produkter: sopsackar, soppasar, sanitetspasar, fryspasar,
skydds/plastforkladen, skoskydd, livsmedelsférpackningar och
medicinkoppar. Region Vasternorrland haller pa med en studie for att
utveckla ett upphandlingssystem for att underlatta inkdp av fossilfria
plastprodukter.

7 DISKUSSION OCH SLUTSATSER

De konkreta atgarder som har foreslagits i denna fardplan bedéms vara
rimliga och mgjliga att genomféra for Gavle kommun. Fardplanen gor inte
ansprék pa att ge ett uttommande forslag pa atgarder som ar tillgangliga for
kommunen, och det gar darmed inte att dra slutsatser om vilken
utslappsreduktion som &ar teoretiskt mojlig, utan endast med de &tgarder som
har féreslagits.

Mojligheten for effektuppskattning har varierat, men totalt satt indikerar
fardplanen att det &r osannolikt att na klimatneutralitet for Gavle kommun ar
2035 enbart med de foreslagna atgarderna. Teknologisk utveckling och
dagens nivaer pa offentliga styrmedel vantas reducera utslappen med
omkring 30 % i kommunen. De atgarder dar bedémning av potentiell
reducering av de territoriella utslappen har varit méjlig uppskattas kunna
reducera utslappen med ytterligare 12 % till 2035. Det ska noteras att
berédkningarna som gjorts omges med relativt stor osékerhet pa grund av de
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antaganden som har behdovt goras, och resultaten bor tolkas med det i
atanke.

Scenarioanalys for att understka potentialen for resterande atgarder att
minska utslappen fran personbilar, som inte kunnat estimeras var och en for
sig, visar att det ar osannolikt att n& klimatneutralitet endast med hjalp av de
atgarder som foreslagits i denna rapport. Detta ar under antagande om att
nuvarande styrmedel bibehalls i samma styrka. Nar scenarioanalys utforts
under antagande om att utslappen fran personbilar minskar till att hamna i
niva med personbilsutslappen i Uppsala, Malmo och Stockholm aterstar 49
%, 43 % respektive 29 % av utslappen ar 2035 jamfort med 2017 ars
utslapp.

De atgarder som har foreslagits fokuserar pa utslappsreduktioner i
transportsektorn eftersom det ar den absolut stérsta utslappskéllan och en
sektor dar kommunen har stor méjlighet att paverka. Aven utslapp fran
arbetsmaskiner har adresserats i fardplanen. Utslappen fran évriga
kategorier foljer det referensscenario som beskrivs i avsnitt 3.2, och som
aven dar poangteras ar det osannolikt att utslappen fran dessa kategorier
nar noll till &r 2035 med nuvarande styrmedel. Kommunen har begransad
eller ingen radighet 6ver dessa kategorier, och ar darmed beroende av
kraftigare styrmedel pa internationell och nationell niva samt teknisk
utveckling for att dessa utslapp ska minska. For att minska gapet till
nettoneutralitet skulle atgarder kunna implementeras som bidrar till negativa
utslapp. Detta diskuteras i fardplanen men antas inte i nadgot scenario.

Sedan hdsten 2019 ar det mgjligt fér kommuner att inféra miljozoner klass 3
for personbilar som ett verktyg for reducerad klimatpaverkan. Utredning av
en sadan miljézon klass 3 i Gavle kommun har inte foreslagits som atgard i
denna rapport, framforallt for att denna regelférandring skett nyligen och ar
omgiven av viss osakerhet, men det fortjanar att namnas har. De ovriga tva
typerna av miljézoner, klass 1 och 2, som kan inféras syftar huvudsakligen till
att forbattra luftkvaliteten i tatbebyggda omraden och staller krav pa utslapp
av till exempel kvaveoxider och partikelhalt, vilka ar halsovadliga men bidrar
inte till vaxthuseffekten. Miljézon klass 3 innebér att endast elfordon,
branslecellsfordon och gasfordon far kéra med vissa undantag for tunga
lastbilar och resor med fardtjanst och resor vars foérare ar rérelsehindrade,
vilket kan ha betydande implikationer for vaxthusgasutslappen beroende péa
utformning och storlek pa miljézonen.

D& regelandringen ar ny finns inga erfarenheter av miljozon klass 3 fran
andra kommuner, men en initial reflektion ar att detta specifika styrmedel ar
mer relevant nar merkostnaden for fossilfria fordon &r lagre och de
ekonomiska implikationerna fér resenarerna blir mildare. | jamférelse med
andra styrmedel fér minskade utslapp i transportsektorn skulle inférande av
en miljézon klass 3 innebara att merparten av hushallen skulle behéva kopa
nya, dyrare fordon for att fa kéra i miljozonen, vilket innebér att aven det
alternativa beteendet till det som ska styras bort fran innebar en merkostnad
for hushallen. | takt med att kostnadsparitet narmar sig mellan fossilfria
fordon och fossildrivna fordon blir en miljézon klass 3 mer relevant ur detta
perspektiv, och kan med fordel utredas och jamféras mot andra styrmedel
med samma syfte.
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Vidare utgar en hog andel av atgarderna som féreslas i rapporten fran dkad
elektrifiering och elanvandning i kommunen, vilket forutsatter fortsatt tillgang
pé fossilfri el och &ven varme. Atgarder for att tillgodose detta behov har inte
givits fokus i rapporten, men det ar viktigt att understryka nédvandigheten av
Gavle kommun planerar och vidtar atgarder for att kunna méta den dkade
elektrifieringen.

En utmaning kring eventuell lokal elproduktion &ar bristande stéd och
oklarheter kring markanvandning i dversiktsplaneringen. PBL &ar den
lagstiftning som reglerar planlaggningsprocessen, men brister i tydlighet vad
galler planering av markanvandning for fornyelsebar energiproduktion sdsom
vindkraft eller solceller. Detta kan innebéara svarigheter i framforallt
oversiktsplaneringen, och ar ndgot kommunen bor vara uppmarksam pa vid
eventuella satsningar i lokal energiproduktion.

Har bor d&ven poangteras att det finns en potentiell malkonflikt med det
miljéstrategiska programmet som innehaller ett mal om att Gavleborna och
naringslivet i Gavle kommun ska minska elanvandningen, matt i kWh per
capita. Detta star i konflikt med 6kad elektrifiering i samhallet, vilket sannolikt
kommer 6ka elanvandningen per capita for framforallt transportsektorn.

En ytterligare reflektion ar att ett flertal av atgarderna i denna rapport handlar
om upphandling med krav pa reducerad klimatpaverkan, bade vad galler
varor och tjanster och for de transporter som kravs for att leverera.
Upphandling som verktyg ar effektivt och har stor potential men kraver
kompetens och resurser, och det ar av stor vikt att Gavle kommun
sakerstaller att tillrackligt med kunskap och resurser for att kunna genomféra
atgarderna pa ett framgangsrikt satt.

For att na utslappsneutralitet behéver betydande investeringar géras under
de kommande aren. | stravan efter kostnadseffektivitet i genomforandet av
atgarderna rekommenderas att kommunen planerar, samverkar och
samordnar genomfdrande tillsammans med andra aktorer. Detta gors redan
idag men kommer att fa storre betydelse framover. Kommunen och de
kommunala bolagen tillsammans med naringslivet och Regionen kan
gemensamt vara en mojliggorare for det langsiktiga arbetet mot
klimatneutralitet i Gavle kommun. Alternativet till att inte investera i atgarder
for att minska klimatpaverkan blir betydligt dyrare da kostnaden for att bygga
upp infrastruktur och samhallen p& grund av éversvamningar och skred,
brander och stormar ar storre.
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BILAGA 1 - METODBESKRIVNING,
DATA OCH ANTAGANDEN

Detta avsnitt beskriver metod, data och antaganden géllande de berdkningar
som har gjorts, vilket innefattar atgarderna nedan. Metod for 5.4.1 och 5.4.2
har sammanfattats i ett kapitel pa grund av att en liknande ansats har
anvants. Aven 5.4.4 och 5.4.5 har sammanfattats i ett metodkapitel.
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- 5.2.1 Klimatkrav pa arbetsmaskiner i upphandling av bygg- och
anlaggningsentreprenader

- 5.3.1 Samordnad varudistribution och krav pa fossilfria
sluttransporter

- 5.4.1 Hojd parkeringsavgift pA kommunala parkeringsplatser

- 5.4.2 Samarbetsinitiativ med arbetsgivare och fastighetsdgare
angaende hojd avgift for arbetsplatsparkering

- 5.4.4 Fortsatt fornyelse av den kommunala fordonsflottan

- 5.4.5 Skérpta regler i kommunkoncernens resepolicy

For 6vriga atgarder har reduktionspotentialen beraknats genom
scenarioanalys och inga egna berakningar har gjorts. Dessa atgarder ar
darmed inte inkluderade i metodkapitlet. Atgéard 5.4.6 gallande inférande av
klimatvéxling ar ett komplement till atgard 5.4.5 och kan snabba pa
utslappsreduktionen som sker tack vare den atgéarden snarare an att bidra
med ytterligare reduktion.

BILAGA 1.1. HOJD AVGIFT PA KOMMUNALA OCH
PRIVATA PARKERINGSPLATSER

Detta avsnitt beskriver metod for berékning av effekter av atgard 5.4.1 och
5.4.2. Liknande metod for effektberakning har anvants for de tva atgarderna
och redovisas darfér har i samma avsnitt.

Det finns relativt fa rigorosa effektutvarderingar av parkeringsatgarder,
framforallt i Sverige, men de som finns pekar pa att avgiftshojning tycks vara
mer effektivt &n exempelvis utbudminskning och kortare tidsintervall for
parkering.

Effekter av hojd parkeringsavgift pa parkeringsplatsens belaggning varierar
relativt kraftigt i litteraturen mellan lander och stader saval som mellan resor
med olika syften. Pa platser med relativt attraktiv kollektivtrafik och stora
cykelmdjligheter ger hdjda parkeringsavgifter i regel storre effekt. Av detta
skal tenderar effekterna vara mindre i mindre stéader &n i storre stader dar
avstanden ofta ar kortare och kollektivtrafiken mer omfattande.
Arbetspendling verkar generellt vara ndgot mer kansligt for hojda
parkeringsavgifter an néjesresor.

Har antar vi en priselasticitet om -0,4 for arbetsplatsparkering och -0,2 for
ovriga typer av parkering (Hamilton & Thérn Braun, 2019).

En dubblering av parkeringsavgiften pa de kommunala platserna éver en 5-
ars period vantas minska trafikarbetet med 10 276 015 fordonskilometer per
ar nar atgarden ar fullt implementerad. Med ett antagande om ett
genomshnittligt koldioxidutslapp per kilometer p& 200 gram innebar detta en
reduktion pa 2 KtCO2e per ar.

Detta utgar fran data fran reseundersdkningen gjord 2018 som konstaterar
att omkring 63 % av alla resor som gors i kommunen &r kortare an 4
kilometer, varav 28 % ar resor som gors med bil, vilket ger totalt 46 922 resor
per dag (Trivector, 2019). Ungefar 90 % av kommunens invanare bor i
centrala Gavle och Valbo, varfor kan det antas att en stor andel av dessa
korta resor sker till eller fran centrala Gavle och darmed skulle paverkas av
hojda avgifter pa de kommunala parkeringsplatserna.
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Detta inkluderar inte resor till eller fran arbetet, da vi forenklat antar att privat
arbetsplatsparkering anvands istéllet. Ovriga resor ar de vi antar paverkas av
hojd parkeringsavgift. Detta &ar en férenklad berakning och missar sannolikt
vissa resor, men ger en uppfattning om storleksordningen pa effekten. Dessa
resor multipliceras med elasticitetsfaktorn (100 % avgiftshdjning * elasticitet
om -0.2), vilket ger en effekt om 20% reducerat trafikarbete. Givet en
genomsnittlig reslangd pa 3 km for dessa resor resulterar detta i det
minskade trafikarbetet och utsl&ppsreduktionen som ges ovan.

| ett scenario dar avgiften for privata arbetsplatsparkeringar skulle félja en
hdjning av de kommunala avgifterna (vilket ofta sker eftersom det innebér
utrymme for hogre intakter for parkeringsplatségare) raknar vi med minskat
trafikarbete om 8 541 447 fordonskilometer per ar och en arlig
utslappsreduktion om 1,7 KtCO2e per Aar.

Aven denna berakning utgdr fran reseundersokningen frdn 2018 som
uppskattar att 21 % av alla resor som gors ar till arbetet, varav 44 % gors
med bil, vilket ger knappt 31 000 bilresor till arbetet per dag (Trivector, 2019).
Om vi antar att arbetsresor ar fordelade 6ver reslangd som alla resor i
kommunen totalt, sa att 63 % av alla arbetsresor ar under 4 km langa, landar
vii en grupp pa 19 501 arbetsresor med bil som ar kortare @n 4 km.

Elasticiteten for parkeringsavgiftsniva for arbetsresor ar hogre an évriga
resor i litteraturen. Vid antagande om en elasticitet om -0,4 och
genomsnittligt utslapp om 200 gram CO2e/km innebéar en dubblering av
avgiften en reduktion av antal fordonskilometer och utslapp enligt stycket
ovan. Aven detta &r en férenklad beréakning, men ger en uppskattad
storleksordning pa effekten.

BILAGA 1.2. KLIMATKRAV PA ARBETSMASKINER |
UPPHANDLING AV BYGG- OCH
ANLAGGNINGSENTREPRENADER

Arbetsmaskiner i bygg- och anlaggningsprojekt star for en stor andel av de
totala utslappen fran arbetsmaskiner, i en rapport fran 2012 uppskattades
andelen i genomsnitt vara ungefar 40 % (Trafikverket, 2012b). Utslappsdata
finns inte tillgangliga pa kommunniva, men under antagande om likartad
fordelning mellan de olika underkategorierna inom arbetsmaskiner i Gavle
kommun som pa nationell niva kan utslappen i Gavle kommun fran
anlaggningsmaskiner estimeras till omkring 24 % av de totala utslappen fran
arbetsmaskiner.

Berakning av besparingspotentialen for foreslagna atgarder for
arbetsmaskiner (se 5.3) baseras pa utslappsdata for arbetsmaskiner i Gavle
kommun &r 2017 (Region Gavle, 2019) och presenteras i Tabell 16 nedan.

Tabell 16 Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner i Gavle kommun, 2017. (Kéalla: (Region Gavle,

2019))
tCO2e % fordelning
Totalt utslapp fran 25 648
arbetsmaskiner i Gavle
kommun
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Industri och bygg® 12 433 48 %

Industri 6216 24 %
Bygg & anlaggning 6216 24 %
Skogsbruk och jordbruk 3416 13 %
Skotrar och fyrhjulingar 2039 8%

Kommersiella och 3098 12 %

offentliga verksamheter

Hushall 1612 6 %

Ovwrigt (inklusive hamn 674 3%
och flygplats mm)

Fiskebatar 2377 9 %

Besparingsberakningar utgar fran arligt utslapp for respektive kategori och
procentuell minskning som antas nas genom atgardstillampning.

BILAGA 1.3. SAMORDNAD VARUDISTRIBUTION
OCH KRAV PA FOSSILFRIA SLUTTRANSPORTER

Berakning av besparingspotentialen for foreslagna atgarder for
godstransporter (se avsnitt 5.2.1) baseras pa utslappsdata for tung och latta
lastbilar i Gavle kommun ar 2017 (se Tabell 17 nedan).

Utslappsdata for unga och latta lastbilar innefattar fordon som [amnar
kommunen, fordon som ankommer kommunen samt genompasserande
fordon som varken startar eller slutar i kommunen. Den andel av den totala
godstrafiken som skulle kunna ansluta till en samordningscentral ar andelen
som ankommer kommunen (Trafikanalys, 2019c).

Data saknas emellertid 6ver hur stor andel av utslappen fran tunga och latta
lastbilar som kommer fran transporter med slutmal inom Géavle kommun. Ett
antagande ar gjort om att andelen av godstransporterna som goérs inom
Gavle kommun ar densamma som inom Region Gavleborg (75 %) och att
utslappen fran lastbilar ar jamt fordelat mellan genompasserande transporter
och transporter som ankommer eller [amnar Gavle kommun. 25 % av
transporterna och darmed utslappen antas darmed inte kunna paverkas av
denna atgard eftersom detta galler genompasserande fordon. Vidare kan
konstateras fran statistik pa godstrafik inom lanet att ungefar lika stora
volymer gods lamnar lanet som ankommer lanet ett genomsnittligt ar, varfor
vi grovt antar att ungefar halften av utslappen som aterstar kommer fran
ankommande fordon.

Detta ger en uppskattad reduktionspotential om 37,5 % av de totala
utslappen fran tunga och latta lastbilar genom denna atgard (75 % * 50 %).
Dessa ar de utslapp som teoretiskt kan paverkas av atgarden.

Det ar tydligt att potentialen inférande av en distributionscentral tillsammans
med krav pa fossilfria sluttransporter ar stor, &ven om den exakta potentialen
ar osaker. | exempel frAn andra kommuner har upp mot 80 % av de

5 Fordelningen mellan Industri och Bygg respektive Anlaggning antas vara 50/50 i linje med
nationella statistiken for arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp (Naturvardsverket, 2019).
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kommunala godstransporterna kunnat skéras bort tack vare inférandet av en
distributionscentral, men det &r inte tydligt vilken potential som finns i att
ansluta privata godstransporter.

Vi forvantar oss emellertid att viljan att ansluta sig till en distributionscentral
for privata aktorer kommer 6ka over tid tack vare 6kad tryck pa
utsléappsreduktioner, och har antagit stegvis 6kande anslutningsgrad over tid
fram till dess att 100 % av kommunala och privata transporter ar anslutna ar
2035. Detta forutsétter att lampliga ekonomiska incitament ges for privata
aktorer att ansluta sig, sarskilt i tidig fas da transportvolymerna ar mindre.

Detta innebér att den totala reduktionspotentialen fran denna atgard bedéms
vara ca 21,3 KtCO2e ar 2035.

Tabell 17 Vaxthusgasutslapp fran lastbilar (tunga och latta) i Gavle kommun, 2017. (Kalla:

Lansrapport 2019)
tCO2elar, 2017
Latta lastbilar 16 921
Tunga lastbilar 39 896

BILAGA 1.4. SKARPTA REGLER |
KOMMUNKONCERNENS RESEPOLICY SAMT
FORTSATT FORNYELSE AV DEN KOMMUNALA
FORDONSFLOTTAN

Berakningar av effekt for atgarderna kring uppdatering av
kommunkoncernens resepolicy samt fortsatt utbyte av kommunkoncernens
fordonsflotta (avsnitt 5.4.4 och 5.4.5) baseras pa statistik om antalet och
transportslag for tjansteresor (CERO, 2015).

Nar det galler fortsatt utbyte av kommunkoncernens fordonsflotta ar
potentialen relativt enkel att berdkna. Som namns i avsnitt 5.4.4 var
utslappen fran tjanstebilar i kommunkoncernen 1,2 KtCO2e ar 2018, vilket
forsvinner helt om/nar malet om 100% fossilfri fordonsflotta nas.

Uppskattade effekter fran olika delatgarder relaterade till resepolicyn och
byte av kommunkoncernens fordonsflotta sammanstélls i Tabell 19. Tre
uppdateringar till resepolicyn har féreslagits

- Forbud mot tjansteresor med privata fossildrivna bilar

- Ersattning av 10% av tjansteresor med bil (koncernens eller privat)
med distansmdten

- Erséattning av alla flygresor (inrikes och utrikes) med distansmoten,
tag eller fossilfria bilresor alternativt klimatkompensation

Endast forbud mot tjansteresor med privata fossildrivna tjanstebilar har
inkluderats i den totala reduktionspotentialen for att undvika dubbelrékning.
Omkring 1 347 440 kilometer fardas arligen i tjanst av anstallda inom Gavle
kommun med privata bilar. Bensin star for cirka 170 tCO2e utslapp per ar
och dieselbilar for cirka 71 tCO2e per &r (CERO, 2015). Skarpare regler och
efterlevnad av resepolicyn mojliggor en besparing pa 241 tCO2e arligen.

Data och antaganden som har anvants sammanstélls i Tabell 18.
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Tabell 18 Data och antaganden, tjansteresor

Parameter Antal/mangd Kalla Kommentar
Fordelning av Privat bil 1 347 440 Baseras pad datai | Omraknad
tjansteresor i km pa km/ar (CERO, 2015) med hansyn till
fardmedel antal anstéllda

Kommunkoncernséagd bil
7 141 429 km/ar

Inrikes flyg 269 488
km/ar

Utrikes flyg 2 290 647
km/ar

Tég 24 253 891 km

Bransleférdelning i Bensin 63% (Trafikanalys,
privata bilar . 2019c)

Diesel 30%
Bransleférdelning i Diesel 54% (Region
kommunkoncernens Gavleborg, 2019)

0,
fordonsflotta (&r 2017) Gas stora 8%

Gas sma 9%

Bensin 5%

Fossilfri och hybrid 24%

Véaxthusgasutslapp fran 0,127 kg CO2e/km (Ecoinvent, 2013)
gasbil, liten

Véaxthusgasutslapp fran 0,186 kg CO2e/km (Ecoinvent, 2013)
gasbil, stor

Vaxthusgasutslapp fran 0,176 kg CO2e/km (Ecoinvent, 2013)
dieselbil

Vaxthusgasutslapp fran 0,200 kg CO2e/km (Ecoinvent, 2013)
bensinbil

Vaxthusgasutslapp frén 0,104 kg (Ecoinvent, 2013)
flyg CO2e/personkm

Tabell 19 Effektuppskattning, atgarder inom resepolicy

Atgard Effekt
Férbud mot tjansteresor med privata fossildrivna bilar 241 tCO2e/ar
Minska antal tjansteresor med bil med 10% genom att 118 tCO2e/ar

ersétta de med telefon eller skypemdten

Inrikes flyg - byta till distansméte, tag eller fossilfri bilresa. 28 tCO2e/ar
Om det inte gar att vélja annat transportslag ska resan
klimatkompenseras genom intern klimatvéaxling

Utrikes flyg - byta till distansméte, tag eller fossilfri bilresa. 238 tCO2elar
Om det inte gar att vélja annat transportslag ska resan
klimatkompenseras genom intern klimatvéxling

BILAGA 1.5. KLIMATSMART KOST

WWF (WWF, 2019) har tagit fram en klimatbudget for en kost inom den
planetara klimatgransen, i linje med utslappsnivaer for att na méalet om 1,5
graders global uppvarmning. Klimatbudgeten &r 11 kgCO2e per vecka for en
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person. For en lunch eller middag blir det i genomsnitt 0,5 kgCO2e per
maltid. Idag ger en svensk lunch eller middag i genomsnitt en klimatpaverkan
pa cirka 2 kgCO2e.

Genomsnittligt utslapp fran en vegansk kost per dag har uppskattats till 2,89
kgCO2e, vilket kan jamféras med motsvarande estimat fér en representativ
vegetarisk kost och kottbaserad kost pa 3,81 kgCO2e respektive 7,19
kgCO2e (Scarborough, 2014).

Berakningen av potentiell minskning av utslapp frdn kommunala skolor har
utgatt ifrén en veckomatsedel bestaendes av en vegetarisk lunch, en lunch
med flaskkott, en lunch med fisk eller kyckling och tva luncher med nétkott
(for att spegla utslappen fran den kost som idag serveras inom Gavle
kommun i genomsnitt) och jamforts med en matsedel bestaendes av tva
vegetariska luncher, en vegansk lunch och tva luncher med fisk eller
kyckling. Klimatbelastningen for respektive matsedel har beraknats utifran
data fran WWF:s Matkalkylator, se tabell 23 nedan (WWF, 2019). Sedan har
utsléappen per vecka multiplicerats med antal elever som ater lunch inom de
kommunala skolorna varje vecka samt antal veckor kommunala skolor
serverar lunch per ar. Siffran for antal veckor kommunala skolor serverar
lunch per ar har uppskattats till 38 efter avdrag for lov och helgdagar.

Tabell 20 Vaxthusgasutslapp fran olika maltider (Kalla: WWF, 2019)

Typ av maltid Utslapp

Vegansk 0,3 kgCO2e
Vegetarisk 0,4 kgCO2e
Fisk (torsk och lax) eller kyckling 0,6 kgCO2e
Flaskkott 1,3 kgCO2e
Notkott 3,7 kgCO2e

Ar 2018 var 17 700 elever registrerade i de kommunala fér-, grund- och
gymnasieskolorna i Gavle.

De totala utslappen fran den kost som serveras idag ar cirka 6 524 tCO2e
per ar. De totala utslappen fran en kost enligt EAT-Lancet och matsedeln i
detta rakneexempel &r 1 547 tCO2e per ar. Detta betyder att Gavle kommun
skulle kunna minska sina utslapp fran de kommunala skolorna med 4 977
tCO2e per ar.

BILAGA 1.6. KLIMATKRAV PA MATERIAL VID
UPPHANDLING

Forslag pa krav for nybyggnation ar att stalla krav pa NollCO2 certifiering (se
avsnhitt 6.2), vilken innebar att ha byggnader med nettonollutsléapp ur ett
livscykelperspektiv. Potentialen for besparing ar i sa fall beraknad med
antaganden att alla nyproducerade byggnader kommer att ha nettonoll
vaxthusgasutslapp fran bade byggnation och under drift. For kvantifiering av
besparing jamfort med byggande utan krav p& NollCO2 certifiering, har
klimatpaverkan fran byggande utan krav beraknats.

Potentiell besparing frAn upphandlingskrav vid nybyggnation ar beraknat fran
information om planer fér utbyggnad av Géavle kommun, energiprestanda for
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nybyggnation, klimatpaverkan fran energieffektivt flerbostadshus med
betongstomme samt klimatpaverkan fran svensk energimix. Klimatpaverkan
fran energianvandning under drift & beréaknad som klimatpaverkan fran el
eftersom férdelning mellan el och varme saknas i data for energiprestanda.

Underlagsdata som har anvants for berakningar presenteras i tabellen
nedan.

Tabell 21 Data och antaganden, upphandlingskrav fér byggnation

Mangd/antal Kéalla’lkommentar
Antal planerade bostader 800 st/ar Planer for utbyggnad av
2021-2030 Gavle kommun
Antal planerade bostader 150 st/ar Snitt fran 100-200 planerade
2031-2035 av Gavlegardarna
Snittarea per lagenhet 67,5 kvm 65-70 kvm, Gavlegardarna
Energiprestanda i 72,5 kWh 60-85 kWh/kvm,
nyproduktion Gavlegardarna
Typ av hus SABOs kombohus, Vanligt for nybyggnation hos
betongstomme Gavelgardarna i dagslaget
Klimatpaverkan fran 351 kgCO2e/kvm (Liljenstrom, o.a., 2015)
flerbostadshus med
betongstomme, A1-A5
Klimatpaverkan fran el 0,04 kgCO2e/kWh (Ecoinvent, 2013), svensk
elmix

Berékningar av besparing har genomfdrts for byggnation och drift separat
med antaganden att forsta 800 bostaderna med krav pa NollCO2 certifiering
kan byggas ar 2021 och vara i drift ar 2022. Driften raknas fram till 2035
alltsa inklusive byggnader byggda ar 2034, men inte senare. Delresultat fran
berédkningarna presenteras i tabellen nedan:

Tabell 22 Vaxthusgasbesparing till folid av krav p& NollCO2 certifiering, delresultat

Arlig besparing frdn byggnation (A1-A5), 2021-2030 18 954 tCO2e/ér
Arlig besparing frdn byggnation (A1-A5), 2031-2035 3554 tCO2e/ér
Total besparing fran drift (energianvéandning) 2022-2031 9 302 tCO2e
Total besparing fran drift (energianvéandning) 2032-2035 2008 tCO2e

BILAGA 2 — INTERVJUADE AKTORER

Mats Astrém, Gavlegéardarna

Maria Stika, Gavle Fastigheter

Gastrike Raddningstjanst, Lars-Peter Svensson

Sara Larsson, Gastrike Vatten

Anna-Carin Séderhielm och Simon Akerman, Géstrike Atervinnare

Henrik Rosengren och Linda Astner, Gavle Hamn AB
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Mattias Gustafsson, Gavle Energi AB
Inger Lindback, Gavle Energi AB

Sofia Lord, Utbildning Gavle

Martin Svaleryd, Styrning och Stod
Viveka Sohlen, Styrning och Stod
Harald Knutsen, Styrning och Stéd
Katarina Johansson, Styrning och Stod
Anders Olsson, Styrning och Stod

Tre handlaggare Mirja, Lena och Ann-Sofi fran Ulrica Olssons grupp som
jobbar bland annat med 6versiktsplaner, Livsmiljé Gavle

Marie Grew, Livsmiljo Gavle
Ingerd Krantz, Livsmiljo Gavle
Jakob Ronnberg, Livsmiljo Gavle
Magnus Hdijer, Valfard Gavle

Therese Metz, politiker i Gavle kommun

BILAGA 3 — SAMMANSTALLD
REDUKTIONSPOTENTIAL

| tabell 23 ar reduktionspotentialen fran de externa trender som antagits i
referensscenariot samt de atgarder som har kunnat beraknats sammanstallt.
Totalt uppskattas 12 % av utslappen kunna minska fram till &r 2035 med
hjalp av atgarderna som har kunnat beraknas. Tillsammans med de
utslappsminskningar som antas ske som ett resultat av externa trender
minskar utslappen med 42 % fran 2017 ars varden fram till 2035. De totala
utslappen ar 2017 var 300 KtCO2e.

Tabell 23. Sammanstallning av reduktionspotential i referensscenario samt de atgarder som har
kunnat beréknas

Atgard Uppskattad Motsvarande procentuell
reduktionspotential till minskning av de totala

2035 (KtCO2e) utslappen jamfort med ar

2017

Referensscenario — externa

91 30 %
trender

Samordnad varudistribution
och krav pa fossilfria 21,3 7%
sluttransporter

Klimatkrav pa 6,2 29
arbetsmaskiner i
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upphandling av bygg- och
anlaggningsentreprenader

Hojd parkeringsavgift pa
kommunala 2,1 0,7 %
parkeringsplatser

Samarbetsinitiativ med

arbetsgivare och

fastighetsagare angaende 4,1 1,4 %
héjd avgift for

arbetsplatsparkering

Fortsatt férnyelse av den

1 %
kommunala fordonsflottan 9 0.6 %
Skarpta regler i kommunens
p . gler u 0,24 0,1 %
resepolicy
Totalt —refere enario
r renssc r 126,6 42 %

samt beraknade atgarder

Reduktionspotentialen for 6vriga atgarder som foreslagits i denna fardplan
har inte gatt att estimera, och istallet har scenarioanalys tillampats.
Atgarderna var reduktionspotential som inte gatt att estimera ar:

- 5.4.3 Sankta parkeringstal vid nybyggnationer

- 5.4.7 Atgardsprogram for okad attraktivitet for kollektivtrafik
- 5.4.8 Forandrade attityder kring resande

- 5.4.9 Forbéttrad infrastruktur och forutséttningar for cyklister
- 5.4.10 Hallbar stadsplanering

Dessa atgarder syftar alla till att minska utslappen fran personbilar genom att
minska behovet av personbilsresor eller att ersatta personbilsresor med
andra fardmedel. For att fa djupare insikt i vad farre personbilsresor kan
innebara for de totala utslappen har utslappen fran personbilar i Gavle
kommun jamférts med andra kommuner. Dessa kommuner &r av olika
storlek vilket paverkar hur stora utslappen ar. For att mojliggora jamforelse
har personbilsutslapp per person i respektive kommun anvants.

| Gavle kommun ar utslappen fran personbilar per invanare och ar ungefar
1,15 tCO2e / invanare / ar (Lansstyrelserna, 2019). Motsvarande siffra i
Uppsala kommun, Malmé kommun och Stockholms kommun ar 0,73, 0,56
respektive 0,18 tCO2e /invanare / ar. Utslapp fran personbilar ar betydligt
lagre i alla tre kommuner an i Gavle, vilket ar det sammantagna resultatet av
att bilresorna som gors ar kortare an i Gavle, och att andra fardmedel an bil
anvands i hdgre utstrackning.

| tabell 24 visas hur de totala utslappen i Gavle kommun skulle minska om
utslappen fran personbilar skulle minska till att bli i linje med utslappen i
Uppsala, Malmo respektive Stockholms kommun, justerat for invanarantal.

| ett scenario dar personbilsutslapp per person minskar kontinuerligt till att bli
i linje med personbilsutslappen i Uppsala kommun &r 2035 minskar de totala
utslappen i Gavle kommun med ytterligare 26 KtCOZ2e. | scenariot dar
personbilsutslappen minskar till att vara i nivd med Malmo och Stockholm ar
2035 minskar de totala utslappen med ytterligare 44,9 KtCO2e respektive
87,9 KtCO2e.
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Om dessa ytterligare utslappsminskningar 1&ggs till utslappsminskningarna
som ges av de externa trenderna i referensscenariot och de 6vriga
atgarderna aterstar 29 %, 43 % eller 49 % av de totala utslappen ar 2035

jamfort med utslappen 2017 i de olika scenarierna.

Tabell 24. Resultat fran scenarioanalys.

Scenario Uppskattad
reduktionspotential fran

minskade

personbilsutslapp till 2035

(KtCO2e)

Scenario Uppsala 25,5
Scenario Malmo 42,9
Scenario Stockholm 87,9

Kvarvarande utslapp —
inklusive referensscenario
och ovriga atgarder (%)

49 %
43 %

29 %

10292467 « Atgarder for klimatneutralt Gavle 2035 | 65



VI AR WSP

WSP Sverige AB

121 88 121 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T: +46 10 7225000

Org nr: 556057-4880
Styrelsens sate: Stockholm
wsp.com

\\\I)

WSP ar ett av varldens ledande analys- och
teknikkonsultforetag. Vi verkar pa vara lokala marknader
med stdd av global expertis. Som tekniska experter och
strategiska radgivare har vi tillgang till ingenjorer, tekniker,
naturvetare, planerare, utredare och miljéspecialister liksom
professionella projektdrer, konstruktdrer och projektledare.
Vi erbjuder hallbara losningar inom Hus & Industri, Transport
& Infrastruktur och Miljé & Energi. Med drygt 39 000
medarbetare p& 500 kontor i 40 lander medverkar vi till en
hallbar samhallsutveckling. | Sverige har vi omkring 4 000
medarbetare. wsp.com



