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Gavle Interpellationssvar

KOMMUN
Dnr 21KS167-2 Kommunfullmaktige
2021-05-05

Svar pa Interpellation fran Moderaterna (M) - Varfor
inte radda liv med snabbtester?

Vid kommunfullméktiges sammantrade den 29 mars 2021, vickte William
Elofsson - Moderaterna (M) foljande interpellation.

“Under ett extra sammantriade med omvardnadsndmnden i januari sa vi
moderater att omsorgspersonal borde erbjudas ett snabbtest for covid-19
innan sitt arbetspass for att starka arbetet med att minska smittspridningen.
Vi foreslog detta med Moélndals kommun som foregdngsexempel.

I Mo6lndals kommun inleddes i slutet av forra &ret snabbtestning av personal
innan de borjade sina arbetspass. Detta som ett verktyg for att f& ned smittan
inom dldreomsorgen i kommunen. Nar detta lyftes fram pa
namndssammantridet hade Mdlndals kommun pétraffat ett drygt femtiotal
medarbetare vara barare av covid-19.

Aven om snabbtester inte har samma triffsikerhet som mer "langsamma
tester” gjorde Mdolndals kommun bedémningen att det har raddat liv.
Snabbtester ar ett kompletterande verktyg som stiarker dldreomsorgens
formaga att skydda véra dldre. Testet ar dessutom en arbetsmiljoatgard for att
minska risken att personal insjuknar eller sprider smittan vidare. Sandvikens
kommun har dven arbetat med snabbtester. I Gavle kommun har
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Liberalerna motsatt sig
detta och domt ut testerna som opalitliga.

Med anledning av ovanstiende frigar jag kommunstyrelsens ordférande Asa

Wiklund Lang (S) foljande:
Varfor anvande inte Gévle kommun sig av snabbtester inom
dldreomsorgen likt Sandviken eller M6lndals kommun?

— Varfor domde kommunstyrelsens ordférande ut snabbtester som
“opélitliga” samtidigt professionen i andra kommuner kunde konstatera
att de raddade liv?

— Varfor skulle de snabbtester Givle kommun anvéander vara mindre
pélitliga an till exempel de snabbtester som Moélndals kommun anviander?”

Asa Wiklund Lang (S), kommunalrid fick i uppdrag att besvara
interpellationen.

Gévle kommun Kommunalradskansliet 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Som svar pa interpellationen vill jag anfora foljande

Jag vill inleda med att siga att fragan om ett generellt inforande av
antigentester eller snabbtester for all personal eller viss personal inom
dldreomsorgen aldrig har foreslagits av nagot parti i ndgon ndmnd och ddrmed
har aldrig majoriteten formellt tagit stillning i sakfragan. I grunden bor det
enligt oss vara professionens bedomning utifrén tillgangliga data, kunskap och
myndigheternas rekommendationer att avgéra om och nar anviandning av s.k.
snabbtester ska anvidndas i verksamheterna. Snabbtester anvands redan idag i
vissa situationer, vilket beskrivs i bifogat PM.

Som svar pa interpellantens fragor vill jag svara foljande:

- Varfor anvdinde inte Gdvle kommun sig av snabbtester inom dldreomsorgen
likt Sandviken eller Molndals kommun?

Alla vill och ska givetvis bidra till att minska smittspridningen s mycket det
bara gér. Gidvle kommun har under hela pandemin tillimpat principerna att
beslut ska fattas s& nira verksamheten som mgjligt och att beslut ska utga fran
tillgangliga data, evidens, myndigheters rekommendationer och regional
expertis hur man bast hindrar smittspridning. Professionen i Vilfard Givle har
valt att inte inféra snabbtestning av all personal inom vardnéra yrken av skal
som anges i bifogat PM nedan.

- Varfor domde kommunstyrelsens ordforande ut snabbtester som
“opdlitliga” samtidigt professionen i andra kommuner kunde konstatera att
de rdddade liv?

Att snabbtesternas tillforlitlighet har varit féremal for debatt en langre tid ar
nog inte okant for nagon, till exempel gillande risken for falskt negativa
resultat trots pagdende infektion. Mina egna uttalanden i denna fraga bygger
pa Vilfard Gavles stindpunkt som i sin tur bygger pa resonemangen som
redogors for i bifogat PM.

Varfor vissa kommuner bestdmt sig for att inféra snabbtester och vilken data
de har for sitt stdllningstagande och for uttalandet att de har raddat liv, har jag
inte lyckats hitta svar pa. Om positiva resultat kan styrkas i ndgon kommun
eller region sa dr vi manga som skulle vara intresserade av sddan data.

- Varfor skulle de snabbtester Gdvle kommun anvdnder vara mindre palitliga
dan till exempel de snabbtester som Mélndals kommun anvdnder?

Man borde inte dra slutsatsen att antigentesternas pélitlighet beror pé i vilken
kommun de anvands.

Med det anser jag interpellationen besvarad.

Asa Wiklund Lang (S)
Kommunalrad



VAVAVEYEY

I3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

PM som ar framtaget och avstamt mellan Valfard Gavle och Region
Gavleborg 2021-04-08.

Snabbtester (antigentester) fér Covid-19

Bakgrund

Som en del i att sdkerstélla att organisationens resurser (i form av tid,
kompetens och pengar) laggs pa ratt saker under pagaende pandemi, samt
att minimera risken for felaktig information, har denna PM framstallts kring
sk snabbtester kopplat till dldreomsorgen (antigentester).

Inom organisationen Gavle kommun har férekommit pastaenden att Region
Gavleborg rekommenderar kommunerna i lanet att anvdanda snabbtester for
personal inom dldreomsorgen. Detta behdver redas ut.

Innehallet i denna PM har kontrollerats och stamts av med smittskyddslakare,
vardhygien, hilso- och sjukvardsdirektor samt bitr halso- och
sjukvardsdirektor i Region Gavleborg.

Antigentester

Foljande ar fran Region Gavleborgs Samverkanswebb 20210407:

¢ Antigentester kan anvandas som ett komplement till PCR-testning nar det
finns behov av 6kad testkapacitet eller snabbt provsvar. Nu finns en ny rutin
som beskriver hur antigentester ska anvandas och om hanteringen vid
positivt respektive negativt svar for patienter och brukare.

¢ Antigentester ger majlighet till snabba svar men har en simre kanslighet vid
forekomst av laga virusnivaer. Antigentester kan darfér anvandas som ett
komplement till PCR-testning nar det finns behov av 6kad testkapacitet eller
snabbt provsvar, men ersatter inte den storskaliga PCR-testningen.

¢ Antigentester tas pa patienter och brukare vid planerad inlaggning pa
sjukhus, vid flytt till sarskilt boende och inskrivning pa akutmottagningen. Vid
symtom eller vid hég misstanke om covid-19 ska PCR-prov tas.

e Ett positivt antigentest raknas som pavisad covid-19 och ska anmadilas enligt
Smittskyddslagen samt journalféras (forf. kursivering)

e Ett negativt antigentest beddms vara tillrackligt for att utesluta smittsamhet
hos personer utan symtom men kan inte utesluta covid-19 hos personer med
symtom. Provtagning och analys ska utféras av, for andamalet, utbildad
halso- och sjukvardspersonal. Varje verksamhetsomrdde ska ha utsedd
medicinskt ansvarig ldkare fér antigentesterna. (forf. kursivering)

Region Gavleborg har en rutin for antigentest som gar att ta del av pa
samverkanswebben. Av den framgar att:

* “Observera att ett negativt provsvar inte utesluter en pagaende infektion
och falskt positiva resultat féorekommer. Vid screening av en lagriskpopulation
kan andelen falskt positiva resultat vara hogre.” (sid 3)

e “Lakare ansvarar for beddmning av provtagning och har skyldighet att ge en
patient med pavisad covid-19 forhallningsregler, utféra smittsparning och
gora smittskyddsanmalan.” (sid 3)

e "Det &r ytterst viktigt att hela processen, fran forvaring av testet till
avlasning och tolkning av resultat samt meddelande om provsvar har
kvalitetssakrats.” (sid 4)

Sid 3 (7)
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Folkhdlsomyndigheten (FHM) har utgett en vagledning for anvandning av
antigentester ("Vagledning fér anvandning av antigentester vid covid-19,
version 2 2020-12-17"). Av den framgar féljande:

¢ For de antigentester som i nuldget validerats och anvands i Europa behover
hédlso-sjukvardspersonal ta provet da nasofarynxprov (forf. anmarkning:
provtagning genom ndsan med tunn, bdjlig pinne) kravs. En nackdel ar
foljaktligen att egenprovtagning inte kan tillampas sa som vid PCR-testning
och att personalresurser for provtagning behover allokeras. (sid 7)

o Ett flertal kommersiella antigentester finns tillgangliga pa marknaden, men
omfattande oberoende utvarderingar av prestanda saknas i manga fall. For
att kunna anvanda antigentester behéver oberoende utvarderingar for varje
tankt anvandningsomrade goras. (sid 8)

¢ Antigentester ar generellt sett mindre kansliga an PCR, da direktpavisning
gor att det behovs hogre virusnivaer i provet for att antigentester ska ge ett
positivt resultat. Det innebar att ett negativt testresultat inte utesluter covid-
19. (sid 11)

FHM sager vidare att antigentester kan anvandas:

¢ som ett komplement till PCR-testning nar det finns behov av 6kad
testkapacitet, men ersatter inte den storskaliga PCR-testningen.

¢ patientnara for att snabbt undersoka forekomst av covid-19 hos patienter,
omsorgstagare eller personal, exempelvis inom sarskilda boenden for dldre,
institutioner eller ndgon annan vardmiljé dar det finns misstankt fall av covid-
19.

FHM s&ger ocksa att man genom att utfora regelbunden screening av
personal i kdnsliga miljder inom hélso- och sjukvard samt dldreomsorg kan
man fanga upp potentiellt smittsamma personer som inte upplever nagra
symtom. Ett screeningprogram &ar en tilldggsdtgdrd (forf kursivering) och
ett komplement till 6vriga skyddsdatgdrder (forf. kursivering) som &r
implementerade pa arbetsplatsen och ersatter inte dessa. Vidare sager FHM:
"antigentester ar som namnts tidigare inte lika kdnsliga som PCR-tester.
Negativa testresultat fran screening av personal som inte sjalva upplever sig
ha symtom utesluter darfor inte covid-19. Genom att testa personalen
regelbundet, exempelvis en eller ett par ganger i veckan kan antigentesters
samre kénslighet kompenseras.” (sid 17f)

Aktuell forskning om antigentester

Danska Statens Serum Institut (som organiseras under danska
socialdepartementet) har genomfért en studie pa antigentester (publicerades
pa deras hemsida 3 april 2021) som visar pa hoga nivaer av sk falsk negativa
svar:

"Vores undersggelse viser, at antigen-tester ret upreaecise til at udpege en
smittet person. Vi kan se, at 47% af alle dem, der reelt er smittede med
corona, far et negativt testsvar efter en antigen-test. De er altsa testet falsk
negativ” (citat fran konstitueret faglig direktgr pa SSI Tyra Grove

Krause, www.ssi.dk).


http://www.ssi.dk/
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Vad kravs for att anvdnda antigentester inom aldreomsorgen i kommunal
verksamhet?

En summering av ovanstaende ger foljande:

¢ Innan antigentester ska anvandas maste kontakt tas med Vardhygien pa
Region Gavleborg.

¢ Antigentesterna maste utforas av for andamalet utbildad halso- och
sjukvardspersonal (det kan alltsa inte genomfdras av medarbetaren sjalv)

¢ En medicinskt ansvarig lakare maste finnas

¢ Hela processen maste ha kvalitetssakrats

¢ Eftersom antigentester ar att betrakta som ett screeningsverktyg behéver
det anvandas som det, dvs i sammanhang dar man vill identifiera smittade
personer i stora grupper I6pande

¢ Det finns en betydande risk for falsk negativa resultat, varfor snabbtester
inte kan ersatta nagra andra atgarder for att motverka smittspridning (t ex att
stanna hemma vid symptom, f6lja basala hygienrutiner, folja rutiner for
anvandning av skyddsutrustning osv)

Antalet medarbetare inom dldreomsorgen i Gavle kommuns egenregi
(sarskilda boenden, hemtjanst och hemsjukvard) ar ca 1300 personer.

For narvarande (8 april 2021) hanteras 21 kunder som misstankt smittade i
alla Valfard Gavles verksamheter (dvs dven LSS). Sjukfranvaron inom
hemtjanstpersonalen &r ca 10 %, men majoriteten av dessa ar inte sjukskrivna
pga Covid-19.

Da smitta uppstar pa t ex ett boende inleds en smittsparning i samarbete med
Region Gavleborg. Sa har skett under hela pandemin.

Det finns ingen riskanalys gjord som pekar pa att det finns ett behov av att
screena all personal inom aldreomsorgen tva ganger i veckan med
antigentester baserat pa smittolaget bland kunder och utifran den nuvarande
sjukfranvaron. Det skulle vidare kréava en omfattande organisatorisk insats,
och att personal som kan utféra testerna antingen styrs om fran sitt reguljara
arbete med vara kunder eller anstélls externt. Kommunen skulle ocksa
behova sakerstalla tillgang till Iakare for att kunna félja den rutin som Region
Gavleborg har tagit fram.

Det kan utifran ovanstaende inte rekommenderas att infora allmanna
snabbtester av personalen inom dldreomsorgen i Gavle kommun.

Magnus Hoijer
Sektorchef Vélfard Gavle

Bilaga
Vardhygien har gett en mer utférlig kommentar:
Nedan anges detaljerad motivering till var bedémning samt vart rad avseende

inforande av antigentestning i Gavle kommun. Allt detta med férbehall om
kommande revidering av Folkhalsomyndighetens rekommendation om detta.
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Regionens rutin for anvandning av antigentester for pavisning av SARS-CoV2
(det vill sdga covid-19 infektion) har tagits fram tidigare da
smittspridningsnivan har legat pa hogre nivaer an det gor idag. Detta har
utgjort ett storre infektionstryck pa enheterna med behov av méjlighet for
snabbare identifiering av eventuella covid-19 smittkallor och med detta
forebygga smittspridning.

Under hela pandemin har férebyggande atgarder prioriterats i stallet for att
stoppa smittspridning. | detta ingar:

- Folkhélsomyndighetens/Smittskyddets rekommendationer for varje enskild
medborgare

- Folkhdlsomyndighetens/Smittskyddets rekommendationer f6r arbetsgivare
- Vardhygiens rekommendationer for att forebygga smittspridning inom
hélso- och sjukvard, tandvard och kommunerna.

Det senaste innebar de allmdanna rekommendationer som galler for
allmédnheten samt arbetsgivare sasom att stanna hemma vid symtom, umgas i
mindre krets, tvatta hdnderna och hall avstand. Komplettering till detta ar
symtomkontroll nagra ganger dagligen, basala hygienrutiner och kladregler
(SOFS 2015:10) som géller vid varje smitta generellt och specifikt inférande av
personlig skyddsutrustning utifran medarbetarnas smittutsatthet. Ytterligare
har man infort olika nivaer av source control, sa kallad atgardspyramid (alla
dokument finns tillgdngliga pa samverkanswebben).

Testning for infektion (ex i form av screening av personal) i férebyggande
syfte har tveksam relevans. Fordel med testningen kan utnyttjas om de ovan
namnda vardhygieniska rekommendationer fungerar bra pa en arbetsplats.
Ganska bra fungerande rutiner racker inte, tyvarr, nar det galler smittsamma
sjukdomar fér att om hal kvarstar pa utbyggda barridren (aktuellt i form av
vardhygieniska rekommendationer) kommer smittdmnet hitta den dar lilla
vagen/vagarna in i enheter och en smittspridning kommer att ske trots inférd
screening och detta oavsett testningsmetod.

Ett testresultat (antingen PCR eller antigentest) visar en 6gonblicksbild vilket
inom kort kan foérandras genom eventuell utveckling av covid-19 infektion
(med fackterm under inkubationstiden).

Vid utbrottstillfallen under covid-19 pandemin da Vardhygien har blivit
involverad kunde man alltid satta fingret pa (inte séllan grava) brister i
foljsamhet till vardhygieniska rekommendationer, manga jobbade trots
symtom, likgiltighet till fysisk distansering, bristfallig anvandning av
skyddsutrustning och/eller source control, covid-19 hushallskontakt, mm.
Darfor foredrar Vardhygien att forst atgardas dessa bristfalligheter och att se
om det fortfarande finns kvar “nagot hal i skyddsbarridaren” innan man
planera satta in nyare och nyare atgarder utan specifikt mal/syfte.

Den framtagna rutinen fér anvandning av snabbtest (dvs antigentest) ar en
beskrivning hur testet KAN anvandas VID BEHOV som en komplettering i det
forebyggande arbete. Varken den utarbetade rutinen eller sjilva
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antigentestningen kan darfér INTE rekommenderas som en direkt
rekommendation for anvandning.

Tillsvidare kan en feltajmad rutin bara storre nackdel med sig an fordel har
Vardhygien sett ofta vid tillskdrpning av skyddsatgarder. De tillskarpta
rutinerna ansags av personal som ersattning och inte som tillagg till befintliga
rutiner. Detta kan vara fallet med antigentestning ocksa. Ett negativt resultat
kan latt feltolkas som om det ar fritt fram nu trots att det inte fallet.

Vardhygien ndgon relevant anledning eller 6kat behov for inférande av
antigentestning for ovannamnda syftet (personal inom dldreomsorgen). |
stdllet rekommenderas forbattringsarbete i syfte for att arbeta bort de
befintliga hygieniska och organisatoriska systembristerna.

Dock vid ett férandrat lage kan man aterutféra en ny bedéomning av
eventuella nytillkomna risker och omvardera den har avradan fran generell
anvandning av antigentestning. Vardhygien finns tillganglig for att kontaktas
vid behov.

De annars aktuella vardhygieniska rekommendationerna vid noggrann
foljsamhet ger stort skydd mot en eventuell smittspridning. De ar utarbetade
sa att smittvdgarna som ger upphov till smittspridning bryts. Allt annat kan ge
knappa mervarden till att forebygga smittspridning.
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